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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL

TOLUCA JuUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTES: ST-JRC-281/2024 Y
ACUMULADOS'

PARTES ACTORAS: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y

OTRAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MEXICO

PARTES TERCERAS INTERESADAS:
PARTIDO VERDE DE MEXICO Y OTRAS

MAGISTRADA PONENTE: MARCELA
ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

SECRETARIO: DANIEL PEREZ PEREZ

COLABORARON: PAOLA CASSANDRA
VERAZAS RICO, BERENICE
HERNANDEZ FLORES Y SANDRA
ESPERANCITA DIAZ LAGUNAS

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintinueve de noviembre de

dos mil veinticuatro.

VIS TO S, para resolver los autos de los juicios que enseguida se
indican, promovidos para controvertir la sentencia de seis de noviembre de
dos mil veinticuatro, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México,
en los expedientes
CYRENIIEIN=E? v su acumulado [SEIYIININIE), que, entre otras cuestiones,

modifico los resultados consignados en el acta de computo municipal de la
eleccion de personas integrantes del Ayuntamiento de [ERIYIINEY8®), Estado
de México; asi como, confirmo la declaracion de validez de esa eleccion y
la expedicion de las constancias de mayoria respectivas a favor de la
planilla postulada por la coalicidn “Sigamos Haciendo Historia en el Estado

de México”;y,

1 ST-JRC-285/2024 y ST-JRC-286/2024.

2 En adelante la informacion susceptible de protegerse sera sustituida por la palabra
“ELIMINADO” o sera testada.



ST-JRC-281/2024
Y ACUMULADOS

Los juicios y partes actoras son las siguientes:

1 ST-IRC-281/2024 Partido Revo}ucwnano
Institucional

2 ST-JRC-285/2024 Movimiento Ciudadano

3 ST-JRC-286/2024 Movimiento Ciudadano

RESULTANDO

I. Antecedentes. De los escritos de demanda y demas constancias
que integran los expedientes, asi como de los hechos notorios vinculados

con las presentes controversias®, se desprende lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local. El cinco de enero de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
celebrd sesion solemne para dar inicio al proceso electoral 2024, para

renovar, entre otros cargos, a los integrantes de los ayuntamientos.

2. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro, se llevé

a cabo la jornada electoral.

3. Sesion de computo municipal. El cinco de junio de dos mil
veinticuatro, el [SHIYI\VAsle, Consejo Municipal del Instituto Electoral del
Estado de México celebrd sesion ininterrumpida para obtener el computo

municipal de la eleccidn, el cual arrojo los resultados siguientes:

11,402 Omnce mil cuatrocientos dos
-~ 3.537 Tres mil quinientos treinta y sicte
o - .
P T 629 Seiscientos veintinuewe
11.464 Once mil cuatrocientos sesenta ¥ cuatro
morena TAT2 Siete mil ciento setenta y dos
o - N
—ar P T morena 404 Cuatrocientos cuatro
o . P

- 128 Cliento veintiocho

L :
. Mo rena 199 Ciento noventa ¥y nusve

-
P T morena 52 Cincuenta vy dos
- 2.130 Dos mil ciento treinta

Candidatos no

registrados

= 1.744 Mil setecientos cuarenta y cuatro
Wotos Nulos
Votaciom Final 38.861

Considerados en términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Realizado el computo de la votacion obtenida por cada partido politico
y coaliciones, el [SRI¥II\As]8] Consejo Municipal del Instituto Electoral del
Estado de México con cabecera en [SRIVIINAsI®), realizo la sumatoria final de

votos obtenidos por las candidatas y candidatos, para quedar como sigue.

Emblema Partido o coalicion Votacion

[ Sigamos Haciendo Historia en el Estado
=7 moren

orena de México 12,121
Movimiento Ciudadano 11,464
Fuerza y Corazén por EDOMEX 11,402

e Candidatos no registrados 2,130
X Votos Nulos 1,744
Votacion Final 38,861

Finalizado el computo, el referido Consejo Municipal realizé la
declaratoria de validez de la eleccion y entrego las constancias de mayoria
a la plantilla de candidaturas postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo
Historia en el Estado de México” integrada por los partidos politicos Verde
Ecologista de México, del Trabajo y MORENA, concluyéndose la sesion de

manera ininterrumpida el seis de junio.
Il. Juicios de inconformidad locales

1. Presentaciéon de demanda. El nueve de junio posterior, los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano promovieron,
ante el Consejo Municipal con cabecera en [SEIYINIYYe, Estado
de México, juicios de inconformidad locales, con el fin de controvertir: i) Los
resultados consignados en las actas de computo municipal de la eleccion
de integrantes del Ayuntamiento de [ERIYIINIYS®); /i) La calificacion de validez
de la eleccion de integrantes de la citada autoridad municipal; vy iii) La
entrega de las constancias de mayoria y validez correspondiente a la
mencionada eleccion municipal postulada por la coalicion integrada por los
partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo y MORENA.

Posteriormente, remitid las constancias al Tribunal Electoral del

Estado de México, por lo que, tales impugnaciones quedaron registradas
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bajo las claves de expedientes [SRIVIINLIsIe) v [SRIYIINA8I®, del indice de ese

organo jurisdiccional electoral local.

2. Sentencia (acto impugnado). El seis de noviembre del afio en
curso, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México dictd sentencia
en los juicios de inconformidad y acumulados, en el
sentido de modificar los resultados consignados en el acta de coOmputo
municipal de la eleccién de personas integrantes del Ayuntamiento de
[EHIVIINESe, Estado de México; asi como, confirmé la declaracion de validez
de esa eleccion y la expedicion de las constancias de mayoria respectivas
a favor de la planilla postulada por la coalicién “Sigamos Haciendo Historia

en el Estado de México”.

El inmediato siete de noviembre se notific6 de manera personal y via
correo electronico a las partes actoras la indicada sentencia, tal y como se
desprende de las constancias de notificacion que obran en los Cuadernos

Accesorios del expediente respectivo.

lll. Juicios de revision constitucional electoral ST-JRC-281/2024,
ST-JRC-285/2024 y ST-JRC-286/2024

1. Presentacion de demanda. En contra de la sentencia indicada en
el numeral 2 (dos) del resultando que antecede, el once de noviembre de
dos mil veinticuatro, los partidos politicos Revolucionario Institucional y
Movimiento Ciudadano presentaron ante el Tribunal Electoral del Estado de

Meéxico demandas de juicio de revision constitucional electoral.

2. Recepcidén y turno a Ponencia. El doce y trece de noviembre
siguiente, se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional las
constancias correspondientes a los citados medios de impugnacion v,
mediante proveido de Presidencia se ordend integrar los expedientes ST-
JRC-281/2024, ST-JRC-285/2024 ST-JRC-286/2024, respectivamente, asi
como turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena Fernandez

Dominguez.

3. Radicacién. Mediante acuerdos de trece y catorce de noviembre

del afo en curso, la Magistrada instructora acordo, entre otras cuestiones,
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i) radicar los juicios en la Ponencia a su cargo; vy, ii) precisar que se
encontraba transcurriendo el plazo para la remision de constancias de

tramite de Ley.

4. Recepcion de constancias de tramite de Ley. El inmediato quince
de noviembre, el Tribunal responsable por conducto de la funcionaria
electoral compareciente aportd la constancia de retiro de la cédula de
publicitacién, razén de retiro, asi como la certificacién en la que se hizo
constar que si se presentaron escritos de parte tercera interesada en los

juicios de referencia.

5. Recepcion, complemento de tramite de Ley, admision, partes
terceras interesadas, vista, requerimiento y certificacion. Mediante
acuerdo de diecisiete de noviembre del afio en curso, entre otras
cuestiones, la Magistrada Instructora acordé en cada uno de los juicios: i)
tener por recibida la documentacién precisada en el punto que antecede; ii)
acordar sobre el complemento del tramite de Ley; iii) admitir las demandas;
iv) acordar lo conducente respecto de las partes que pretendieron
comparecer con el caracter de terceras interesadas; v) ordenar dar vista
con cada uno de los ocursos de impugnacién del juicio a la persona que
resulto electa en el actual proceso electoral a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de [SHIYIINI8®], Estado de México, para que, dentro del plazo
de 24 (veinticuatro) horas manifestara de ser el caso, lo que conforme a
derecho estimara conducente; vi) vincul6 al Instituto Electoral del Estado de
México, por conducto de la persona Secretaria Ejecutiva para que en un
plazo similar notificara el proveido a la persona a quien se ordend dar vista;
y. vii) se solicité a la Secretaria General de Acuerdos de Sala Regional
Toluca que, en caso de que no se hubiere desahogado la vista y/o el
requerimiento referido, lo informara a esta Ponencia y remitiera las

certificaciones correspondientes.

6. Desahogo de vista y requerimiento. El dieciocho de noviembre,
de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la Oficialia de Partes de Sala Regional
Toluca el escrito por medio del cual, [ERVINEYE, Presidenta Electa del
Ayuntamiento de [SRIYIINIYSS), Estado de México y vinculada con la litis que

se resuelve, pretendié desahogar la vista ordenada en los juicios de
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referencia, asi como, pretendiendo se le tuviera acreditada la personalidad

de compareciente, solicitando se respete la resolucion del Tribunal local.

Por otro lado, el diecinueve siguiente, el Instituto Electoral del Estado
de México remitié las constancias de notificacion relativas a la vista
precisada en el punto 5 (cinco) que antecede. La recepcion de tales

constancias fue acordada en el momento procesal oportuno.

7. Promocioén del Partido Verde Ecologista de México. El propio dia
veintiddés de noviembre, el representante del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo Municipal con cabecera en
del Instituto Electoral del Estado de México presentd escrito ante la Oficialia
de Partes de Sala Regional Toluca mediante el cual, realiza diversas
manifestaciones y aporté “con el caracter de prueba superveniente” copia
simple del escrito de demanda del juicio de la ciudadania local presentado
ante el Tribunal Electoral del Estado de México el diecinueve de noviembre
del afio en curso, por en su caracter de Presidenta Municipal
electa del Ayuntamiento de [SEIYIINENS®), Estado de México.

El posterior dia veinticuatro, la Magistrada Instructora dict6é auto por el
cual tuvo por recibida esa promocidon y en relacion con la peticion de la
persona compareciente determind reservar para que, en el momento
procesal oportuno, se acordara lo que en Derecho correspondiera sobre
ella, en términos de lo previsto en la razon fundamental de lo establecido en
el articulo 91, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Ordenando se realizara el descargo y certificacion del contenido de las

ligas electronicas.

8. Promocion de VIS El veintitrés de noviembre del presente
afio, [SRYIINIYSIS), Presidenta Electa de [SHIVIINEYSI®), presento escrito ante la
Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca mediante el cual, por el cual
realizé diversas manifestaciones y aportd con “el caracter de pruebas
supervenientes”, entre otras cuestiones, diversas publicaciones realizadas

en Facebook.
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El veinticuatro siguiente, la Magistrada Instructora dicté auto por el
cual tuvo por recibida esa promocion y en relacion con la peticion de la
persona compareciente determind reservar para que, en el momento
procesal oportuno, se acordara lo que en Derecho correspondiera sobre
ella, en términos de lo previsto en la razén fundamental de lo establecido en
el articulo 91, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, aunado a que también ordend que

realizara el descargo y certificacion del contenido de las ligas electrénicas.

9. Cierre de instrucciéon. Al no existir diligencias pendientes por

desahogar, se declaro cerrada la instruccion en cada uno de los juicios; vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y Sala Regional Toluca
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal es competente
para conocer y resolver los juicios al rubro indicados, por tratarse de medios
de impugnacion promovidos en contra de la resolucién dictada el seis de
noviembre de dos mil veinticuatro, por el Tribunal Electoral del Estado de
México, en los expedientes y acumulados en la que,
entre otras cuestiones, modifico los resultados consignados en el acta de
computo municipal de la eleccidn de personas integrantes del Ayuntamiento
de [EMVININSNS), Estado de México; asi como, confirmé la declaracion de
validez de esa eleccion y la expedicion de las constancias de mayoria
respectivas a favor de la planilla postulada por la coalicién “Sigamos
Haciendo Historia en el Estado de México”, acto del cual, esta Sala es
competente para conocer y, entidad federativa en la que se ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion I, incisos b) y c);
173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fracciones Ill y IV, inciso b), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 1, 3, parrafos
1y 2, incisos c) y b); 4; 6, 9, 22; 86, parrafo 1; 87, parrafo 1, inciso b); 88,
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parrafo 1, inciso b) y d); y 93, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 1; 44, fracciones I, Ill, IX y XV; 52,
fracciones | y IX; y 56, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Designacion del Magistrado en funciones. Teniendo
como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010,
de rubro “SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL
ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO
CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA
REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL

IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO'%, se reitera que
se hace del conocimiento de las partes la designacion del Secretario de
Estudio y Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en

funciones de Magistrado del Pleno de esta autoridad federal®.

TERCERO. Acumulacién. Procede acumular los juicios, toda vez
que, del analisis de los escritos de demanda, se desprende que existe
identidad en la autoridad responsable y el acto controvertido el cual guarda
relacion con diversos aspectos la eleccion de las personas integrantes del
Ayuntamiento de [SRIYIINIYNS), Estado de México.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal, lo procedente
es acumular los expedientes ST-JRC-285/2024 y ST-JRC-286/2024, al diverso

ST-JRC-281/2024, por ser el primero que se recibioé en esta Sala.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180,
fraccidon Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.

3 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE
PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE
MAGISTRATURAS REGIONALES PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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asi como 79 y 80, tercer parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los autos de los expedientes

acumulados.

CUARTO. Existencia del acto reclamado. En los juicios que se
resuelven se controvierte la resolucion emitida el seis de noviembre de dos
mil veinticuatro, por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México,
fallo que fue aprobado por unanimidad de votos de las Magistraturas
integrantes de esa autoridad jurisdiccional local, con el voto razonado de
una de ellas, de ahi que la determinacion cuestionada existe y surte efectos
juridicos, en tanto que en esta instancia judicial federal no se resuelva lo

contrario.

QUINTO. Determinaciéon sobre las vistas ordenadas durante la
sustanciacion de los juicios. A efecto de observar el derecho fundamental
de acceso a la imparticion de justicia completa e integral establecido en el
articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en términos de la razon fundamental de la tesis
X11/2019, de rubro: “NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE
ADQUIRIDOS™, y teniendo en cuenta los argumentos expuestos en cada uno
de los escritos de las demandas federales, el diecisiete de noviembre de
dos mil veinticuatro, la Magistrada Instructora determiné dar vista con esos
ocursos a la candidata electa en el Ayuntamiento de [SEIVININNS), Estado de

México.

En su oportunidad, la referida ciudadana presentdé un escrito en el
juicio de revision constitucional electoral identificado con la clave de sumario
ST-JRC-281/2024, y precis6 que con ese ocurso también pretendia

comparecer a los diversos medios de impugnacion ST-JRC-285/2024 y ST-

6 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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JRC-286/2024, por lo que tal cuestion fue reservada durante la sustanciacion del

medio de impugnacion.

Al respecto se precisa que no es procedente tener por desahogada la
vista en los 2 (dos) ultimos juicios que indico la candidata, sino unicamente
al primero de ellos al que la persona interesada dirigié su promocion, ya que
conforme a los proveidos en los que se ordenaron tales comunicaciones
procesales, se precisé que el desahogo se debia de realizar en cada uno

de los expedientes de manera individual.

SEXTO. Sobreseimiento del juicio de revisién constitucional
electoral ST-JRC-286/2024. Sala Regional Toluca considera que el referido
medio de impugnacion debe sobreseerse de conformidad con lo establecido
en los articulos 10 y 11, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en el que se dispone que las demandas
de los medios de impugnacion seran sobreseidos, entre otros casos,
cuando el promovente carezca de legitimacién en términos de la misma

Ley.

Lo anterior se sustenta en que, con independencia de que se actualice
diversa causa de improcedencia, quien comparece como representante del
partido Movimiento Ciudadano tiene su representacion ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, no ante el Consejo
Municipal, por lo que, carece de legitimacion para controvertir el computo
municipal de la eleccion del Ayuntamiento de SRS

Al respecto, se precisa que la legitimacion en el proceso consiste en
la aptitud o circunstancia especial que la Ley otorga a una persona para ser

parte —en calidad de demandante— en un juicio o proceso determinado.

Debido a que se trata de un presupuesto procesal cuya ausencia

genera la improcedencia del juicio que se trate’.

Véase Jurisprudencia 2a./J. 75/97, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO”, publicada en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VII, enero de 1998, p. 351.

10
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Al respecto, la legislacion exige que el juicio de revision constitucional
se presente por los partidos politicos a través de sus representantes

legitimos que son:

a. Los registrados formalmente ante el érgano electoral responsable,

cuando haya dictado la resolucion impugnada;

b. Los que hayan interpuesto el medio de impugnacion al cual le

recayo la resolucion impugnada;
c. Los que hayan comparecido como terceros interesados; v,

d. Los que cuenten con facultades de representacion de acuerdo a los

estatutos del partido.
Caso concreto

En el caso, el representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México controvierte la
sentencia que declaré la nulidad de la votacion recibida en tres casillas, por
lo cual, modifico los resultados consignados en el acta de cémputo
municipal de la eleccion de personas integrantes del Ayuntamiento,
correspondiente al municipio de [ERIYINNS), Estado de México; asimismo,
declaré la validez de la eleccién, asi como la expedicidn de las constancias
de mayoria respectiva realizados por el Consejo Municipal del
Instituto Electoral de la citada entidad federativa, finalmente, revocé las
constancias correspondientes a la tercera regiduria por el principio de

representacion proporcional.

A partir de lo anterior, esta Sala Regional advierte que la parte
promovente carece de legitimacion procesal para promover el juicio de
revision constitucional electoral ST-JRC-286/2024, porque ostenta la
representacion de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto local, no asi ante la autoridad responsable primigenia; es decir, no

muestra tener su acreditacion en el Consejo Municipal.

De ahi que, en concepto de esta Sala Regional, el representante

propietario de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto

11
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local no cuenta con legitimacion procesal suficiente para impugnar, en

representacion del partido politico.

A fin de analizar la legitimacion de quien comparece a juicio, se debe
estar a lo que se establece en el articulo 13, de la norma procesal electoral,
la cual, exige que sean las personas registradas formalmente ante el 6rgano
electoral responsable las que presenten los medios de impugnacion
correspondientes, al contar con facultades de representacién expresa para
promover a nombre de los institutos politicos, una vez que se les ha
conferido por éstos ante la autoridad electoral, debido a que contribuye a la
eficacia del principio de legalidad, al tiempo que armoniza el esquema de
representacion de los institutos politicos, evitando asumir criterios

diferenciados.

Aunado a que del citado precepto se obtiene que la representacion
esta asociada a la acreditacion que se tiene ante la autoridad emisora del
acto reclamado y no en funcion de la acreditacion que se tenga ante una
autoridad diversa por mas que ejerza sus funciones en un ambito geografico
de mayor extension, en tanto, lo relevante para la persona legisladora lo
constituye el érgano que dicta el acto impugnado y en atencién a ese
supuesto establecio la vinculacion de la representacion con la que debe

contarse para impugnar los cOmputos municipales.

Similares consideraciones fueron sostenidas, en lo modular, por esta
Sala Regional al conocer y resolver los expedientes ST-JRC-132/2024 y ST-
JDC-437/2024 acumulados, ST-JRC-264/2024 y ST-JDC-644/2024, entre

otros.

Finalmente, no pasa inadvertido para esta Sala Regional que, el doce
de julio del aio en curso, los Consejos Municipales del Instituto Electoral del
Estado de México celebraron sesion de clausura de los trabajos para la

eleccion de ayuntamientos 2024.
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De manera que es un hecho notorio® que, el Consejo General del
Instituto local, mediante acuerdo IEEM/CG/167/2024°, determino el cierre de
estos, a mas tardar el treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro; sin
embargo, el hecho de que a la fecha en que se presentd la demanda de
este juicio, el consejo municipal ya no estaba en funciones, no limita la
posibilidad de acceso a la justicia de los accionantes que tenian reconocida

Su personeria ante tales 6rganos.

Es decir, la fase contenciosa vy jurisdiccional fue abierta antes de que
dejaran de funcionar los consejos municipales, y ello permite que la
personeria se mantenga durante toda la cadena impugnativa, aun y cuando

ya no estén instalados los consejos municipales.

De tal manera, su cierre no clausura la representacion de los partidos
en las instancias ulteriores que tengan como origen actos de esos consejos
municipales, de ahi que tal cierre no otorgue personeria a quien insto el
juicio ST-JRC-286/2024; esto es, el representante del partido politico ante el

Consejo General.

Por lo que, el mencionado representante de Movimiento Ciudadano
acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral local carece de la
acreditacion ante la autoridad emisora del acto primigenio reclamado,
aunado a lo anterior, la parte actora no alega imposibilidad alguna de que
el representante legitimado ante el érgano municipal contara con algun
impedimento para promover este juicio y que tuviera que ser el

representante ante el Consejo General quien accione esta via.

De ahi que, en el caso, al haber sido admitida la demanda que dio
origen al citado juicio, lo procedente conforme a Derecho sea sobreseer el

referido medio de impugnacion.

Debe puntualizarse que Movimiento Ciudadano también presento

diversa demanda por conducto de su representante acreditado ante la

8 En términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

9 Véase en https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2024/AC _2024/a167 24.pdf.
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autoridad electoral municipal emisora del acto primigeniamente reclamado,

la cual se resuelve de forma acumulada en la presente resolucion.

SEPTIMO. Partes terceras interesadas. Durante la tramitacién de los
medios de impugnacion que se resuelven en el fondo, pretendieron
comparecer en calidad de parte tercera interesada, las personas que se

precisan el cuadro siguiente:

Expediente Parte tercera interesada

Partido Verde México

Partido
1 | ST-JRC-281/2024 Revolucionario Morena

Institucional Partido del Trabajo
2 | ST-JRC-285/2024 Movimiento ELIMINADO
Ciudadano

De conformidad con el articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
parte tercera interesada, es quién cuenta con un interés legitimo en la causa

derivado de un derecho incompatible con el que pretende la parte actora.

En los presentes asuntos comparecen diversas personas, en su
calidad de regidora electa e institutos politicos, por conducto de sus
representantes acreditados ante el Consejo Municipal Electoral
de del Instituto Electoral del Estado de México, por lo que

enseguida se analiza la procedencia de sus escritos.

a. Forma. Los escritos contienen el nombre y firma autégrafas de las
personas que promovieron, la calidad con la que la hicieron y, de igual forma
se expresan las razones por las que sostienen un interés incompatible con

las partes actoras.

Se precisa que por cuanto hace al escrito de quien la autoridad
responsable indicO que pretendia comparecer como parte tercera
interesada en el expediente ST-JRC-285/2024, se refiere a las
manifestaciones realizadas por la parte actora del expediente ST-JRC-
286/2024, y lo cual fue reservado durante la sustanciacion; sin embargo, no

procede hacer mayor pronunciamiento al respecto debido a que el ultimo de
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los mencionados medios de impugnacion ha sido sobreseido en términos

de lo expuesto en el Considerando respectivo.

En otro orden, en relacion de quienes pretenden comparecer como
parte terceras interesadas en el ST-JRC-281/2024, refieren expresamente
comparecer al medio de impugnacidon promovido por el Partido
Revolucionario Institucional; empero, a lo largo de su escrito e incluso en
los puntos petitorios sefialan comparecer en plural al ST-JRC-281/2024 y ST-

JRC-285/2024, lo cual también fue reservado en su oportunidad.

Al respecto se determinar que tales planteamientos no pueden tener
el alcance de tenerles compareciendo como partes terceras interesadas en
ambos juicios ya que, en primer orden, hay un sefalamiento expreso y
dirigido al juicio promovido por el Partido Revolucionario Institucional, sin
que al comparecer el tercero pueda asumir una acumulacién de los juicios

ya que esa es una atribucién reservada a esta autoridad.

De ahi que el compareciente tiene, por lo menos, la carga minima de
sefalar a qué medio de impugnacién y promovido por quién comparece,

presentado un escrito en cada medio de defensa.

Por lo que, se les tiene como comparecientes uUnicamente en el
expediente ST-JRC-281/2024, ya que tal determinacién no depara perjuicio

a las partes terceras.

b. Oportunidad. Respecto de los escritos presentados por los
referidos partidos politicos, y de la persona ciudadana mencionada se
considera colmado el presente requisito, en atencion a que el numeral 17,
apartado 1, inciso b), y apartado 4, de la Ley adjetiva electoral, establece
que, dentro de las 72 (setenta y dos) horas de la publicitacién del medio de
impugnacién correspondiente, las partes terceras interesadas podran

comparecer mediante el ocurso que consideren pertinente, lo cual se

actualiza en la especie, conforme se evidencia a continuacion.

. P .
Expediente arte tercera Presentacion
Interesada

Partido Verde 11:00 horas del 12 de A las 09:37:228
ST-JRC-281/2024 Méxi noviembre de 2024 a del 15 de
ex1co las 11:00 horas del 15 noviembre de 2024

15
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de noviembre de 2024 A las 09:40:57 del

Morena 15 de noviembre
de 2024
Partido del A las 09:42.:32 del
Trabaio 15 de noviembre
J de 2024
Liflgriobrrzs d‘gézz 4‘1; A las 12:49: del 15
ST-JRC-285/2024 | |[SRIVII\IA\sle] ] de septiembre de
las 13:00 horas del 15 2024
de noviembre de 2024

Conforme lo anterior, para este 6rgano jurisdiccional electoral se
advierte que las partes terceras interesadas en los juicios ST-JRC-281/2024

y ST-JRC-285/2024 comparecieron en cada juicio de manera oportuna.

c. Legitimacién e interés juridico. Las partes terceras interesadas
cuentan con legitimacion e interés juridico para acudir a esta instancia,
debido a que por cuanto hace a [ERIYIINIYNS), tal persona fue designada
como séptima regidora por el principio de representacidn proporcional, en
tanto que, por cuanto hace a los institutos politicos estan legitimados en
virtud de haber participado en la eleccién que se pretende anular y haber
comparecido en su calidad de tercero interesado en los juicios de
inconformidad y [ERIVININSYS], calidad que les es reconocida por
la autoridad responsable, en tanto alegan un interés incompatible con el de

las partes actoras.

d. Personeria. En cuanto a la personeria de los partidos politicos
comparecientes se tiene por satisfecho al promover sus escritos por
conducto de sus representantes propietarios acreditados ante el Consejo
Electoral Municipal del Instituto Electoral del Estado de México,
tal y como lo reconoce el Presidente del Consejo en cita, en la constancia
de acreditacion, la cual obra en los expedientes de los juicios de revision

constitucional electoral.

e. Definitividad y firmeza. Tales exigencias se cumplen, toda vez
que para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México no esta previsto otro medio de impugnacién en la
legislacion electoral de esa entidad federativa, ni existe disposicion o

principio juridico del que se desprenda la atribucion de alguna autoridad
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para revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular el acto impugnado;
es decir, no existe un medio de impugnacion previo y distinto a través del
cual se pueda controvertir la decision emitida por el Tribunal Electoral

responsable.

f. Violacion de preceptos de la constitucion federal. Este requisito
se colma, ya que las partes actoras aducen en su demanda que la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México viola en su perjuicio
lo dispuesto, entre otros, en los articulos 1°; 14 y 16, de la Constitucidon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta exigencia debe entenderse en sentido formal, es decir, como un
requisito de procedencia y no como el analisis previo de los agravios
expuestos por las partes promoventes, en relacion con la violacion de los
preceptos de la Constitucion Federal, en virtud de que ello implicaria
prejuzgar sobre el estudio del fondo del asunto; por tanto, tal requisito debe
estimarse satisfecho cuando el juicio de revisién constitucional electoral se

alega la violacion a disposiciones de caracter constitucional.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 2/97, de rubro “JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,INCISOB), DELA LEY
DE LA MATERIA'°.

g. Que la reparacion solicitada sea juridica y materialmente
posible dentro de los plazos electorales. Con relacion a este requisito,
cabe sefalar que la reparacion de los agravios aducidos por la parte actora
es material y juridicamente posible , en tanto que, de acoger su pretension,
habria la posibilidad juridica y material de revocar la sentencia impugnada,
con todos sus efectos juridicos, ya que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 16, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, los
ayuntamientos se renovaran cada 3 (tres) anos, iniciaran su periodo el uno
de enero del afo inmediato siguiente al de las elecciones municipales

ordinarias.

10 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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h. Violacién determinante. A juicio de esta Sala Regional, el
requisito se satisface, pues la pretension de las partes actoras consiste en
que se revoque la sentencia impugnada y se declare la nulidad de la
eleccion, lo que impactaria de manera significativa en el proceso electoral

que se desarrolla en el Estado de México, particularmente, en el municipio

o[-3F| IMINADOJ

Resulta aplicable la jurisprudencia 15/2002, intitulada “VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO .

OCTAVO. Causales de improcedencia. De los 3 (tres) escritos de
comparecencia presentados en el juicio ST-JRC-281/2024 por los Partidos
Politicos Verde Ecologista de México, Morena y del Trabajo, se advierte que
hicieron valer la misma causal de improcedencia, la que a continuacion se

analiza de manera conjunta.

Los comparecientes hacen valer como causal de improcedencia la
frivolidad, debido a que razonan que la demanda se sustenta en
afirmaciones carentes de sustento, ya que, se afirma que en la demanda
federal la parte actora aduce que la sentencia local no esta debidamente
fundada y motivada; sin embargo, aduce que eso se desvirtia de la “simple

lectura de la resoluciéon” controvertida.

Para esta Sala Regional la causal debe ser desestimada
considerando que lo argumentado por las partes comparecientes se
encuentra relacionado con el fondo de la controversia, lo cual, debe de ser

analizado al revisar el mérito de la litis.

NOVENO. Requisitos de procedibilidad. Por lo que hace a los juicios
ST-JRC-281/2024 y ST-JRC-285/2024, reunen los presupuestos procesales
previstos en los articulos 7, 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, 12, 13, parrafo 1,
inciso a), fraccion |, 86, y 88, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, como a continuacion se expone.

1 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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a. Forma. En las demandas consta el nombre y la firma autégrafa de
los representantes de los institutos politicos, la identificacién de los actos
reclamados, la autoridad responsable, los hechos en que se basan las

impugnaciones y los agravios que aducen se les causa.

b. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas dentro del plazo
de 4 (cuatro) dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, conforme los datos que se

precisan en la tabla siguiente.

Expediente Parte actora Notificacion Presentacion ante
la responsable

ST-JRC-281/2024 Revo}umpnano
Institucional 7 de .
noviembre 11 de noviembre
imi de 2024
ST-JRC-285/2024 | ovimiento de 2024
Ciudadano

Por lo que resulta inconcuso que la presentacion de las 2 (dos)

demandas es oportuna.

c. Legitimaciéon e interés juridico. Por cuanto hace al Partido
Revolucionario Institucional fue parte actora en el juicio de inconformidad
[EHIYINENSYe, mientras que, Movimiento Ciudadano ostento el caracter de
parte actora en el juicio de inconformidad ERIVIININYeE, por lo que, cuenta

con interés juridico, ya que ambos, se inconforman de tal sentencia.

d. Personeria. Se tiene satisfecha, toda vez que promueven su
escrito por conducto de su representante propietario y suplente,
respectivamente, ante el Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral
del Estado de México con sede en [SNIVININNE, tal y como se reconoce en

el informe circunstanciado.

e. Definitividad y firmeza. Tales exigencias se cumplen, toda vez
que para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México no esta previsto otro medio de impugnacién en la
legislacion electoral de esa entidad federativa, ni existe disposicion o
principio juridico del que se desprenda la atribucion de alguna autoridad

para revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular el acto impugnado;
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es decir, no existe un medio de impugnacién previo y distinto a través del
cual se pueda controvertir la decision emitida por el Tribunal Electoral

responsable.

f. Violacion de preceptos de la constitucion federal. Este requisito
se colma, ya que las partes actoras aducen en su demanda que la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México viola en su perjuicio
lo dispuesto, entre otros, en los articulos 1°; 14 y 16, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta exigencia debe entenderse en sentido formal, es decir, como un
requisito de procedencia y no como el analisis previo de los agravios
expuestos por las partes promoventes, en relacion con la violacion de los
preceptos de la Constitucion Federal, en virtud de que ello implicaria
prejuzgar sobre el estudio de fondo del asunto; por tanto, tal requisito debe
estimarse satisfecho cuando el juicio de revisidén constitucional electoral se

alega la violacion a disposiciones de caracter constitucional.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 2/97, de rubro “JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISOB), DELA LEY
DE LA MATERIA™ 2.

g. Que la reparacion solicitada sea juridica y materialmente
posible dentro de los plazos electorales. Con relacion a este requisito,
cabe sefalar que la reparacion de los agravios aducidos por la parte actora
es material y juridicamente posible , en tanto que, de acoger su pretension,
habria la posibilidad juridica y material de revocar la sentencia impugnada,
con todos sus efectos juridicos, ya que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, los
ayuntamientos se renovaran cada tres afos, iniciaran su periodo el uno de
enero del afo inmediato siguiente al de las elecciones municipales

ordinarias.

12 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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h. Violacién determinante. A juicio de esta Sala Regional, el
requisito se satisface, pues la pretension de las partes actoras consiste en
que se revoque la sentencia impugnada y se declare la nulidad de la
eleccion, lo que impactaria de manera significativa en el proceso electoral

que se desarrolla en el Estado de México, particularmente, en el municipio

o[-3F| IMINADOJ

Resulta aplicable la jurisprudencia 15/2002, intitulada “W/OLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO 3.

DECIMO. Naturaleza juridica del juicio de revision constitucional
electoral. Conforme lo previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el
presente juicio no procede la suplencia de la deficiente formulacién de los
conceptos de agravio, en tanto que se trata de un medio de impugnacion
regido por el principio de estricto Derecho, que impide a este 6rgano
jurisdiccional suplir las deficiencias u omisiones en los motivos de disenso,
cuando no puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos, de
lo que deriva el imperativo de resolver la controversia con sujecion estricta
a los conceptos de agravio expresados por los partidos politicos

enjuiciantes.

UNDECIMO. Consideraciones del acto impugnado. Partiendo del
principio de economia procesal y en especial, porque no constituye
obligacién legal su inclusion en el texto del presente fallo, se estima
innecesario transcribir los actos impugnados para lo cual, resulta criterio
orientador al respecto, las razones contenidas en la tesis del Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro “ACTO RECLAMADO. NO ES
NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO''*, maxime

que se tienen a la vista en el expediente para su debido analisis.

13 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.

14 Consultable en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil

novecientos noventa y dos, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca.
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Similares consideraciones se sustentaron en los precedentes SUP-
REP-541/2015, SUP-RAP-56/2020 y acumulados, asi como en el diverso ST-
JDC-282/2020.

DUODECIMO. Pruebas. Previo a realizar el estudio y resolucion de
los conceptos de agravio que formulan las partes actoras y las
manifestaciones de las partes terceras interesadas, Sala Regional Toluca
considera necesario precisar que el examen de tales motivos de disenso se
realizara teniendo en consideracion la valoracién de las pruebas que se

ofrecieron y/o aportaron con sus ocursos.

La parte actora en el ST-JRC-281/2024 no ofrecid ni aporto pruebas en
su ocurso de demanda, en tanto que, las partes comparecientes ofrecieron

y/o aportaron:

Partido Verde Ecologista de México: i) copia del nombramiento de
su representante; ii) Presuncional en su doble aspecto; vy, iii) la instrumental

de actuaciones.

MORENA: i) copia del nombramiento de su representante; ii)

Presuncional en su doble aspecto; v, iii) la instrumental de actuaciones.

Partido del Trabajo: i) copia del nombramiento de su representante;

ii) Presuncional en su doble aspecto; v, iii) la instrumental de actuaciones.

En otro aspecto, con relacion al ST-JRC-285/2024 ofreci6é i) la

presuncional legal y humana; vy, ii) instrumental de publica de actuaciones.

La parte tercera interesada no ofrecid y/o aportd elemento de

conviccion alguno.

En relacion a las probanzas ofrecidas en los sumarios, en su
oportunidad se determind reservar para resolver lo que en Derecho
correspondiera en el momento procesal oportuno, al respecto se determina
gue no es procedente admitirlas, en atencién a que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 91, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el juicio de revision

constitucional electoral no es viable ofrecer o aportar prueba alguna, salvo
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en los casos extraordinarios de pruebas supervenientes, cuando éstas sean
determinantes para acreditar la violacion reclamada, caracter que no reunen
los elementos convictivos ofrecidos por tratarse de medios demostrativos

surgidos con antelacién a la controversia.

Se puntualiza lo anterior, sin perjuicio de valorar las probanzas que
obran en el sumario a la luz de lo preceptuado por los articulos 14 y 16, de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En otro orden, en relacidn con las probanzas que el veintidos y
veintitrés de noviembre de dos mil veinticuatro, el representante propietario
del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo Municipal
con cabecera en del Instituto Electoral del Estado
de México y ofrecieron con el caracter de supervenientes, las
cuales también fueron reservadas para el momento procesal oportuno, por
lo que al respecto se determina que no procede su admisién, debido a que
no se relacionan de forma directa con la materia de la /itis de los juicios de

revision constitucional electoral —validez del proceso electoral municipal—.

Lo anterior, debido a que tales elementos de conviccién se refieren, en
términos generales, al juicio de la ciudadania local que promovio la referida
candidata por la presunta comisién de violencia politica en contra de las
mujeres en razon de género que se alega fue cometida en agravio de la
candidata y sobre un hecho noticioso vinculado con la detencion de diversas
personas con motivo de la existencia de un zoologico clandestino, juicio que

resulta ajeno a la presente itis.

DECIMO TERCERO. Temas de los conceptos de agravio y método
de estudio. En las demandas de los juicios en que se actuan, las partes
accionantes formulan diversos motivos disenso, los cuales se relacionan

con distintos topicos.

I. Participacién de personas funcionarias municipales durante la
campafa electoral (ST-JRC-281/2024)

Il. Intervencidn de personas funcionarias municipales durante la
campana electoral (ST-JRC-285/2024)
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lll. Participacién de personas funcionarias municipales durante la
jornada electoral (ST-JRC-281/2024 y ST-JRC-285/2024)

IV. Omision de analizar de forma integral las inconsistencias alegadas
(ST-JRC-281/2024 y ST-JRC-285/2024)

Los motivos de disenso seran examinados en el orden referido, lo cual,
en concepto de esta autoridad jurisdiccional federal, no les genera agravio
a las partes enjuiciantes, ya que en la resolucion de la controversia lo
relevante no es el método del estudio de los razonamientos expuestos por
las partes inconformes, sino que se resuelva el conflicto de 04/2000
intereses de forma integral, tal como se ha sostenido en la jurisprudencia,
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION''3.

DECIMO CUARTO. Estudio del fondo. Como se indico, a
continuacion, se analizaran y resolveran los motivos de disenso formulados

por las partes accionantes.

I. Participacion de personas funcionarias municipales durante la
campana electoral (ST-JRC-281/2024)

a. Sintesis de concepto de agravio del Partido Revolucionario

Institucional

El Partido Revolucionario Institucional aduce que la sentencia
impugnada se aparta de los principios de objetividad, legalidad vy
congruencia al no considerar como una irregularidad grave, los actos
cometidos por el Presidente Municipal; Segunda Regidora; Tercer Regidor;
Sexta Regidora; Director de Desarrollo Social y Humano; Directora de
Desarrollo Econdémico; Auxiliares; 'y, personal Policiaco, todos
pertenecientes al Ayuntamiento de [ERIYINES), Estado de México, toda vez
que a su consideracion actuaron de manera parcial durante el proceso
electoral, ya que, desde la campafia electoral y durante la jornada, se

aprecioé su participacion tanto en dias habiles como inhabiles en los eventos

15 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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de campanfa, asi como, la realizacion de publicaciones de mensajes de
apoyo en redes sociales, de forma activa con el fin de favorecer a la
candidata postulada por la coalicion de los partidos politicos, Verde
Ecologista de México, del Trabajo y MORENA, con lo que se vulnerd lo

previsto en el articulo 134, de la Constitucion Federal.

Aunado a lo anterior, considera que es un hecho notorio que la
responsable realizé una indebida valoracion de pruebas al considerar que
no se acreditaba de forma plena lo denunciado; es decir, la intervencién
directa de diversos servidores publicos del Ayuntamiento de [SRIVINENSE,
considerando que no es suficiente para actualizar la nulidad, por no tratarse
de actos graves y determinantes, ademas, de no dar por acreditado los
hechos impugnados, relativos a las diversas publicaciones efectuadas en

Facebook.

A consideracion de la parte actora, lo que sostiene el Tribunal Electoral
responsable respecto a que no se acreditaron los hechos materia de
impugnacion, estima que no se consideraron las pruebas sobre la asistencia
de las personas funcionarias publicas en los actos de campana, conductas
irregulares que tuvieron un alto impacto en la sociedad, de ahi que, la
participacion del Presidente Municipal de en apoyo a la
candidata a la citada Presidencia postulada por la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia en el Estado de México” constituye una falta grave que

impacto en el resultado electoral.

El Partido Revolucionario Institucional alega que al haberse vulnerado
los principios constitucionales de imparcialidad, equidad y neutralidad, la
autoridad responsable debid declarar la nulidad de la eleccién, maxime que
existen pruebas plenas, aptas y suficientes que acreditan que funcionarios
publicos del citado Ayuntamiento hicieron presencia fisica en actos y
realizaron publicaciones de mensajes en redes sociales, con lo que
vulneraron la equidad en la contienda; ademas de que con ello se constituyo
la actualizacion de la determinancia, toda vez que la diferencia entre la
fuerza que ocupod el segundo lugar es de 1.88% (uno punto ochenta y ocho
por ciento) y con el tercero 2.02% (dos punto cero dos por ciento), situacion
que hace desde el punto de vista que la interaccién de servidores publicos

sea un tema determinante desde la forma cualitativa de la eleccion.
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b. Determinacién de Sala Regional Toluca

El motivo de disenso se califica como inoperante, en virtud de que se
advierte que en él existen diversas inconsistencias argumentativas,

conforme se expone.

c. Justificacion

Para esta Sala Regional es un hecho notorio que la sentencia
impugnada fue resuelta de manera acumulada; sin embargo, ante esta
instancia el Partido Revolucionario Institucional solo puede inconformarse
respecto a lo aducido y resuelto en el juicio de inconformidad en
el que fue parte accionante ante el érgano jurisdiccional local, asi como,
hacer valer ante esta instancia los agravios que estime pertinentes en

relacion con los expuestos en la instancia jurisdiccional estatal.

En este contexto, ante la autoridad responsable el Partido
Revolucionario Institucional argumento, en esencia, que le causaba agravio
que durante la fase de la jornada electoral diversas personas funcionarias

publicas del Ayuntamiento ejercieron presion sobre los electores.

Lo anterior, ya que afirmdé que existido la presencia del Jefe de
Departamento de Fomento, Auxiliar Juridico de la Unidad Juridica,
Secretaria de la Oficialia de Registro Civil, Ayudante General del Sistema
Municipal del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias,
Coordinador de eventos especiales, Coordinador del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de las Familias, Segundo Oficial Conciliador de la
Oficialia Calificadora, Director General Plan Territorial Ecologia y Obra
Publica, intendente de la Subdireccion de almacén y mantenimiento y
servicios generales, Secretaria de la Direccion General de Administracion,
Jardinero del Departamento de Parques Jardines y Panteones, Enfermera
atencion a la salud y servicio médico municipal, Subdireccién de recursos
materiales y adquisiciones, Auxiliar A24 Direccion General de
Administracion y de la persona Apoyo operativo A17 Direccion General de
Administracion, lo que a su consideracion el hecho de que sean servidores

publicos, no estan vinculados con programas sociales en el gobierno
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municipal, estatal o federal, ni son personas operadoras de programas

sociales y actividades institucionales.

Al respecto, refirid que las personas servidoras publicas con mando
superior y las personas representantes populares no pueden fungir como
funcionarias de casilla o como representantes de partidos, ya que existe
prohibicién legal, por lo que, su actuacion en las mesas directivas de casilla
afecta la validez de la votacion, debido a que la presencia de personas
funcionarias publicas constituyen actos de presion sobre el electorado vy
sobre las personas integrantes de las mesas directivas de casilla que

afectan la validez de la votacion recibida.

De lo anterior, se constata que, ante esta instancia federal, el Partido
Revolucionario Institucional se inconforma en torno de aspectos que no
fueron planteados en la instancia local en la demanda del medio de
impugnacion [SRVINEE, los cudles en cambio, si hizo valer Movimiento

Ciudadano ante la responsable, en el juicio de inconformidad local

ELIMINADOR

En esa tesitura, como se adelanté el motivo de inconformidad deviene
inoperante, ya que aun y cuando el Partido Revolucionario Institucional
tiene interés juridico para controvertir la sentencia dictada por el Tribunal
local en la cual resolvié de manera acumulada los juicios de inconformidad
y ENVINENI®), esta circunstancia no tiene el alcance de permitir
que impugne consideraciones que sustentan la decisidn respecto de

agravios que no expreso en la instancia previa.

Como lo ha sostenido Sala Superior, aun y cuando por la conexidad
de las demandas procede la acumulacién de expedientes por economia
procesal; la acumulacibn de autos o expedientes soélo trae como
consecuencia que la autoridad responsable los resuelva en una misma
sentencia, sin que ello pueda configurar la adquisiciéon procesal de
pretensiones, ya que cada medio de defensa es independiente y se resuelve

conforme a la litis o controversia planteada por cada parte accionante.

Es decir, los efectos de la acumulacién son meramente procesales y

en modo alguno pueden modificar los derechos sustantivos de las partes
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que intervienen en los diversos juicios, de tal forma que las pretensiones de
unos puedan ser asumidas por otros en una ulterior instancia, porque ello
implicaria variar la litis originalmente planteada en el juicio natural, sin que
la Ley atribuya a la acumulacion este efecto, debido a que las finalidades
que se persiguen con ésta son unica y exclusivamente, la economia

procesal y evitar la emision de sentencias contradictorias.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 2/2004, emitida por
la Sala Superior de este tribunal, de rubro “ACUMULACION. NO CONFIGURA
LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES’ .

En ese sentido, lo expuesto por la parte accionante del medio de
impugnacion ST-JRC-281/2024, respecto la alegada participacion de las
personas funcionarias municipales en los actos de campafa, es una
cuestion que no puede controvertir eficazmente ante esta autoridad federal,
ya que tal tépico para el Partido Revolucionario Institucional resulta

novedoso.

Il. Intervencién de personas funcionarias municipales durante la

campana electoral (ST-JRC-285/2024)
a. Sintesis de concepto de agravio de Movimiento Ciudadano

Movimiento Ciudadano alega que el Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico trasgredio los principios de acceso a la justicia, exhaustividad y
congruencia, porque en la sentencia controvertida se valor6 inexactamente
el acervo probatorio ofrecido, precisa que en el juicio de inconformidad
primigenio, se solicitd la nulidad de la eleccion por la transgresion de lo
dispuesto en el articulo 134, de la Constituciéon Federal, por la intervencion
directa de diversas personas integrantes del Ayuntamiento de [SEIVINESe),
Estado de México, durante la campafia y la jornada electoral, con el objetivo
de favorecer a [SEIYIINEYSI®], como candidata a la Presidencia Municipal, para

lo cual el partido politico actor aduce lo siguiente:

16 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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a.1. Deficiente valoracion y desahogo del acervo probatorio

Expone que en la instancia jurisdiccional local ofrecié como pruebas,
diversas documentales publicas, la instrumental publica de actuaciones y la
presuncion en su doble aspecto, con el fin de demostrar: i) la intervencion
directa en la campana electoral y la jornada electoral, de personas
funcionarias municipales en favor de la candidata referida; ii) que las
personas mencionadas fungian como servidoras publicas en el
Ayuntamiento multicitado; iii) que tales personas funcionarias publicas no
solicitaron licencia o renunciaron al cargo que desempehaban en el
municipio, iv) que su participacion fue sistematica; y, v) que su intervencién

fue determinante para el resultado de la votacion.

Después de una transcripcién de lo resuelto por la responsable, la
parte actora refiere la incorrecta valoracién de las pruebas, para lo cual

férmula, en sintesis, las premisas siguientes:

A) Acta circunstanciada [SEIYIINIYe: Refiere que al ser una
documental publica en la que se examinaron distintos enlaces de perfiles
de Facebook, se le debié conceder valor probatorio pleno; sin embargo, la
responsable no tomd en consideracion los elementos de prueba contenidos
en ella, como lo son las circunstancias de modo, tiempo y lugar que

demuestran la participacion de las personas servidoras publicas.

Por lo cual, precisa que de la verificacion de los perfiles de la indicada
red social se advierte que pertenecen a personas que estuvieron
directamente involucradas en el proceso electoral local, razén por la cual
precisa lo que considera son las circunstancias de modo, tiempo vy lugar,
respecto de cada persona funcionaria publica que, desde su perspectiva, se

actualizaron; las cuales resume en una tabla.

Manifiesta que contrario a lo determinado por el Tribunal local, si
existen elementos para acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de la intervencion directa de personas funcionarias del Ayuntamiento en
cita; como lo son la fecha y hora en que se generaron las publicaciones y

sus respectivos elementos de identificacion.
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B) Copia simple del formato de consulta de estatus del Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, asi como, de
recibos de némina: refiere que en ellas se comprueba la participacion de
cada persona servidora publica que participo directa y activamente durante

el proceso electoral ordinario 2023-2024.

C) Solicitudes de informacion publica identificadas con las claves
ERIVINNYe, EHIVIININSYe v (SMIVIININSYe): en su concepto, comprueban que las
personas referidas no solicitaron licencia al cargo o su renuncia durante el
proceso electoral local, lo que acredita su calidad de servidores y servidoras

activas.

D) Solicitud de informacién publica [SEYIINIE: por la que pidié las
identificaciones —gafetes o identificacion institucional— de las personas
funcionarias publicas, para asi, estar en posibilidad de identificarles
plenamente; la parte actora refiere que el correcto desahogo de esta prueba

hubiese permitido contar con un elemento mas de conviccion.

En esa tesitura, considera que el Tribunal Electoral local incurrié en un
error al restarle valor probatorio al acta circunstanciada [SRIYIINESS), lo cual
realizé sin motivo suficiente, ademas, de ser contradictorio, lo cual debilita
el papel de las autoridades certificadoras de hechos; desde su perspectiva,
el declararla como “insuficiente” para acreditar los hechos denunciados, el
organo jurisdiccional local exigié elementos adicionales que desvirtuan la

funcion de la certificacion.
a.2. Valor probatorio del acta circunstanciada

Para el partido justiciable, la responsable debi6é tomar en cuenta el
criterio plasmado en el juicio de revision constitucional electoral ST-JRC-
26/2018, en el que se reconoce la suficiencia probatoria de las
certificaciones cuando estas cumplen con los requisitos legales y se
elaboran con imparcialidad; ya que, la certificacion en cita debid ser
concatenada con otros medios de prueba para obtener una visién integral
de los hechos. Por el contrario, se realizé una evaluacion aislada de cada

medio probatorio, lo que los fragmentd y, en consecuencia, se ignoré el
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probatoria mas sélida a partir de la suma de los indicios.

A su parecer, la accién anterior pone en duda el compromiso del
Tribunal Electoral local con la certeza, transparencia y legalidad del proceso
electoral, lo que se podria interpretar como una falta de compromiso con la
justicia electoral; ademas, de que es incongruente con los principios de
valoraciéon probatoria en el ambito electoral, porque las certificaciones van
mas alla de constatar la existencia y/o contenido de una pagina de internet,
en una fecha especifica, tienen el objetivo de dotar de veracidad y certeza
tal contenido; por lo que, el desestimar su valor probatorio contradice su

proposito.

El instituto accionante refiere que la responsable se limit6 a revisar de
forma superficial el desahogo del acta circunstanciada en cita, sin que se
hiciera el analisis profundo de las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
ya que de haber sido lo contrario, se permitiria acreditar las irregularidades
en las que incurrieron las y los funcionarios publicos y su influencia en la

contienda electoral.

A fin de abundar su argumento, refiere que el acta circunstanciada
es una documental publica con valor probatorio pleno, lo cual
se constata en el contenido de los articulos 116, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso c), numeral 6, de la Constitucion Federal; 98, numeral 3; 104,
inciso p), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
11, parrafo décimo segundo, de la Constitucién Local; 168, parrafo tercero,

fraccion XVII, del Codigo Electoral del Estado de México; entre otros.

Es decir, que existe una serie de disposiciones normativas que
muestran el objeto de la funcién de la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de México, que es dar fe publica, en cualquier
momento, acerca de actos o hechos exclusivamente de naturaleza
electoral, como lo son la posible influencia o afectacion a la contienda

electoral o a la organizacion del proceso electoral.
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Para la parte actora, lo anterior demuestra que tal medio probatorio,
dada su naturaleza, genera indicios necesarios, cuya certeza aportan

elementos de credibilidad respecto de los hechos denunciados.

a.3. Admision de los hechos por parte del tercero interesado y su
adminiculacién con el acta circunstanciada [SRYII\JA\s]e)

El Instituto politico refiere que el Tribunal local no tomé en cuenta lo
expuesto por el tercero interesado en su escrito de comparecencia —sobre
lo cual transcribe una serie de parrafos—, de lo cual advierte la admision
expresa sobre: i) la prohibiciéon de asistencia de los servidores publicos a
eventos de campana electoral, contenida en el articulo 134, de la
Constitucion Federal; ii) que la presencia de las personas funcionarias
municipales denunciadas, fue en dias habiles y; iii) que es un derecho
politico-electoral de las y los servidores publicos, el asistir a eventos de este
tipo. Es decir, que lejos de controvertir y negar la asistencia de las personas
referidas a los actos de campafa, intenté justificar su presencia,
argumentando que se trata de un derecho politico-electoral y que fue

ejercido en dias inhabiles.

Derivado de lo anterior, el partido considera que los indicios
necesarios generados en el acta, al ser adminiculados con las afirmaciones
de la parte tercera interesada local, se permite generar certeza respecto de
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hizo valer en la instancia

local y, por tanto, tener por acreditado:

= Que el Presidente Municipal, el Secretario del Ayuntamiento, el
Director de Desarrollo Municipal y Urbano vy, la Directora de
Desarrollo Econdmico, todos del Ayuntamiento de [SEIVIINIYYS,
Estado de México, estuvieron presentes en el inicio de campafia
de la candidata [SRIYINIYIS), llevada a cabo el veintiséis de abril

del presente afio.

= Que la Sexta Regidora, estuvo presente en la denominada

“Brigada’, de veintiocho de abril de los corrientes.
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= Que tres personas Auxiliares del Ayuntamiento, estuvieron
presentes en la “Brigada” del cuatro de mayo del dos mil

veinticuatro.

= Que las personas que ostentan las Regidurias, primera, segunda,
tercera y sexta, estuvieron presentes en la “Brigada” de doce de

mayo del presente aio.

a.4. Deslinde de las personas servidoras publicas de las

publicaciones denunciadas

El instituto politico refiere que el Tribunal local tampoco tomé en cuenta
que en momento alguno las personas servidoras publicas del Ayuntamiento
de SR8, Estado de México, se deslindaron de las publicaciones que
se encontraron en los diversos perfiles de Facebook y que estan contenidos

en el acta circunstanciada de referencia.

En su perspectiva, se debi6 tomar en cuenta la jurisprudencia 17/2010
de rubro “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE”.

De lo expuesto, la parte accionante refiere que el 6rgano jurisdiccional
local falté a los principios de exhaustividad y congruencia, dado el deficiente
estudio de los medios probatorios aportados a fin de acreditar la
intervencion directa de las personas servidoras publicas del municipio en
comento, lo que implico la transgresion de la Constitucién Federal —articulo

134— y de los principios rectores de la materia electoral.
b. Determinaciéon de Sala Regional Toluca

Los motivos de disenso se califican, en una parte, infundados, debido
a que los razonamientos del partido politico actor se sustentan en premisas
inexactas y, en otro extremo, inoperantes, debido a que en los conceptos
de agravio se observan diversas inconsistencias argumentativas, conforme

se expone.

c. Justificacion
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La tesis fundamental de Movimiento Ciudadano, en este aspecto de la

controversia, la hace depender de una inexacta valoracion probatoria de los

elementos de conviccidn que el partido politico aporté a efecto de acreditar

la participacion en diversos actos proselitistas de distintas personas
funcionarias del Ayuntamiento de [SHIYIINEY8I®], Estado de México en favor
de la candidata electa [SR)YI\V;\s]6; como Presidenta Municipal del indicado

organo municipal, postulada por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en

el Estado de México”.

Las personas funcionarias, los cargos que indica que ejercen y las

conductas irregulares que les atribuy6 a cada una de ellas, son las que se

precisan en el cuadro siguiente:

Presidente
Municipal
Constitucional

Inicio de campafia de la
candidata E!mnﬁm, el 26 de
abril de 2024

Publicacion en su perfil personal

de Facebook, el 19 de mayo de
2024

Primer Regidor

Participacion en las brigadas
llevadas a cabo por la candidata

S RWVIINVIB]®). eI, 12 de mayo de

2024

Segunda
Regidora

Participacion en las brigadas
llevadas a cabo por la candidata

SRVINVIB]®). el, 12 de mayo de

2024

Tercer Regidor

Participacion en las brigadas
llevadas a cabo por la candidata

SRIYIINLB]®), cl, 12 de mayo de

2024

Sexta Regidora

Participacion en las brigadas
llevadas a cabo por la candidata
[ENIVIIIY8)6), 1, 28 de abril y 12
de mayo de 2024

Evento de campafia electoral al
que acudieron
(Senador) vy  [SHLYIINVs]E)
(candidato a Diputado local del
Distrito IV)

Publicacion de un video, el 28 de
mayo de 2024

1. ELIMINADO
2. ELIMINADO
3. ELIMINADO
4. ELIMINADO
5. ELIMINADO
6. ELIMINADO

Secretario de
Ayuntamiento

Inicio de campafa de la
candidata E!mm, el 26 de
abril de 2024

Publicaciéon de un video en su

perfil personal de Facebook, el
19 de mayo de 2024
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Publicacion de un video en su
perfil personal de Facebook, el
19 de mayo de 2024

Director de Inicio de campafna de la
7. Desarrollo Social | candidata E!m, el 26 de
y Humano abril de 2024

Directora de Inicio de campafa de la
8. ELIMINADO Desarrollo candidata E!m, el 26 de
Econémico abril de 2024
Participacion en las brigadas

Auxiliar en el llevadas a cabo por la candidata
9. ELIMINADO Ayuntamiento SRIVINABI®,. cl, 26 de abril de
2024
Participacion en las brigadas
Augxiliar en el llevadas a cabo por la candidata
10. ELIMINADO Ayuntamicnto | SRS, cl, 4 de mayo de
2024
Participacion en las brigadas
Auxiliar en el llevadas a cabo por la candidata
11. ELIMINADO Ayuntamiento | SN, eI, 4 de mayo de
2024
Auxiliar en el Inicio de campana de la
12. ELIMINADO Az candldata E!IMIE&E, el 26 de
abril de 2024

Participacion en las brigadas

13. SIS | Policia Municipal _ b"elp";glz:a;i‘i‘faéz
2024

Los elementos de conviccién que el instituto politico ofrecio y/o aportd
en la instancia jurisdiccional local vinculados con este aspecto de la

controversia fueron, en esencia, los siguientes:

— Respuesta del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
por la que se pretendié acreditar el cargo que cada persona
funcionaria ostenta en el Ayuntamiento de [SRYII\/A\s]8), Estado de

México.

— Respuesta del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
por la que pretendid acreditar que las personas funcionarias no
pidieron licencia o renunciaron a su cargo durante el periodo de
campanas —precisé que esta fue solicitada y estaba pendiente

de ser contestada—.

— Acta circunstanciada [HH]YI[\VA\s]e; de nueve de junio de los

corrientes, realizada por la Oficialia Electoral del Instituto
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Electoral del Estado de México, solicitada por [SHINVINIYe,
representante suplente del partido Movimiento Ciudadano, a fin
de que se hiciera constar la existencia y/o contenido de las
imagenes y videos difundidos en diversas publicaciones
realizadas desde 6 (seis) perfiles de Facebook identificados bajo

las denominaciones siguientes:

SN IMINADO§
SIF L IMINADO§
o ‘= 5
SINF | IMINAD
SINF | IMINAD
SIF L IMINADO§

y

m@m m
C
b
>
w)

o] [e] [e] [e)]

En la referida acta, la Oficialia Electoral enlist6 16 (dieciséis)
puntos, correspondientes a la verificacion de las diversas
direcciones electronicas sefialadas en la solicitud del partido
politico, en las que se insertaron diversas fotografias de las

publicaciones o de los videos verificados.

Ademas, a la mencionada acta se la anexaron 8 (ocho) videos
que correspondieron a los puntos de tal documento y los cuales
fueron identificados con los niumeros 2 (dos), 3 (tres), 4 (cuatro),
7 (siete), 8 (ocho), 10 (diez), 11 (once) y 15 (quince).

— Solicitud de acceso a la informacién realizada al Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, identificada con la clave
[EHYININSIS), de veinte de mayo de los corrientes, —sin que se
precise el nombre de la persona peticionaria—, por el que se
solicitd informacién respecto del Ayuntamiento de [SRIIIN/Y6,
Estado de México, como lo fueron los detalles completos del
parque vehicular y el organigrama con nombres de los titulares de

cada Direccion y/o area.

— Solicitud de acceso a la informacién realizada al Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, identificada con la clave
[HHYININSS), de diez de junio del presente afio, —sin que se
precise el nombre de la persona peticionaria—, por el que se
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solicité informacion respecto del Ayuntamiento de [SELVIINAs]e],
Estado de México, como lo fue: i) estatus laboral de los meses de
enero a junio de dos mil veinticuatro, ii) fecha de ingreso, iii) nivel

y iv) rango, de las siguientes personas servidoras publicas:

i
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Sobre este aspecto de la litis, en la sentencia controvertida, la
autoridad responsable desestimé los motivos de disenso formulados por
Movimiento Ciudadano en la demanda del juicio de inconformidad local,
para lo cual expuso, en esencia, las premisas que se sintetizan a

continuacion:

= Respecto de lo constatado por el personal habilitado de la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de México en
el acta circunstanciada ERVINEE, se estimé que si bien, se
encontro acreditada la existencia de las publicaciones motivo de
la verificacion, asi como su contenido; como medio de prueba,
resultaron insuficientes para acreditar los hechos materia de

controversia porque:

o No existieron elementos suficientes que permitan advertir
que: i) el Presidente Municipal haya participado en el inicio
de campana electoral de la candidata multicitada; ii) el
Primer, Segunda y Tercera Regidoras, el Director de
Desarrollo Social y Humano, la Directora de Desarrollo
Economico, los Auxiliares y una Policia Municipal hayan
participado en las “Brigadas” y/o eventos de campaia de
la candidata, llevados a cabo los dias veintiséis de abril y

doce de mayo de los corrientes; iii) el Secretario de
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Ayuntamiento  haya realizado las  expresiones
denunciadas, en las publicaciones del diecinueve vy
veintisiete de abril, asi como de doce y veintiocho de mayo

del presente ano.

o De modo alguno se pudieron acreditar circunstancias de
modo, tiempo y lugar, para tener por ciertas las

afirmaciones del promovente.

= Los elementos y/o expresiones verificadas en el acta, si bien dan
cuenta de la difusion respecto de la realizacion de diversos actos,
estos no se podian tener por ciertos, ya que en autos no obraban
elementos de prueba que, adminiculados con el contenido del
acta, generen la certeza de que efectivamente se hayan llevado

a cabo como se sefialaron.

= Siguiendo el criterio establecido en el juicio ST-JRC-26/2018, las
certificaciones que se realicen sobre paginas electrénicas pueden
aportarse como objetos 0 medios de prueba; por lo que, los
aportados por el partido en modo alguno, generan la certeza
respecto de los hechos que pretendid probar, dado que, las
pruebas, por su naturaleza, no dan cuenta plenamente de las

circunstancias de modo, tiempo y lugar de la supuesta realizacion.

= De la valoracion de las actas circunstanciadas como prueba plena
radica exclusivamente en la existencia y contenido de las
publicaciones virtuales certificadas o de las pruebas técnicas; es
decir, unicamente se certifican las caracteristicas, el contenido, y
la fecha de la certificacion; pero esto no constituye prueba plena
respecto de los efectos o alcances que de su contenido pretendia
derivar Movimiento Ciudadano, ya que ello depende de un
analisis especifico, y de la adminiculacidén con otro tipo de pruebas
—documental, técnicas, reconocimiento e inspeccion ocular,
presuncional legal y humana, e instrumental de actuaciones—,
gue en su caso integren el expediente, o que no acontecié al caso

concreto.
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= Las publicaciones de los portales privados de internet, imagen y

video por su naturaleza virtual se constituyen como pruebas
técnicas, con caracter imperfecto, aun cuando su existencia y
contenido se certifiquen por una persona funcionaria publica; que
este ultimo valor lo es unicamente el acta o documento levantado,

no asi el contenido de la pagina de internet, videos o imagenes.

Consider6 que tales elementos probatorios resultaban
insuficientes por si solos, para acreditar de manera fehaciente
tanto los hechos que se contienen en ellas, como los efectos o
alcances que en este caso pretende darles su oferente para
acreditar la realizacién de la intervencion de diversas personas
servidoras publicas en distintos eventos o con expresiones en el
periodo de la campafna electoral para favorecer a la candidata

multicitada.

Tuvo por acreditada la difusién de las publicaciones alojadas en
las direcciones electronicas constatadas en el acta

circunstanciada.

Razon6é que, aun y cuando hubo evidencia respecto de la
existencia de los medios de prueba aportados por el instituto
politico actor, no ocurridé asi, respecto de los hechos que se
pretendian probar con ellos, dado que tales pruebas por su
naturaleza no dan cuenta de las circunstancias de modo tiempo y

lugar, de la supuesta realizacion.

Estim6 que no quedaron acreditados los hechos aludidos, con lo
que el partido recurrente incumplié la obligacién contenida en el
articulo 441, del Cédigo Electoral local, que dispone que quien

afirma esta obligado a probar.

En el acta circunstanciada se asenté en cada punto, que no se
contaba con elementos objetivos para determinar con certeza las
cualidades de las personas que aparecen en la imagen, toda vez
que no portan de manera visible algun medio de identificacion
personal que permitiera obtener datos relativos a su identidad,

tales como gafetes, etiquetas de identificacion o credenciales.
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= En las paginas electronicas verificadas no se advirtieron
indicadores de fecha de creacion y activacion; caracteristicas de
alojamiento; origen, mecanismos de gestion, de validacién,
naturaleza y alcances de la informaciéon que contienen; fecha de
la ultima actualizacion; fundamento legal; ni aviso de privacidad

alguno.

Frente a esas consideraciones el partido politico actor aduce, en su
demanda federal, en esencia argumenta que el acta circunstanciada es una
documental publica con pleno valor probatorio, que las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, fueron precisadas en la demanda del juicio de
inconformidad local, aunado a que la autoridad jurisdiccional local soslay6
tener en consideracion diversos elementos adicionales que se constatan de
la referida certificacion, como lo es que los perfiles revisados pertenecen a

personas directamente involucradas en el proceso electoral, en virtud que

esas cuentas corresponden a: “{SRIVI\VAsle” “ISRIVIINAs]e", “[SMLYIIN/A\n]e;”,
‘SuvILNaele”, “ISRIVIINTAse” v SHMIVIINIBI® " vy respecto de cada participacion

de las personas funcionarias municipales formula de manera particular

diversos argumentos.

Del examen de los elementos de prueba que obran en autos y del
examen de los argumentos expuestos por el partido politico actor se
advierte que existen, en términos generales, 2 (dos) hipétesis en relacion
con la alegada participacion de las personas funcionarias municipales en
actos de proselitismo de la campania de la candidata [ERIYINe):

1. Personas funcionarias respecto de las cuales el partido politico las
identifica de manera unilateral en diversas publicaciones de

Facebook.

2. Personas funcionarias en relacion con las cuales el instituto
politico las identifica en distintas publicaciones de la mencionada
red social y ademas se certificé el contenido de perfiles de
Facebook que presuntivamente les corresponden a esas

personas funcionarias.
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Conforme a tales supuestos, a continuacién, se analizaran los

motivos en términos de las hipotesis que se presentan en relacién con cada

una de las personas funcionarias municipales a las que se les imputa la

actuacion indebida.

Hipétesis 1

En la demanda del juicio de revision constitucional Movimiento

Ciudadano identifica los mencionados 6 (seis) perfiles de Facebook y

respecto de los cuales aduce que derivado de los videos y fotografias que

se difundieron por esos usuarios y usuarias se acredita la participacion de

las personas funcionarias municipales que se precisa a continuacion, en los

actos proselitistas que se indica:

Participacion en las brigadas
Primer celebradas por la  candidata
L Regidor | EHIVINARI®, el 12 de mayo de
2024
Participacion en las brigadas
2. ELIMINADO Tercer Regidor _poerl 121a de ﬁ;;iédaéz
2024
Director de
Desarrollo Inicio de campana de la candidata
3. Socialy | EININEIS). ¢l 26 de abril de 2024
Humano
4 Dlsreesztr(z;l((l)e Inicio de campana de la candidata
' L ML), 1 26 de abril de 2024
Economico
Auxiliar en el Participacion en las brigadas
5. A . llevadas a cabo por la candidata
yuntamiento | TRTWIININSYS). el 26 de abril de 2024
Auxiliar en el Participacion en las brigadas
6. A . celebradas por la  candidata
yuntamiento | AETVIININYS). el 4 de mayo de 2024
Auxiliar en el Participacion en las brigadas
7. A ) realizadas por la  candidata
yuntamiento [EHIYIIVASYS!, c! 4 de mayo de 2024
Auxiliaren el | Inicio de campafia de la candidata
8. e ADO Ayuntamiento | [ENIVIININ®Y®), el 26 de abril de 2024
Policia Participacion en las brigadas
9. Municipal llevadas a cabo por la candidata
P ERVINESNE). el 28 de abril de 2024

El instituto politico demandante considera que la actuacion irregular de

las mencionadas personas esta acreditada a partir de los diversos
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elementos de conviccion que aportdé ante la instancia jurisdiccional estatal,
entre los que destaca el acta circunstanciada ERVINEANeE, de la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, en la que se hizo
constar la existencia de los perfiles de Facebook denominados
{HEIVININSIS)” v respecto de los cuales, en el primero de ellos, se difundio el
video denominado “Dia 1 comienza el camino” con una duracion de
00:35:35 (treinta y cinco minutos, treinta y cinco segundos), asi como de

diversas fotografias.

En relacion con tales publicaciones la parte actora en su demanda
federal aduce que la autoridad jurisdiccional local soslayé tener en
consideracion que con los diversos elementos de conviccion ofrecidos y/o
aportados con la demanda de juicio de inconformidad se
acredita la intervencion de las indicadas personas funcionarias municipales
en la celebracion de diversos actos proselitistas a favor de la candidata
[EHIYIINENSIe, para lo cual destaca que los perfiles de Facebook desde los
cuales se difundié el material audiovisual corresponden personas que estan

vinculadas con el proceso electoral municipal.

Los motivos de inconformidad se califican como infundados, debido
a que, tal como lo resolvié lo autoridad responsable, por lo que hace al
Primer Regidor, ERVININE; el Tercer Regidor, SRV, el Director
de Desarrollo Social Humano, [SEIYINIY)}e}; Ia Directora de Desarrollo
Econémico, [SMNVINIME: los auxiliares municipales [SRVINANS),
ELIMINADOMELIMINADOJ y la Policia Municipal, ERYINe,
todos adscritos al Ayuntamiento de [SEIVIINEY8I®|, Estado de México, no se

acredita lo sostenido.

Lo anterior, debido a que en autos no existen los elementos de
conviccidn necesarios para tener por acreditado de manera fehaciente la
irregularidad aducida por la parte accionante respecto de las mencionadas
personas funcionarias municipales, ya que no se acreditan las
circunstancias necesarias para tener por demostrada la participacién de las

indicadas personas. Se explica.
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En la demanda de juicio de inconformidad local, el partido politico
pretendié acreditar la identidad de las personas funcionarias insertando
imagenes o fotografias en las que encerr6 con un circulo a las que afirmé
son las personas servidoras publicas respecto de las cuales aseverd que
desempefaban alguna funcion en el Ayuntamiento de SRNINANS, Estado
de México y, en cada caso, precisé su nombre, como se advierte de forma
ejemplificativa de las imagenes siguientes, en la inteligencia que respecto
de este conjunto de personas funcionarias municipales, se presenta la

misma situacion:

Ademas, el partido politico actor precisé que aportd ante la instancia

jurisdiccional local, como elementos de conviccidn para acreditar la
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comision de las referidas irregularidades los elementos de pruebas

siguientes:

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las solicitudes de
informacion y , de las que se desprende que las y
los Servidores Publicos que se detallan no solicitaron Licencia al Cargo o
renunciaron a sus Encargos publicos durante el Proceso Electoral, con lo que se
acredita que eran servidores publicos en activo.

[.]

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las solicitudes de
informacion publica con folio , de las que se desprende que las y
los Servidores Publicos que se detallan no solicitaron Licencia al Cargo o
renunciaron a sus Encargos publicos durante el Proceso Electoral con lo que se
acredita que eran servidores publicos en activo:

[..]

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas de las
actas de escrutinio y computo de casillas en donde se acredita la actividad
desarrollada por los servidores ptblicos quienes tuvieron participacion el dia de
la jornada electoral como funcionarios de casilla y representantes de partido
politico mencionados, ello de acuerdo a lo siguiente:

[.]

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia simple del formato
de consulta de estatus del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios y recibos de nomina de los servidores publicos, sefalados que se
especifican en cada caso, mismos que tuvieron participacion directa y activa
durante proceso electoral ordinario 2023 -2024 en el Municipio de
m, Estado de México, enlistando los siguientes:

[.]

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las solicitudes de
informacion publica con folio , de las que se desprende la solicitud
de que sea remitidas las identificaciones (gafetes ptblicos o identificacion
institucional) de las y los Servidores Publicos que intervinieron en el Proceso
Electoral, ello a fin de que esta Tribunal Electoral este en posibilidad de
identificar plenamente a estas personas.

Respecto de esta prueba la misma ya fue solicitada, pero al momento no se
cuenta con ella por lo que de conformidad con el articulo 421 fraccion IV Codigo
-Electoral del Estado de México, se solicita que sea requerida directamente, de
conformidad con el acuse que se acompafia a presente escrito

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta Circunstanciada
de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, con la cual se acredita la existencia de los hechos denunciados de
conformidad con las circunstancias de modo, tiempo y lugar que se describen en
esta documental publica.
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LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. Consistente en
todas las actuaciones del presente procedimiento y que favorezcan esclarecer y
sancionar a la hoy denunciada por los hechos que se hacen valer.

LA PRESUNCION EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.

De conformidad en lo dispuesto por los articulos 435 fraccién VI del Codigo

Electoral del Estado de México Consistente en todo lo que favorezca a mis

intereses. Prueba que relaciono con todos y cada uno de los hechos expuestos en

el presente Juicio de Inconformidad.

Del examen general de tales elementos de conviccion y de manera
particular de la revisidon del acta circunstanciada [SRIYIL\VAs]e,, se constata
que aun y cuando se certificd el contenido de las ligas electrénicas de los
perfiles de Facebook que, en su oportunidad, solicit6 Movimiento
Ciudadano, también resulta relevante tener en consideracién para la
adecuada e integral valoracién de la referida constancia que las personas
funcionarias adscritas a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado de México de forma reiterada sefalaron en la indicada acta no
contar con los elementos necesarios para asentar la calidad o caracter de
las personas que aparecieron en las fotografias o videos, por lo que en tal

documental se preciso, de forma asidua, lo siguiente:

No se omite mencionar que la que suscribe, no cuenta con elemento objetivos
para determinar con certeza las cualidades de las personas que aparecen
en las imagenes toda vez que no portan de manera visible algiin medio de
identificacion personal.

En esta electronica, no se advierte indicadores de fecha de creacion y activacion;
caracteristicas de alojamiento; origen, mecanismos de gestion, de validacion,
naturaleza y alcances de la informacion que contiene; fecha de la ultima
actualizacion; fundamento legal; ni aviso de privacidad alguno.

[...]
(Lo resaltado corresponde a este documento).

En relacion con la identidad de las personas funcionarias municipales
que el partido politico actor sefalé en su escrito de demanda, tampoco
resultan eficaces para tener por acreditada tal cuestion, las solicitudes de
acceso a la informacion identificada con las claves y
[EHIYINENSYe), presentadas mediante el “Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense”.
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Lo anterior, debido a que como la parte accionante lo reconoce y
precisa en la demanda de juicio de revisidn constitucional electoral, tales
peticiones se vinculan, en términos generales, con la pretension de acreditar
que las personas funcionarias municipales se encontraban en activo
durante el desarrollo de la campana electoral, ya que no solicitaron licencia
0 renunciaron a cada uno de sus cargos, sin que de ellas se puedan deducir
mayores elementos para tener certeza respecto a que las personas que el
partido actor identifico en las fotografias que inserté en su demanda local

efectivamente son las y los funcionarios municipales.

Aunado a que de la revision de las constancias de autos se advierte
gue no existe algun otro elemento probatorio para tener por acreditada de
forma fehaciente que las personas identificadas en las fotografias
efectivamente corresponden a las que indica el instituto politico actor y con

la calidad que afirma que tienen.

En efecto, ya que de las probanzas que aport6 el instituto politico actor
no se puede constatar fehacientemente que cada persona que el instituto
politico indica en las imagenes que insertd en su ocurso de impugnacion
local y de las que se insertaron en el acta circunstanciada [SRNINARS),
efectivamente correspondan a las personas funcionarias municipales que
Movimiento Ciudadano afirma que ejercen los cargos en el Ayuntamiento
de [EHIMIINENSI®), concernientes al Primer Regidor, el Tercer Regidor, Director
de Desarrollo Social Humano, la Directora de Desarrollo Econdémico;
auxiliares municipales y Policia Municipal, adscritos al Ayuntamiento de
EHYININSIS), Estado de México.

No es inadvertido para esta autoridad jurisdiccional federal que, en el
escrito de demanda del juicio de inconformidad estatal, el partido politico
actor también ofrecid, como elemento de conviccion, la impresién de la
diversa peticion de informacion identificada con la clave [SEIVINESS),
presentada mediante el “Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense”
y por la cual se solicitdé copia del gafete con fotografia o credencial
institucional con fotografia de diversas personas funcionarias municipales.

La peticion se formuld al tenor siguiente:
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Solicito copia simple del gafete con fotografia o credencial institucional
con fotografia de los siguientes servidores publicos adscritos a

Destacandose que al ofrecer tal elemento de conviccidon ante la
instancia jurisdiccional local, Movimiento Ciudadano reconociéo que su
desahogo era necesario para que la autoridad resolutora estatal tuviera
certeza de la identidad de las personas que senalé e identifico en su
demanda de juicio de informidad EHYINEe, ya que en el capitulo de
pruebas de esa demanda, en el ofrecimiento especifico de tal probanza
manifestd que la ofrecié “a fin de esta (sic) Tribunal Electoral este en

posibilidad de identificar plenamente a estas personas’.

Asi, el desahogo de tal peticion, eventualmente, pudo haber servido
como un elemento adicional para tener mayores datos sobre las generales
y caracteristicas fisicas de las personas funcionarias que el partido politico
identific6 de manera unilateral en su escrito demanda estatal y con ello
contar con insumos adicionales para tener certeza en relacién con la
identidad de las personas a las que el partido politico accionante imputé las

irregularidades aducidas.

No obstante, en relacion con tal cuestion, Sala Regional Toluca
considera que no resulta eficaz por las razones que se indican a

continuacion:

Esta autoridad jurisdiccional federal advierte que en el ofrecimiento de
la prueba concerniente a la solicitud de acceso a la informacion identificada
con la clave [SHIYIININSI8), se presenta una inconsistencia, concerniente a que
en su ofrecimiento no se observo lo establecido en el articulo 419, fraccion
VI, del Cdodigo Electoral del Estado de México, en el que se dispone que,

entre otras cargas procesales, la parte actora debe indicar las probanzas
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que habran de aportarse dentro de los plazos previstos normativamente y
las que deban requerirse, cuando la parte promovente justifique que
oportunamente las solicitdé por escrito al rgano competente, y éstas no

le hubieran sido entregadas.

Lo anterior, porque la solicitud de la copia del gafete con fotografia o
credencial institucional con fotografia de las personas funcionarias
municipales que el instituto politico actor aduce que participaron en actos
de proselitismo no se puede considerar que no fue gestionada de manera

razonablemente oportuna.

Esto, ya que conforme el acuse de recepcion de la Oficialia de Partes
del Consejo Municipal de SHIYININ8I®|, del Instituto Electoral del Estado de
México, la demanda del juicio de inconformidad fue presentada
el nueve de junio de dos mil veinticuatro, en tanto que, conforme la propia
fecha que se advierte del acuse de la solicitud de informacion [SRIVIINEE),
tal peticion fue recibida ante el “SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION
MEXIQUENSE” el diez de junio de dos mil veinticuatro, sin que tal dato haya
sido desconocido o controvertido por el instituto politico accionante en esta

instancia jurisdiccional federal, la imagen del referido acuse es la siguiente:
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En anotado contexto, tal como concluyo el érgano jurisdiccional, en el
caso no existen los elementos de conviccidn necesarios para tener por
acreditada la intervencion de las y los referidos funcionarios municipales en
los actos de proselitismo, en virtud que en autos no obran las pruebas
necesarias para tener demostradas las irregularidades que aduce el instituto
politico accionante, sin que esta situacion pueda resultar imputable a las
autoridades electorales locales, jurisdiccional o administrativa, debido a que
tal cuestion atiende a la actuacién probatoria insuficiente en la que incurrié
Movimiento Ciudadano, asi como a la forma y términos en los que

controvirtié ante esta instancia jurisdiccional federal.

Sobre esta cuestion, ademas, se debe destacar que, como se preciso
en el Considerando respectivo, en términos de lo previsto en el articulo 23,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el juicio de revisidn constitucional electoral es un medio
de impugnacion de estricto Derecho, en el cual no es procedente la
suplencia de la deficiente expresion de conceptos de agravio, aunado a que
en el aspecto probatorio, en términos de lo previsto en el articulo 91, parrafo
2, de la indicada Ley procesal, en esta categoria de asuntos por regla no es
procedente ofrecer y/o aportar prueba alguna, salvo en los casos
extraordinarios de pruebas supervenientes, cuando éstas sean

determinantes para acreditar la violacion reclamada.

Considerar lo contrario, a efecto de tener por acreditada
fehacientemente, las irregularidades que aduce el instituto politico actor
podrian implicar tener por demostrada la identidad de las personas que
Movimiento Ciudadano refiere que tienen el caracter de personas
funcionarias municipales con el unico asidero probatorio de las afirmaciones
que ese instituto politico realizé en su demanda de juicio de inconformidad
estatal [SHIVIINENSY®), lo cual no es juridicamente procedente.
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Lo anterior, porque asumir tal determinacion se traduciria en
convalidar un incumplimiento a la carga probatoria que le corresponde a la
parte justiciable, asi como inobservar los principios de equidad procesal e
imparcialidad asi como lo previsto en los articulos 441, parrafo segundo, del
Cddigo Electoral del Estado de México y 15, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en los que se

dispone que la parte que afirma tiene la carga procesal de probar.

No es Obice para la premisa precedente, que el partido politico
accionante aduzca que en el escrito de tercero interesado que MORENA
presentd ante la instancia jurisdiccional local exista una admision o
reconocimiento respecto a que las mencionadas personas funcionarias
municipales referidas asistieron a los eventos proselitistas; ya que el
aducido reconocimiento no puede tener la eficacia que pretende conferirle
el instituto politico actor, ya que no se trata de una aceptacion de veracidad

sobre hechos propios.

Esto es del modo apuntado, debido a que quien formula las
manifestaciones es el partido politico MORENA y no asi las personas
funcionarias municipales a las que se les atribuyen los hechos irregulares,
lo cual pone de manifiesto que Movimiento Ciudadano pretende deducir una
admision o asentimiento de un tercero —MORENA— sobre hechos que no
le son propios, ya que las conductas presuntamente irregulares no se le
atribuyen directamente al mencionado instituto politico tercero interesado,

sino a diversas personas funcionarias municipales.

Al respecto resultan criterios orientadores lo establecido en las tesis
relevantes identificadas con las claves IV.20.C.78 C y 1.30.C.123 C (10a.), de
rubros “PRUEBA CONFESIONAL EN ACCIONES DEL ESTADO CIVIL. SUALCANCE
PROBATORIO SE ENCUENTRA SUJETO A QUE ESTEADMINICULADA CON
OTROS MEDIOS DE PRUEBA FEHACIENTES, POR ENDE, NO ES DABLE
CONSIDERAR COMO PRUEBA DE APOYO, A LAPROPIA CONFESIONAL EN SUS
DISTINTAS MODALIDADES. (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON)” 'y
“PRUEBA CONFESIONAL EN MATERIA MERCANTIL. REQUISITOS DE LAS
POSICIONES PARA OBTENER UNA CALIFICACION DE LEGALIDAD FAVORABLE’

17 Registro digital: 168822.
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8 en las que se establece, entre otras cuestiones, que las confesiones

operan sobre hechos propios y personales.

En lo concerniente al argumento en el que el partido politico
accionante alega que, en términos de lo establecido en la jurisprudencia
17/2010, de rubro “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE" " las personas funcionarias municipales no desistieron de
los hechos presuntamente irregulares que le fueron imputados se declara
inoperante, ya que, conforme se razond, en el caso no se acreditaron los
hechos irregulares aducidos por Movimiento Ciudadano, por lo que, al
margen de cualquier otra consideracion, no resulta exigible el desistimiento

sobre un hecho o conducta no acreditada.
Hipétesis 2

En relacion con las publicaciones en las que aparece el Presidente
Municipal, [SHIVININIS; el Secretario de Ayuntamiento, [ERNINANE;
Segunda Regidora, [SRIVYININS); v, la Sexta Regidora [SHIVININYeE, todos
esas personas adscritas al Ayuntamiento de [SRIYIINIY8e), Estado de México,
en primer orden se destaca que, que a diferencia de lo analizado en la
“Hipotesis 1” respecto de los hechos imputados a estas personas en autos

existen mayores elementos de prueba vinculados con su identidad.

En efecto, ya que conforme al acta circunstanciada [SHIVININNE, de la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de México también se
verificd los perfiles de Facebook respecto de usuarios y usuarias que se
identifican con un alto grado de similitud con los nombres de las
mencionadas personas funcionarias municipales, ya que la Oficialia

Electoral revis6 las publicaciones realizadas desde los perfiles

denominados como: C“{HEIVINVAs[e”, [EHEIVIINGsle”, SRIVINLIslE” v
IELIMINADOj#

18 Registro digital: 2004558.

19 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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Aunado a que de la revision del contexto de esas publicaciones que
se asentd en la mencionada acta circunstanciada, como lo es la referencia
directa al perfil de Facebook del “H. Ayuntamiento de SHIVININN®", algunas
resefias contextuales en los videos en los que se indica tales como “estando
reunidos en Palacio Municipal’, asi como la propia informacion publicada en
los perfiles de Facebook en los que, por ejemplo, se identifican como “Sexta
Regidora del Ayuntamiento de 2022-2024 [...] Pégina:
Organizacién politica Ayuntamiento de [ERININANS v “+54 2da Regidora”,
Sala Regional Toluca considera que es razonablemente valido concluir que
existen mayores indicios que en el primer supuesto para considerar que
efectivamente las mencionadas personas funcionarias municipales

realizaron las publicaciones referidas por |la parte accionante.

Sin embargo, esta autoridad jurisdiccional considera que, incluso, aun
en el mejor de los escenarios para la pretension de la parte demandante en
el que cual se tuviera por acreditado que las publicaciones materia de la
controversia las llevaron a cabo las aludidas personas funcionarias
municipales tal cuestion resultaria ineficaz para que Movimiento Ciudadano
alcance su pretensién concerniente a que se revoque la sentencia
impugnada a efecto de que se decrete la nulidad del proceso electoral

municipal, conforme se razona en los subapartados posteriores.

2.1. Publicaciones de las que no se deriva afectacion al proceso electoral

yARNEIMINADO

En cuanto al perfil de [SRIYIINIYYS), la parte actora manifiesta que como
se ha acreditado con las diversas documentales, el citado funcionario es el
actual Presidente Municipal de [SRIVIINEYJe, Estado de México, y guarda
parentesco en primer grado con entonces candidata a la
Presidencia Municipal de y quien fue postulada por la coalicidn

“Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México”.

Asimismo, indica que en la documental referida, se dio cuenta con una
publicacion de diecinueve de mayo del afio en curso, la cual, contiene un
video con duracién de 00:01:34 (un minuto, treinta y cuatro segundos) y, en
el cual, aparece anunciando lo siguiente.
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“Buenas Tardes a todos los [ERIVIINANS, uso este medio para manifestar mi
rechazo a el severo atentado que sufrid mi hermana hace un rato, la politica no
puede ser un instrumento sucio, ni tampoco puede estar sometida a caprichos
intereses personales. no se merece este tipo de circunstancias, el
juego limpio siempre lo hemos hecho, repruebo enérgicamente el acto atroz que
hicieron en contra de mi Hermana.

Hoy les digo mas que nunca estoy comprometido para seguir combatiendo a la
delincuencia y no permitir que esta se apodere de nuestras vidas, ni de la vida de
ustedes, ni de la vida de mi familia.

Quiero decirles que quien sea o haya sido es un acto ruin y cobarde, no se vale
que por sus intereses mezquinos busquen atentar contra la vida de la gente, estaré
informando mas tarde de los sucesos que se dieron hace media hora”.

Ademas, argumenta que no debe de pasarse por alto que esa
publicacién fue compartida en la pagina del Ayuntamiento de [SRNINANS.

Considerando que los hechos que narra el Presidente Municipal, asi
como la hora y la fecha en que fue publicado el video, lo situan dentro del
contexto del pasado proceso electoral para renovar a las personas

integrantes del citado érgano municipal.

Sobre tales manifestaciones, conforme al acta circunstanciada y al
caudal probatorio que obra en autos esta Sala Regional tal y como lo

manifiesta la parte actora también se advierte que obra el video denominado

“Video Punto 7.mp4”, del cual es posible constatar lo siguiente.

Imagenes del video Contenido del video
Del citado video se advierte desde el
segundo 00.00.00 y hasta el 00.01.34, a
una persona con chamarra verde y
camisa negra, sentada alrededor de una
mesa, en cuyo fondo de la toma se
aprecia un cuadro con fotografia,
realizando las manifestaciones

siguientes.

"Buenas Tardes a todos los
, uso este medio para
manifestar mi rechazo a el severo
atentado que sufri6 mi hermana hace un
rato, la politica no puede ser un
instrumento sucio, ni tampoco puede
estar sometida a caprichos intereses
personales. m no se merece
este tipo de circunstancias, el juego
limpio siempre lo hemos hecho,
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Imagenes del video Contenido del video

repruebo enérgicamente el acto atroz
que hicieron en contra de mi Hermana.

Hoy les digo mas que nunca estoy
comprometido para seguir combatiendo
a la delincuencia y no permitir que esta
se apodere de nuestras vidas, ni de la
vida de ustedes, ni de la vida de mi
familia.

Quiero decirles que quien sea o haya
sido es un acto ruin y cobarde, no se vale
que por sus intereses mezquinos
busquen atentar contra la vida de la
gente, estaré informando mas tarde de
los sucesos que se dieron hace media
hora”.

Al respecto, como se ha razonado, en autos existen mayores
elementos de conviccién para considerar que la persona que aparece
durante la reproduccion del video se trata del Presidente Municipal de
y que realiza diversas manifestaciones con el fin de condenar
el ataque dirigido hacia la candidata [SRIVIINIYNE; sin embargo, a juicio de
esta autoridad jurisdiccional federal tal pronunciamiento no se puede
traducir en un acto de proselitismo a favor de la referida candidatura en

detrimento del principio de equidad en la contienda electoral.

Lo anterior, ya que, a juicio de esta Sala Regional, del examen
contextual de tal mensaje se advierte que fue realizado por el funcionario
municipal en cuestion en ejercicio de sus atribuciones, considerando que se
trata del Presidente municipal quien, conforme a la normativa federal y local
se advierte que cuenta con funciones para velar por la seguridad publica del

Ayuntamiento, conforme lo siguiente.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México
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Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobiermno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[-]

III. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

[.-]

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito;

[-]

VIIL La policia preventiva estard al mando del presidente municipal en los
términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las érdenes
que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue
como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO

SECCION TERCERA
DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE LA SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 86 Bis.- La Seguridad Publica es una funcion del Estado a cargo de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en sus respectivos
ambitos de competencia, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, que comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos y las sanciones de las infracciones
administrativas, en términos de ley, y debera regirse bajo los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, responsabilidad y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano
sea parte y en esta Constitucion.

Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Piblico y las Instituciones Policiales, deberan de
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la Seguridad Publica y
conformaran los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica.

LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:
L. Ejercer el mando directo de los integrantes de las instituciones policiales a su
cargo, salvo en los supuestos establecidos en esta Ley, en los términos de la
Constitucion Federal y la Constitucion Estatal, a fin de salvaguardar la integridad
fisica y los derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden

y la paz publicos;

TITULO III
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De las Atribuciones de los Mierpbros del Ayuntamiento, sus Comisiones,
Autoridades Auxiliares y Organos de Participacion Ciudadana
CAPITULO PRIMERO DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES

Articulo 48.- La persona titular de la presidencia municipal tiene las siguientes
atribuciones:

[--]
XII. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

BANDO MUNICIPAL

Articulo 30. Las comisiones del Ayuntamiento se clasifican en permanentes y
transitorias.

1.- Seran permanentes las comisiones.

Comisién de gobernacion, de seguridad publica y transito municipal y
proteccion civil.

De lo trasunto se constata que los municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos vinculados entre otros con la seguridad
publica la cual, es entendida como la funcion del Estado a cargo de, entre
otros, los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, y cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del
orden publico y la paz social, que comprende la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos y las sanciones de las infracciones

administrativas, en términos de Ley.

En tanto que, en el Estado de México, conforme a la citada Ley de
Seguridad del Estado de México se prevé como atribuciones de los
presidentes municipales el ejercer el mando directo de los integrantes de
las instituciones policiales a su cargo, salvo en los supuestos establecidos
en esa Ley con el fin de salvaguardar la integridad fisica y los derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica;

teniendo a su mando los cuerpos de seguridad publica.

Bajo ese orden de ideas, resulta evidente que en efecto el Presidente
Municipal de [SHIYIINIA8]®; tiene funciones para velar por la seguridad publica

del Ayuntamiento, con el fin de preservar el orden publico y la paz social.
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Asi, en el caso, a pesar de que dentro de sus argumentos hace
manifestaciones con relacién a quien se identifica como
hermana del citado funcionario e incluso él mismo lo refiere, estas son
enfocadas en hacer un llamado con relacion a los aducidos hechos

suscitados en contra de la citada ciudadana.

Sin que esta Sala Regional advierta sesgo alguno para hacer un
llamado expreso o tacito para votar en favor o en contra de la citada
ciudadana, ni de ninguna institucién politica o candidatura, y por tanto la
ineficacia de los argumentos de Movimiento Ciudadano sobre este aspecto

de la controversia.

2.1.2. Perfil de

Movimiento Ciudadano aduce que se tiene acreditado con las
documentales exhibidas por la parte actora que [SRIYII\?A\s]e,, al momento de

certificar los hechos, fungia como Secretario del Ayuntamiento de

ELIMINADOR

Argumentando que en el acta circunstanciada se certifico la existencia
de una publicacion compartida que contiene un video en el que (en primer
plano) se aprecia a diversas personas y, en el que se advierte que el citado

ciudadano emite el mensaje siguiente.

“Ciudadanos de y a la opinién publica en general, estando
reunidos en Palacio Municipal los integrantes del Cabildo informamos a todos
ustedes que el dia de hoy aproximadamente a las tres treinta de la tarde la
candidata de la coalicion juntos seguimos haciendo historia, la doctora
en un ataque por demds miserable cobarde, fue atacada el
vehiculo en el que se transportaba hacia el Instituto Electoral del Estado de
México, ya que tenia programada para el dia de hoy un debate a las cuatro de la
tarde y que lamentablemente este tipo de hechos tiende a convulsionar el proceso
electoral lamentamos que este tipo de ataques arteros, cobardes, se lleven a cabo
en contra de una candidata que lo inico que esta haciendo es ejercer sus derechos
politico-electorales, este ayuntamiento quiere manifestarse para decirle a toda la
poblacion del municipio de m que se trabajara incansablemente para
garantizar primero que nada la seguridad delos ciudadanos y en segundo lugar
no vamos a permitir que grupos oscuros traten de empanar la paz de nuestro
municipio, no va haber tregua para los posibles responsables que en algliin
momento pudieran ser sefalados y pudieran ser puestos a disposicion de la
autoridad correspondiente, en breve la candidata hard un comunica en medio de
difusion masiva, de que de viva voz pueda dar a conocer como sucedieron los
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hechos, pero si ser enfatico de que condenamos tajantemente este tipo de
acontecimientos cobardes, muchisimas gracias".

Al respecto, esta Sala Regional advierte que del video denominado
“Video Punto 10.mp4” el cual es un anexo del acta circunstanciada
SRVII\NA\s]e), es posible constatar lo siguiente.

Imagenes del video Contenido del video

Del citado video se constata que desde el
segundo 00.00.00 y hasta el 00.02.10, a
siete  personas reunidas, sentadas
alrededor de una mesa y de las cuales una
de ellas, del género masculino, vestido
con pantaléon negro y guayabera color
salmoén, hace uso de la voz para efecto de
expresar lo siguiente.

"Ciudadanos de y a la
opinion publica en general, estando
reunidos en Palacio Municipal los
integrantes del Cabildo informamos a
todos ustedes que el dia de hoy
aproximadamente a las tres treinta de la
tarde la candidata de la coalicion juntos
seguimos haciendo historia, la doctora
Eimm en un ataque por demas
miserable, cobarde, fue atacada el
vehiculo en el que se transportaba hacia el
Instituto Electoral del Estado de México,
ya que tenia programada para el dia de
hoy un debate a las cuatro de la tarde y
que lamentablemente este tipo de hechos
viene a convulsionar el proceso electoral,
lamentamos que este tipo de ataques
arteros, cobardes, se lleven a cabo en
contra de una candidata que lo tnico que
esta haciendo es ejercer sus derechos
politico-electorales, este ayuntamiento
quiere manifestarse para decirle a toda la
poblacion del municipio de [SRLINVABI®]
que se trabajara incansablemente para
garantizar primero que nada la seguridad
de los ciudadanos y en segundo lugar no
vamos a permitir que grupos oscuros
traten de empafar la paz de nuestro
municipio, no va haber tregua para los
posibles responsables que en algin
momento pudieran ser seflalados y
pudieran ser puestos a disposicion de la
autoridad correspondiente, en breve la
candidata hara un comunicado en medio
de difusion masiva, a efecto de que de
viva voz pueda dar a conocer cémo
sucedieron los hechos, pero si ser
(inentendible) de que condenamos
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Imagenes del video Contenido del video
tajantemente este tipo de acontecimientos

cobardes, muchisimas gracias".

Este organo jurisdiccional regional considera importante tener en
consideracion que conforme a lo establecido en el articulo 91, de la Ley
Organica Municipal del Estado de México se establece que la Secretaria del
Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser persona
integrante de éste, debera ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta de la Presidencia Municipal como lo establece el articulo 31, de
la presente Ley. Sus faltas temporales seran cubiertas por quien designe el

Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

= Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas

correspondientes;

= Emitir los citatorios para la celebraciéon de las sesiones de

cabildo, convocadas legalmente;

= Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del numero y
contenido de los expedientes pasados a comision, con mencion

de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

= Llevary conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las

firmas de los asistentes a las sesiones;

= Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del

ayuntamiento o de cualquiera de sus miembros;
= Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

= Controlar y distribuir la correspondencia oficial del
ayuntamiento, dando cuenta diaria al presidente municipal para

acordar su tramite;

= Publicar los reglamentos, circulares y demas disposiciones

municipales de observancia general;

= Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del
estado, circulares y 6rdenes relativas a los distintos sectores de

la administracion publica municipal;
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= Expedir las constancias de vecindad, de identidad o de ultima
residencia que soliciten los habitantes del municipio, en un
plazo no mayor de 24 (veinticuatro) horas, asi como las
certificaciones y demas documentos publicos que legalmente

procedan, o los que acuerde el ayuntamiento;

= Elaborar con la intervencion de la persona sindica el inventario
general de los bienes muebles e inmuebles municipales, asi
como la integracion del sistema de informacion inmobiliaria, que
contemple los bienes del dominio publico y privado, en un
término que no exceda de un afo contado a partir de la
instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su
conocimiento y opinién. En el caso de que el ayuntamiento
adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, debera realizar la actualizacion del
inventario general de los bienes muebles e inmuebles y del
sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de 120 (ciento
veinte) dias habiles a partir de su adquisicion y presentar un

informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.

= Integrar un sistema de informacion que contenga datos de los

aspectos socio-econdémicos basicos del municipio;

= Ser responsable de la publicacion de la Gaceta Municipal, asi
como de las publicaciones en los estrados de los

Ayuntamientos; vy,

= Las demas que le confieran esta Ley y disposiciones aplicables.

Ahora, en el Manual de Organizacion de Secretaria del Ayuntamiento
de 20 se especifica que su objetivo es la Administracion
Municipal en el despacho de asuntos de caracter politico-administrativo y
que se encuentre en la esfera de su competencia. Asi como auxiliar al
Cabildo durante el ejercicio; debiéndose cumplir, entre otras, con las

funciones siguientes.

20 Véase: https:/JeARLIINABI®) cob.mx/manuales-y-reglamentos/#toggle-id-3.
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Emite los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo

y asiste a ellas;

Publica los reglamentos, circulares y demas disposiciones

municipales de observancia general;

Expide constancias de vecindad, identidad, residencia que
soliciten los habitantes del municipio, asi como las certificaciones
y demas documentos publicos que legalmente procedan, o los que

acuerden el ayuntamiento;

Elabora con la intervencion del sindico y el contralor, el inventario

general de los bienes muebles e inmuebles municipales;

Publica la gaceta municipal, asi como de las publicaciones en los

estrados del ayuntamiento;

Auxilia a la Presidencia Municipal, en la atencién de los

asuntos relacionados con la politica interna del Municipio;

Lleva el registro y seguimiento de los Convenios con las diferentes
Entidades de los Gobiernos Federal o Estatal, los convenios con
otros municipios y Entidades autonomas, asi como los convenios
de hermandad e intercambio cultural con Entidades, municipios,

ciudades y organizaciones sociales;

Suscribe junto con la persona Presidenta Municipal los

nombramientos de las personas servidoras publicos;

Publica las disposiciones que determinen el Ayuntamiento y la

Presidencia Municipal, en la Gaceta Municipal;

Certifica las constancias y/o documentos que emanen del
Ayuntamiento, los que obren en el archivo, que se requieran
exhibir ante las autoridades judiciales, administrativas o del

trabajo;

Fija, establecer y modificar los requisitos que sean considerados
necesarios para la expedicion de constancias de vecindad,
certificaciones y demas documentos publicos que legalmente

procedan;
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= Suscribe con la persona Presidenta Municipal en coordinacion con
la Tesoreria en nombre y representacién del Municipio, los
contratos de arrendamiento, comodato y usufructo de inmuebles
propiedad municipal o de particulares que sean necesarios para
la adecuada prestacion de los servicios municipales y la
administracion publica municipal, previo cumplimiento de las
normas y procedimientos establecidos en la ley de la materia y en
caso de ser necesario el acuerdo de Ayuntamiento

correspondiente;

= Organiza y vigila las elecciones de las personas Delegadas,
Subdelegadas y Consejeras de Participacion Ciudadana del
Municipio en los términos de la Ley Organica Municipal y de la

convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento;

= Solicitar el auxilio de la fuerza publica, en los casos que

corresponda;

= Coordinay supervisa el gjercicio de las funciones de la Secretaria
Adjunta de Asuntos de Cabildo;

= Coordina y supervisa el ejercicio de las funciones de la Oficialia

Mediadora Conciliadora y Calificadora;

= Coordina y supervisa el ejercicio de las funciones del Registro

Civil. - Coordina y supervisa el Bienes Patrimoniales;

= Tiene a su cargo el acervo con que cuenta el Archivo Historico del

Municipio, para efectos de consulta; y,

= Desarrollar las demas funciones inherentes al area de su
competencia, las que sefnalen las disposiciones legales aplicables

y las asignadas directamente por el Presidente Municipal.

Como se aprecia, la persona Secretaria del Ayuntamiento tiene
facultades relacionadas con la correcta administracion y control de los
acuerdos y circunstancias que acontecen dia a dia, para su debido
funcionamiento; es decir, el mismo hace funciones de coadyuvante con el
Presidente Municipal, entre otras las vinculadas con la seguridad publica, a

pesar de que sus funciones son diversas y menores a las del Presidencia.
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Considerando que, ademas, una de sus funciones es el auxiliar al
Presidente Municipal, en la atencion de los asuntos relacionados con la

politica interna del Municipio.

En ese sentido, se advierte que el posicionamiento fue realizado de
manera razonable dentro del ambito de sus atribuciones, en igual sentido
de condenar los aducidos ataques en contra de la entonces candidata a la
Presidencia Municipal de y quien fue postulada por la coalicion

“Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México”.

Argumentos, en lo que, aun y cuando se hizo alusion a ella, este
organo jurisdiccional no advierte mayor manifestacion en favor o en contra
de la candidata, de algun instituto politico o persona candidata, sino, se
insiste que los argumentos se encontraban encaminados a hacer un
llamado en contra de actos que afecten la preservacion del orden publico y
la paz social. Por lo que en el caso también las aseveraciones de la parte

actora devienen ineficaces.
2.1.3. Diversas publicaciones

En otro orden, en cuanto a la fotografia publicada desde el perfil
EHVINENI®”, en el cual se precisa, entre otros datos, “+54 2da Regidora” y
en la que se advierte las leyendas ‘SRS acrualizé su foto de portada’,
y “12 de mayo a las 11:15 am”, destacandose que en relacion con la fotografia
publicada no fue acompafada de algun dato o referencia de apoyo a favor

de la candidata vinculada con la presente controversia.

En efecto, respecto de esta publicacion, en el acta circunstanciada
so6lo se hizo la descripcidn general de las personas cuya imagen se advertia
en la fotografia, el material visual verificado en la mencionada documental

publica por la Oficialia Electoral es el siguiente:
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Respecto de esta publicacién, Movimiento Ciudadano afirmé en la
demanda del juicio de inconformidad [SHIVIINL8I®, que la fotografia
corresponde a las brigadas llevadas a cabo por [SRIYII\As]e], sin sefialar

mayores datos, ya que unicamente expreso lo siguiente:

[.]

Participd en las brigadas llevadas a c, en ese entonces
Candidata a Presidenta Municipal por [SMJVII\VAABI®; postulada por la Coalicion
"Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México", este hecho acontecio en
12 de mayo de 2024. (Folio No. 42)

[.]

En relacion con esta publicacién, Sala Regional Toluca considera no
asiste razoén al instituto politico actor, debido a que, tal como lo determiné el
Tribunal Electoral local, no se sehalaron mayores elementos de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, y del analisis del acta
circunstanciada no se advierten mayores datos, debido a que
unicamente se hizo constar la existencia de la fotografia y la descripcién de

las generales de las personas que en ella aparecen.

En anotado contexto, se colige que el instituto politico accionante
incumplié la carga argumentativa y probatoria que le correspondia, en
términos de lo previsto en los articulos 441, parrafo segundo, del Codigo
Electoral del Estado de México y 15, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en los que se

dispone que la parte que afirma esta obligada a probar su aseveracion.

Cuestion que, ademas, se considera que no se traduce en un estandar
imposible de prueba, debido a que, conforme la propia teoria del caso del
partido politico accionante, se tratd de un acto de proselitismo politico-
electoral y, por ende, de una actuacién publica y dirigida a la ciudadania en
general, por lo que es palmario que estuvo al alcance del partido politico
actor aportar mayores elementos de prueba como pueden ser fotografias,

videograbaciones o alguna otro elemento de conviccidn, inclusive, en la
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narrativa de su demanda tampoco precisa mayores datos como lo es el
lugar de la celebracion del evento, numero aproximado de asistentes, en su

caso la participacion que pudo tener la funcionaria municipal, etc.

En anotado contexto, en relacién con esta publicacién el motivo de

disenso bajo analisis resulta infundado, por las razones expuestas.

Las consideraciones precedentes, también resultan aplicables a la
fotografia publicada desde el perfil de “{SHIVINI® respecto de la cual
Movimiento Ciudadano adujo, de manera general y sin mayor precision de
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, salvo la referencia general que
corresponde a una imagen en la que aparece la candidata de marras y la
Sexta Regidora del Ayuntamiento de [SHIYIINIY8I®), Estado de México, en las
brigadas realizadas el veintiocho de abril y cuatro de mayo de dos mil

veinticuatro, las imagenes de la publicacion son las siguientes:
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En relaciéon con estas publicaciones, se considera que, tal como lo
determin¢ la autoridad jurisdiccional demandada, el argumento del instituto
politico es ineficaz debido a que, entre otras cuestiones, eludid precisar y
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del aducido acto de

proselitismo.

2.2. Publicaciones en las que existen referencias directas al

proceso electoral y a la candidata electa

Dentro de este rubro se ubican las publicaciones realizadas desde los

perfiles de Facebook denominados ‘[SEIVINAGS”, “{SNIVILNVAse", v
“SAWIYII\VAsle” las cuales consisten, en términos generales, en las siguientes:

A. Video difundido desde el perfil de Facebook de “SHNIVINIS®” con
duracion de 00:35:35 (treinta y cinco minutos, treinta y cinco segundos)
denominado “Dia 1 comienza el camino”, en el que aparecié en al menos
en 2 (dos) momentos del Presidente Municipal, ERVNAYNe, del
Ayuntamiento de SHIVIININE, Estado de México, sin que se hago uso de la
vOz 0 mayor actuacion que la de caminar junto con las demas personas, en
tal video también se precisan los datos correspondientes al texto “159” y “65
comentarios”. Entre otras imagenes en el acta circunstanciada se inserto la

imagen siguiente:
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En relacién con este video, Movimiento Ciudadano también aduce
que la candidata tuvo interaccién con el Secretario del Ayuntamiento
SHIYII\7A\s]e), imagen respectiva insertada en el acta circunstanciada es la

siguiente:

B. Video compartido desde el perfi denominado “SHNINIE’, el
veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, que contiene un video
denominado “5 de 5 morena”, seguido de los numeros 77, y los textos “35
comentarios, 37 veces compartido”, en el cual emite el mensaje

siguiente:

Cinco de cinco ;Qué significa cinco de cinco? Para lograr los objetivos del
Plan C que impulsa la Cuarta Transformacion, se requiere que nos apoyen a

votar de la siguiente manera. Para la Presidencia de la Republica, la doctora
pam la Senaduria, la formula integrad y
=RNIINIASI®) para la Diputacion Federal, el amigo |SRIIINGBI®, para la
Diputacion Local, para la Presidencia Municipal, sin duda
alguna, la doctora [ARIVIINIAABI®,. En politica nada se ha escrito, pero hoy
podemos decir que el proximo dos de junio estaremos saliendo a festejar a las
calles agradeciendo al electorado el respaldo que sin duda alguna nos van a
otorgar. Seriores, sefioras, jovenes, companeros todos, no podemos dejar de
apoyar el proyecto de transformacion que impulsa el presidente m
Seamos agradecidos con el apoyo que ¢l ha dado al pueblo de México, no
podemos ser mezquinos he irnos por la ocurrencia o irnos por el discurso
maquiavelico que muchas veces tiene la derecha. Afortunadamente en el

municipio pues estd claro, no hay ni discurso por parte de los contrincantes, ni
substancia, ni materia gris. No hay nada. Son huecos. Son giieros con H. Por

eso, les quiero refrendar el agradecimiento que se ha tenido en este periodo de
camparnia, el respaldo a la doctora [SMIVIINIABI®), v decirles que la Cuarta
Transformacion en lo que [SRMIVIINIABI®) va. El proximo 2 de junio estaremos

saludandonos y festejando el triunfo. Abrazo fuerte a todos ustedes.

[.]

En el acta respectiva se inserto, entre otras imagenes, la siguiente:
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C. Publicacién de video llevado a cabo por la persona usuaria
“=mIYII\rsle ", el veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, en la que se
aprecia la leyenda “[SRIVIINA\8]®; 28 de mayo a las 8:00 pm”, acompafado el

texto siguiente:

[.]

“Hoy, morena [SARIWIINIBI®, refienda a través de sus bases y diferentes

expresiones, el respaldo total a la Dra. [SRIIINGI®, v a nuestra candidata
SBIVIINIABI® uien encabeza la Coalicion jJuntos Seguiremos Haciendo
Historia! En [SRIYIINIBI®. Porque en Morena, hay mas coincidencias que

diierencias fara seguir consolidando la Cuarta Transformacion en

hay mas conviccion, no hay intereses personales. ;Vamos juntos
porque vamos lejos! ...Ver mds”

[..]

Ademas del referido mensaje, se verifico la existencia de un video con
duracion de 00:01:03 (un minuto, tres segundos) y los datos “65, 7
comentarios, 66 veces compartido”, en el que destacan las manifestaciones
concernientes a: “Desde este bello y emblemdtico lugar, enviamos un saludo y todo
nuestro respaldo a nuestras candidatas; la doctora vladoctora

... “Los Consejeros Estatales, estamos presentes, vamos en coalicion, vota cinco de cinco.

RAZIE L IMINAD OlHZAYAE L IMINAD Ol
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Precisada las referidas publicaciones, lo procedente es verificar si
tales actuaciones en redes sociales tienen el alcance para afectar la validez
del proceso electoral de las personas integrantes del Ayuntamiento de
[EHIVINENSYe, Estado de México, lo cual se realiza en los subapartados

siguientes:
2.2.1. Nulidad de una eleccion

Al resolver controversias vinculadas con la nulidad de elecciones a
partir de presuntas irregularidades que tuvieron lugar en redes sociales, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
considerado que los tribunales electorales tienen la atribucion de reconocer
la validez o declarar la nulidad de una eleccién, siempre que se expongan
argumentos tendentes a demostrar que existen, plenamente acreditas, las
especificas causales de nulidad legalmente previstas o0 incluso
irregularidades graves, generalizadas o sistematicas, que resulten

determinantes para la validez de la eleccion?’.

21 Tales consideraciones fueron formuladas en la sentencia dictada en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1159/2021 y acumulados.
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Esto es, si se dan casos en los cuales las irregularidades probadas en
un proceso electoral sean contrarias a una disposicion constitucional,
convencional o legal, ese acto o hecho, al afectar o viciar en forma grave y
determinante al procedimiento electoral o a su resultado, podria conducir a

la declaracién de invalidez de la eleccion.

En esos términos, la maxima autoridad jurisdiccional electoral ha fijado
un estandar de escrutinio constitucional en torno a los elementos o
condiciones para la declaracion de invalidez de una eleccidn, por violacion

a los principios o preceptos constitucionales, que consisten:

La existencia de hechos que se consideren violatorios de algun
principio o norma constitucional o precepto de los tratados de derechos
humanos e incluso de la Ley reglamentaria, que sea aplicable (violaciones

sustanciales o irregularidades graves).

= Las violaciones sustanciales o irregularidades graves deben estar

plenamente acreditadas.

= Se ha de constatar el grado de afectaciéon que la violacién al
principio o a la norma constitucional, haya producido en el

procedimiento electoral.

— Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del

procedimiento electoral o para el resultado de la eleccién.
2.2.2. La determinancia como elemento para la nulidad de la eleccion

La Sala Superior ha establecido que el caracter determinante es
considerado para establecer o deducir cuando cierta irregularidad es
trascendente o no para la validez o nulidad de la votacion recibida en una

casilla o0 en una eleccion?2.

2 Criterio establecido en la jurisprudencia 39/2002, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION
O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA
ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU
RESULTADQO”, consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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La determinancia tiene como finalidad natural la salvaguarda de la
votaciéon validamente emitida, al impedir la nulidad de esta o cuando las

irregularidades detectadas incidan en el resultado de la eleccion.

Se deben ponderar las circunstancias que afecten a la certeza en el
ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi como su resultado, o bien
otros principios o valores constitucionales que deben regir en cualquier

eleccion para ser valida.

Por consiguiente, cuando estos valores no son afectados
sustancialmente y el vicio o irregularidad no altera el resultado de la
votacidn, se deben preservar los votos validos, en observancia al principio

de conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

La determinancia es un requisito contenido en el contexto
constitucional y legal del sistema electoral, que se debe cumplir en caso de

que se demande la declaracion de nulidad de una eleccion.

Tal requisito es juridicamente exigible, porque es necesario
salvaguardar, en la medida de lo posible, la validez y eficacia de la eleccion,
de tal manera que solo por violaciones a principios constitucionales que

sean graves y determinantes, resulte procedente declarar la nulidad.

Respecto de la nulidad de una eleccion, por violacion a principios o
preceptos constitucionales, esta sujeta al principio de determinancia, en

cualquiera de sus dos vertientes: cuantitativa (o aritmética) y cualitativa®3.

En esos términos, el aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los
caracteres, rasgos O propiedades caracteristicas de la violacion o
irregularidad aducida, lo cual conduce a calificarla como grave, esto es, que
se esta en presencia de una violacion sustancial, en la medida en que
involucra la conculcacion de determinados principios o la vulneracion de

ciertos valores fundamentales constitucionalmente, que son indispensables

3 Véase, tesis relevante XXX1/2004, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITA Z‘IVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD”.
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para concluir que se esta en presencia de una eleccion libre y auténtica de

caracter democratico.

El aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible o
cuantificable, como puede ser el cumulo de irregularidades graves o
violaciones sustanciales, asi como el numero cierto o calculable
racionalmente de los votos emitidos en forma irregular en la eleccion
respectiva con motivo de tal violacion sustancial (ya sea verificable
mediante prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer
si esa irregularidad grave o violacion sustancial definié el resultado de la
votacion o de la eleccion, teniendo como referencia la diferencia entre el
primero y el segundo lugar obtenido por los contendientes, de manera que,
si la conclusion es afirmativa, se encuentra acreditado el caracter

determinante para el resultado de la votacion o de la eleccién.

En esos términos, no seria apegado a los principios constitucionales
que rigen al derecho de voto y a los procedimientos electorales, que una
infraccion, cualesquiera que ésta fuera, en la cual no se acreditara una
gravedad y trascendencia mayor y determinante, diera lugar a la declaracion
de nulidad de la eleccién, sélo por el hecho de tener por acreditada la

infraccion respectiva.

Asi, el caracter grave y determinante de la violacién, ya sea
cuantitativa o cualitativa o de ambas especies, se debe acreditar en todo

caso en que se pretenda obtener la declaracion de nulidad de una eleccion.

No pasa inadvertido que, existe una presuncion de legalidad que debe

vencerse en aquellos casos que se pretenda anular una eleccion.

Es decir, la nulidad de la votacién recibida en alguna casilla y/o de
determinado cémputo y, en su caso, de cierta eleccion, solo se puede
actualizar cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o
supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva

legislacién, siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de
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procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes para el

resultado de la votacion o eleccion?4.
2.2.3. Caso particular

En la especie, se considera que las publicaciones de los videos
realizadas en Facebook desde los perfiles denominados “ERNINANE .
EIVINESS” v ‘EHVININSYS, en relacion con los videos denominados “Dia
1 comienza el camino”; “5 de 5, morena’ y “{SHIVININS 28 de mayo a las
8:00 pm” no tienen el alcance de generar la nulidad del proceso electoral
del Ayuntamiento de ENINVINII®, Estado de México, por las razones

siguientes.

En primer orden, se considera que las publicaciones mencionadas no
son de la entidad juridica suficiente y no cuentan con la determinancia
necesaria para restar eficacia al ejercicio democratico en cuestion debido a
que, como se ha expuesto, los argumentos de la mayoria de las
publicaciones en Facebook respecto de las cuales el instituto politico actor
sefalé que afectaron de manera integral los principios rectores de la
eleccion municipal han sido desestimados, por lo que la base factica en la
que Movimiento Ciudadano sustenta su argumentacién de nulidad,
concerniente a que existio una estrategia sistematizada por diversas

personas funcionarias municipales no resulta sostenible.

Ademas, del analisis de la informacion y de los datos que se asentaron
en el acta circunstanciada [SEIYINEYSI®), no es juridicamente viable tener por
acreditado de manera fehaciente que las personas que visualizaron tales
videos efectivamente acudieron a votar, tampoco existen elementos para
concluir que tal ciudadania voté a favor de la candidata y menos
aun esta demostrado que las y los ciudadanos que votaron por la referida
candidatura lo hayan realizado, precisamente, a partir de lo comunicado o

manifestado en los mencionados videos.

24 Véase, jurisprudencia 9/98, de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION.

73



ST-JRC-281/2024
Y ACUMULADOS

Destacandose que el partido politico actor no aport6é ante la instancia
jurisdiccional local mayores elementos de conviccion para acreditar de
manera fehaciente la trascendencia particular de tales videos al electorado

y su eventual efecto en los resultados electorales de los actuales comicios.

Cabe precisar que, toda proporcion guardada, a conclusiones
similares arribdé la Sala Superior al dictar sentencia en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1159/2021 y acumulados, en la que, en lo
medular, determind revocar la resolucion emitida por la Sala Regional
Toluca en el juicio de inconformidad ST-JIN-39/2021 y acumulados, por la
cual habia declarado la nulidad de la eleccion de la diputacion federal por el
3 distrito electoral en Michoacan, a partir de las diversas publicaciones que
formularon 104 (ciento cuatro) influencers, quienes en su conjunto contaban
con mas de 140 (ciento cuarenta) millones de seguidores, derivado de las
publicaciones que realizaron a favor del Partido Verde Ecologista de México

en Twitter, Instagram y TikTok, durante la veda electoral.

Conforme a las razones expuestas el motivo de disenso bajo analisis

se desestima y, por ende, se califica como infundado.

lll. Participacion de personas funcionarias municipales durante la

jornada electoral

a.1. Sintesis de los motivos de inconformidad ST-JRC-281/2024

(Partido Revolucionario Institucional)

La parte actora argumenta que ante la instancia local plante6é que
durante la jornada electoral habian participado diversas personas
funcionarias del Ayuntamiento como representantes de partido y personas

funcionarias de casilla los cuales generaron presion sobre los electores.

Alega que la responsable de manera indebida considerd que solo se
afecto la votacién por haber existido presion sobre los electores en los casos
donde se acreditoé que las personas servidoras publicas tienen un cargo de
mando publico superior, declarando la invalidez de la votacidn recibida solo
en las casillas 3834 B, 3842 B y 3842 C3, haciendo un estudio aislado del
contexto que se dio en y la intervencion del Presidente

74



Sa Y ST-JRC-281/2024
TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

Municipal en la eleccion en la cual su hermana participé6 como candidata de

la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México”.

Estudiando de esta manera la causal de nulidad que tenia que ver con
las personas [SEIVINIe, y [SHIYININSYe], quienes ocupaban los
cargos de Subdirector de Area, Jefe de Departamento y Oficial Calificador,
respectivamente, en el Ayuntamiento de [SEIVIINEYSY®|, quienes el dia de la
jornada electoral se desempefiaron como representantes del Partido Verde
Ecologista de México en las casillas 3834 B, 3842 B y 3842 C3, faltando
asi, al principio de exhaustividad por lo que respecta al resto de personas

servidoras publicas.
En ese sentido, razona que el analisis fue inexacto por lo siguiente.

a) Indica que no fue exhaustiva al analizar las casillas donde estuvieron
presentes personas delegadas o integrantes de Consejo de

Participacion Ciudadana, en las mesas directivas de casilla; vy,

b) No fue exhaustiva para analizar que el resto de las personas
servidoras publicas, si generaron presion derivado a que se relaciona
con una estrategia generalizada, o que ameritaba un estudio en
conjunto con las demas irregularidades relacionadas con la

vulneracioén al 134, constitucional.

Conforme lo anterior, considera que la resolucién no fue exhaustiva en
cuanto al andlisis de las casillas donde se impugnaron la presencia de
personas integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana, como
personas funcionarias de casilla y como representantes de MORENA, como
son las casillas 3831 C1 y 3835 C1, en las cuales qued6 demostrado que
durante la jornada electoral en esas casillas se encontraban presentes
personas que lo tenian prohibido por ser considerados como representantes
populares, considerando que los Consejos de Participacion Ciudadana son
electos mediante comicios, electos por la comunidad para que los

representen ante el Ayuntamiento.
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Asi, el analisis de la responsable es incorrecto al no haber considerado
a las personas delegadas o integrantes de los Consejo de Participacion
Ciudadana, como representantes populares o funcionarios con poder
material y juridico, ocasionando asi que sus consideraciones fueran

deficientes al momento de analizar los hechos que le fueron planteados.

De igual forma el Partido Revolucionario Institucional aduce que la

sentencia controvertida es inexacta porque:

1. En las casillas 3831 C1 y 3835 C1, se demostré la presencia de
integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana como personas
funcionarias de casilla y como representantes de MORENA; quienes tienen
prohibido participar en tales cargos, dado que fueron electos mediante

comicios y que cuentan con poder material y juridico.

Respecto a esto, refiere que es criterio de Sala Superior, que las
personas que ostenten este tipo de poderes, su presencia y permanencia
generan inhibicion en los electores al momento de emitir su sufragio, tal
como se expone en los recursos SUP-REC-19/2006 y SUP-REC-26/2006
acumulados, asi como, lo resuelto por esta Sala Regional en el juicio ST-
JIN-19/2012; como también, en la tesis 11/2005 de rubro “AUTORIDADES COMO
REPRESENTANTES PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS. HIPOTESIS PARA
CONSIDERAR QUE EJERCEN PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION
DE SINALOA)’; de ahi que considere inconcuso que el cargo de delegado,
subdelegado o integrante del Consejo de Participacion Ciudadana, sea

considerado un cargo de mando, no, asi como, representante popular.

Es por eso, que la decision de la responsable debié tener un enfoque
diferente, ya que, por el tipo de cargo, los extremos de la causal de nulidad
invocada se colmaron con la mera presencia de este tipo de servidores

publicos en las casillas impugnadas.

2. Andlisis superficial de la estrategia cometida por el Partido Verde
Ecologista de México al registrar a diversas personas funcionarias publicas
como representantes de casilla; esto, primeramente, porque el estudio se
realizd desde una O6ptica aislada, donde la deficiente argumentacion de la

responsable permitid considerar que no se actualizé la causal de nulidad
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citada en aquellas casillas donde no se acredité la presencia de servidores

publicos de mando superior.

Respecto a esto, expone, primeramente, que tal argumento no es
aplicable al caso concreto, tomando en cuenta que la candidata de la
coalicion “Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México”, es hermana
del Presidente Municipal en funciones de [ERIYIINIINS), lo que plenamente

demuestra la intervencion del Gobierno Municipal en su candidatura.

En segundo lugar, que no es posible que el Tribunal local tampoco
tomara en cuenta que de las 89 (ochenta y nueve) casillas instaladas, por
lo menos en 19 (diecinueve) de ellas, plenamente se acredité la presencia
de funcionarios municipales, lo cual demuestra la reiteracion del hecho
ilicito; ademas, de que, de estas ultimas solo se actualizara la causal en dos

de ellas.

a.2. Sintesis de los motivos de inconformidad ST-JRC-285/2024

(Movimiento Ciudadano)

a.2.1. Transgresion al principio de congruencia al estudiar de

forma diferente e injustificada los agravios planteados

El partido justiciable refiere que en su ocurso primigenio también hizo
valer la participacion de personas funcionarias publicas como
representantes ante las Mesas Directivas de Casilla, lo que tuvo un impacto
real y directo en la equidad y transparencia de la eleccion, y que no fue
estudiada de manera concatenada con la intervencion durante la camparia

electoral.

Si bien en el ocurso de demanda no se hace una separacion expresa
de los puntos esenciales en los que se divide su agravio, se tiene como

tematicas, las siguientes:

a.2.2. Enfoque fragmentado al momento del estudio de los medios

probatorios

La parte actora refiere que el enfoque fragmentado utilizado por el

Tribunal local al momento de estudiar las pruebas que obran en autos no
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permite observar el patron de comportamiento que afecta la imparcialidad
en la contienda y la libre expresion de la voluntad popular; ya que,
claramente, se busco favorecer a la candidata a la Presidencia Municipal,
postulada por la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en el Estado de

México”.

Esto, porque aun y cuando la responsable reconoce que la
participacion de personas funcionarias en las casillas es ilegal, lo relevante
es que no le reconocié la trascendencia, al no considerar el efecto
acumulativo de tal participacidén en el contexto electoral que precisé en el

agravio primero.

En ese orden de ideas, refiere que es necesario que se revise y valore
adecuadamente el acervo probatorio en su conjunto, concatenandolo con
los hechos y el contexto mencionado, para determinar la intervencion de
estas personas en la campana y en la jornada electoral, ya que, de no
hacerlo, se estaria desestimando una afectacion real y significativa de los
principios democraticos que guian cualquier proceso electoral. Ya que el
analizar conjuntamente las pruebas se constituye como un principio
fundamental que garantiza la valoracion completa y justa de los hechos; el
hacerlo aisladamente, no permite entender la verdadera naturaleza e

impacto de los actos denunciados.

Por lo que respecta a la nulidad de la eleccidén prevista en los articulos
402 y 403, del Cdédigo Electoral del Estado de México, el instituto politico
refiere que se ha demostrado que personas funcionarias publicas que
estuvieron presentes y actuaron en las casillas, tienen el nivel de Direccion
y Subdireccion, lo que afecta gravemente la libertad y el secreto del voto;
situacion que a su consideracion, debe ser analizada de manera
concatenada, no asi, aisladamente, ya que se trata de un patron de
conductas sistematicas, graves y dolosas que comprometen el resultado de

la eleccion.

a.2.3. Incongruencia en la resolucion

La parte justiciable refiere que la autoridad responsable establecio

como estudio, el determinar si de conformidad con las disposiciones
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constitucionales y legales aplicables, era procedente declarar o no la
nulidad de la eleccion, para lo cual establecié necesario que se actualizaran
violaciones sustanciales graves y no reparadas, en forma generalizada
durante la preparacion del proceso electoral hasta la conclusién de los
computos respectivos, en el Distrito o en el Municipio en que se hubiere
realizado la eleccion impugnada; que se encuentren plenamente

acreditadas y que sean determinantes para el resultado de la eleccion.

Sobre esta cuestidn, el partido accionante trae a colacion el hecho de
que el Tribunal responsable haya invocado la jurisprudencia 3/2004 de rubro
“AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR, SU PRESENCIA EN LA CASILLA COMO
FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE
LOS ELECTORES”, de cual dispuso que, cuando una persona funcionaria de
mando superior funge como representante partidista en una casilla, se
presume que su sola presencia genera presion en el electorado; y que en
consecuencia, haya tenido por acreditada la presencia de personas
funcionarias publicas con facultades de decisién y ejecucion —como lo son
las Titulares de la Subdireccién de Recursos Humanos, la Subdireccién de

Administracion y la Direccion de Administracion—.

Lo anterior, para posteriormente concluir, de manera inexacta, que:
“no existe en el expediente, los elementos de prueba suficientes para tener
por cierto que, los servidores publicos hayan generado un impacto
trascendente y determinante en la eleccion”; lo cual considera que es
desacertado, porque si ya tuvo por acreditada su presencia, no la debe
considerar como una mera irregularidad sin impacto en el proceso electoral,
sino como el resultado de una accion sistematica y planeada en favor de la

candidata multicitada.

En ese orden de ideas, refiere que la presencia de tales personas en
la campafa como en la jornada electoral, con independencia de si
entregaron beneficios sociales —programas federales— o no, se genero
una percepcion de favoritismo o influencia indebida, lo que afectd los

principios de equidad y libertad en la contienda.

En esa tesitura, aduce que, aunque no se demuestre que directamente

se utilizaron esos recursos para promocion, si se crea un entorno que afecta
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la voluntad popular, ya que contribuyen a una percepcion de poder y control
que debilita la neutralidad del proceso electoral, lo cual no valoré la

responsable.

Derivado de esto, expone que, contrario a lo resuelto por el 6rgano
jurisdiccional responsable, la falta de pruebas absolutas de un uso explicito
de recursos no implica que no haya existido impacto; en sus palabras, la
irregularidad en si misma, es suficiente y determinante para generar un
efecto en el electorado que altero el resultado de las elecciones. Por lo tanto,
indica que no debe pasarse por alto el contexto y la dinamica de poder que
las personas funcionarias municipales traen consigo al participar de manera

tan cercana al proceso electoral.

Por otro lado, el partido accionante refiere que en la sentencia
controvertida se invoco el precedente SUP-RAP-22/2023, pero la
responsable fue omisa al no mencionar que en este se establecié i) que la
capacidad de una persona servidora publica de inhibir o coaccionar la
voluntad popular puede ser consecuencia de la cercania que produce un
cargo publico con comunidades identificables; y, ii) que el bien juridico a
tutelar es la proteccion y garantia de la libertad del electorado al sufragar,
por lo que se debe impedir la posibilidad de que las autoridades inhiban esa
libertad.

Respecto de esto ultimo, refiere que se actualiza con la mera
presencia de las personas servidoras publicas en la jornada electoral, como
vigilantes de las actividades de los funcionarios de mesa directiva de casilla
y del electorado. Asi, para el partido accionante, el Tribunal local soslay6
que Sala Superior determinara como resultado légico, que el electorado
puede tomar la presencia de la autoridad como una fiscalizacion de los
comicios, con la tendencia a inclinar el resultado a favor del partido politico
o candidatura de su preferencia que, por lo general, es debido al partido

gobernante.

Para la parte actora, no es necesaria la jerarquia o la ostentacion del
cargo para viciar la voluntad de la ciudadania, sino lo trascendente es que
las personas funcionarias de casilla o representantes de partidos politicos

cuenten con la calidad necesaria para garantizar la integridad de las
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elecciones, lo cual no acontece en el presente caso, dado que existen
elementos para presumir la coaccidn o inhibiciéon del voto debido a la
presencia de personas funcionarias municipales, que cuentan con poder
material o juridico sobre una comunidad especifica; ademas, de que la
presencia de estas figuras con alto nivel de servicio publico en las distintas
etapas del proceso electoral, ejercen presion implicita o influencia, incluso

sin realizar acciones directas.

Refiere que el Tribunal local no observd el precedente SUP-REP-
163/2018 —relativo a la estricta observancia de los principios de
imparcialidad o neutralidad por parte de las personas servidoras publicas—,
asi como, la implicacion como elemento, del ambito y naturaleza de los
poderes publicos a los que pertenecen tales personas, a fin de observar el

especial deber de cuidado que se deriva del ejercicio de sus funciones.

Derivado de lo anterior, concluye al sefialar que si se hubiese realizado
un estudio congruente de los agravios, la autoridad responsable no hubiese
subestimado el impacto de las acciones de las persona servidoras publicas
del Ayuntamiento de EHIVIININNS), Estado de México; sin importar su nivel
jerarquico, especialmente, las que tienen contacto directo y constante con
sectores vulnerables o especificos de la poblacion, los cuales, en muchas
ocasiones, tienen una relacion de dependencia de la entrega de beneficios
sociales; el permitirlas erosiona la confianza publica, rompe el equilibrio

democratico y pone en riesgo la legitimidad de los resultados.
b. Determinacion

A juicio de esta Sala Regional los motivos de inconformidad devienen

infundados por las consideraciones que a continuacién se indican.
c. Justificaciéon

La calificativa que antecede es porque contrario a lo aseverado por las
partes actoras la autoridad responsable no incurrié en un analisis incorrecto
de la litis que le fue planteada, ni tampoco dejé de ser exhaustiva como se

aduce ante esta instancia federal.
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Esto es asi, porque contrario a sus aseveraciones el Tribunal Electoral
responsable llevd a cabo una analisis exhaustivo y conforme a la calidad
que indicé de cada una de las personas que adujo participaron en cada
casilla materia de analisis, sin embargo, a juicio de la responsable el motivo
de inconformidad result6é infundado respecto de las personas que indica
debido a que del analisis de caudal probatorio que obraba en autos, asi
como de las diligencias llevadas a cabo por la magistratura Instructora era
posible desprender que, a pesar de que las citadas personas trabajan en el
Ayuntamiento, lo relevante es que no se trataba de personas funcionarias

de mando superior.

Asi, en el apartado de “CAUSAL CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 402,
FRACCION I’ 1a responsable argumenté que ambas partes actoras referian
que les causaba agravio, el hecho que durante la jornada electoral se haya
permitido la actuacion de personas integrantes del Consejo de Participacion
Ciudadana y autoridades auxiliares como personas delegadas, o bien,
personas servidoras publicas, como funcionarias de casilla o
representantes de partido, pese a la existencia de un impedimento legal

para ello, con lo que se vulneraba el principio de imparcialidad y de certeza.

Ademas, que ante ese o6rgano jurisdiccional arguyeron que la
presencia de familiares de la candidata a presidenta municipal y la
participacion de integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana, asi
como de servidores publicos, constituian actos de presion sobre el
electorado y sobre las personas integrantes de las mesas directivas de
casilla que afectan la validez de la votacion recibida, lo cual, afecté de
manera determinante el resultado de la votacion, quedando acreditado
segun su dicho, los extremos de la causal senalada demostrando las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como el factor determinante que

daba lugar a la nulidad de la votacion de las citadas casillas.

Indicd, que como habia quedado evidenciado en el apartado relativo
al analisis de la causal de nulidad de eleccion en términos del articulo 402,
fraccion lll, del Cédigo Electoral local, guardaba relacién con la causal de
nulidad que se analizaba en el apartado en comento, las personas

servidoras publicas que resultaron ocupar un cargo en el Ayuntamiento de
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SRIVII\A\sle), al dia de la jornada electoral y que se desempefiaron como
representantes de partido politico, que en la especie resultaba ser

coincidentes con el topico en analisis.

Asi, consideré que en el caso de [SEVI\VAsle; (SEIVIINVA\ele, v

[EHIYINENSYe, quienes ocupaban los cargos de Subdirector de Area en la
Direccion de Administracién, Jefe de Departamento de la Direccion de
Desarrollo Social y Humano, asi como Oficial Calificador, respectivamente,
en el Ayuntamiento de [SEIYINEYSI), se tuvo por acreditado que el dia de la
jornada electoral, estos, se desempefiaron como representantes de partido
politico, en especifico por el Partido Verde Ecologista de México en las
casillas 3834 B, 3842 By 3842 C3, lo cual, corroboré del analisis a las Actas
de Jornada Electoral y de Escrutinio y Computo que obraban en autos,
correspondientes a esas casillas, de las que se advirti6 que las
mencionadas personas se desempefaron como representantes

acreditados por el citado instituto politico.

El Tribunal también indicd que las personas [SRIVIINVAs]e), [SRIVI\V\s]e),
ELIMINADOSELIMINADORELIMINADORELIMINADORELIMINADORELIMINADO
y [HRLYINA]e; eran coincidentes con las personas que también indicaba el

actor del juicio de inconformidad.

De ahi que considerara que como se habia precisado en el apartado
de nulidad de la eleccién, tales personas, a pesar de que desempefiaban
un cargo en el Ayuntamiento de [SHIVIININ®8}, e! dia de la jornada electoral,
estos correspondian a cargos administrativos, como se podia advertir del
oficio ENVININS, de quince de agosto del afio en curso, aportado en

desahogo al requerimiento formulado por la Magistratura Instructora.

De lo que se acreditd que las citadas personas desempefiaban un
cargo administrativo, no generaba la presuncion legal de que la mesa
receptora de sufragios en la que intervinieron como representantes de
partido politico, se produjo presién sobre los funcionarios de casilla o bien,

sobre el electorado.

En tanto que, destacé que ha sido criterio de la Sala Superior que no

son considerados de mando superior los cargos que no tienen facultades
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de decision al interior o exterior de una dependencia, ademas de considerar
que debe ser ostensible o manifiesto, en tanto que se debia de considerar
gue una persona funcionaria no tiene ese mando cuando sus funciones son
de mera supervisidon o inspeccion de la correcta administracion publica
municipal, o solamente administrativas, que no impliquen el manejo de
programas o recursos, o cuando tenga funciones de ejecucion sujetas a

aprobacion.

Por lo que calificé infundado el planteamiento expuesto por la parte

actora respecto de las personas en comento.

Considerando la misma calificativa respecto de la actuacién de

ELIMINADOREEL IMINADOREEIEL IMINADOSESEL IMINADOREEEL IMINAD OJRY

ELIMINADOR

Ello, porque a efecto de resolver lo conducente el catorce de agosto
de la presente anualidad, la autoridad jurisdiccional requirié al Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México, para que remitiera las
actas de jornada electoral, las actas de escrutinio y computo, asi como las
hojas de incidentes, respecto de todas y cada una de las casillas materia de

controversia.

Asi, aun y cuando se constatd que el dia de la jornada electoral las
citadas personas también se encontraban desempefiando un cargo en el
Ayuntamiento de [SE]YII\?As]®;, |0 cierto es que de autos se advertia que los

cargos eran considerados como administrativos.

Considerando que en términos del informe del Presidente Municipal
de ese Ayuntamiento, en desahogo al requerimiento que le fue formulado,
mediante oficio [ARVIINANS, se hizo constar que ERNINANE, y
[EHIYINENSIe, se desempeiiaban los cargos de promotor de area de nutricion,
jardinero y enfermera en el area de servicios médicos, desempenando

funciones de archivo de expedientes médicos, respectivamente.

En tanto que, respecto de [SRIVIINAsIe; v [HELYIINA\8]8; no se contaba
con informacién, debido a que, en el desahogo del requerimiento en

comento, no se proporciond informacion referente a esas personas, por lo
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que no era posible desprender los cargos, que, en su caso, desempehnaron

en el Ayuntamiento el dia de la jornada electoral.

Tal y como se habia indicado en el apartado de nulidad de la eleccién
respecto de lo establecido en el articulo 403, fraccién Il, del Cédigo Electoral

local.

En otro aspecto, refirié que en relacion con quien se indicd
se habia desempefiado como Presidenta de la mesa directiva de casilla
3835 C1, al respecto el Tribunal responsable indicd que del analisis del acta
de escrutinio y cdmputo de la citada casilla se advertia que, en efecto la
citada ciudadana se desempend con el citado cargo, empero, contrario a lo
afirmado por la parte accionante, la ciudadana no tenia el cargo de
Subdireccion de Recursos Materiales y Adquisiciones en el Ayuntamiento
de SHIVININSYE], sino de auxiliar con funciones de archivo y sacar copias, tal
y como se advertia del oficio de quince de agosto, aportado en
desahogo al requerimiento previamente formulado, por lo que tampoco se

actualizaba el supuesto de prohibicion.

Precisando ademas que las citadas personas tampoco se encontraban
dentro de los supuestos para ser considerados como servidores publicos
con funciones de operaciéon de programas sociales, asi como de personas
servidoras de la nacion, con que se pudiera hacer patente el supuesto
contenido en los “LINEAMIENTOS QUE EN CUMPLIMIENTO ALA SENTENCIA
SUP-RAP-04/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, ESTABLECEN MEDIDAS PARA EVITAR LA
INJERENCIA Y/O PARTICIPACION DE PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS QUE
PARTICIPAN EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS SOCIALES, ASI COMO LAS
DENOMINADAS PERSONAS "SERVIDORAS DE LA NACION", EN LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERALES Y LOCALES 2023-2024, EL DIA DE LA JORNADA
ELECTORAL”, con los que pudiera determinarse una indebida intervencion

y/o participacion.

En ese sentido, la autoridad responsable si llevé a cabo un analisis
exhaustivo conforme al caudal probatorio que obraba en autos y conforme
al requerimiento formulado por la Magistratura Instructora durante la

sustanciacion de los juicios de inconformidad.
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Es decir, conforme al examen de las Actas de Jornada Electoral y de
Escrutinio y Cémputo, asi como del oficio SRYINe, de quince de agosto
del afio en curso, mediante el cual, el Presidente Municipal desahogo el
requerimiento formulado por la Magistratura Instructora, la responsable
advirtié que las citadas personas en efecto el dia de la jornada electoral se
encontraban adscritas al Ayuntamiento de como funcionarias,

empero, desempefiando cargos administrativos.

Lo anterior, con excepcion de [SRIVIINVAsle, [SRIVII\Vs]e v [SHIVI\V\s]S;,

quienes ocupaban los cargos de mando superior como Subdirector de Area
en la Direccion de Administracion, Jefe de Departamento de la Direccién de
Desarrollo Social y Humano, asi como Oficial Calificador, respectivamente
y, quienes el dia de la jornada electoral, se desempefiaron como
representantes de partido politico, en especifico por el Partido Verde
Ecologista de México en las casillas 3834 B, 3842 By 3842 C3.

Aspectos, que comparte esta Sala Regional en virtud que de
conformidad con el citado oficio [SRIYINEY8I®], de quince de agosto del afio
en curso, suscrito por el Presidente Constitucional del Ayuntamiento de
[EHIVIININSYe, Estado de México, en su “ANEXO 1” precisé la informacion

siguiente con relacion a las personas en comento.

Cargo conforme al oficio SRV 3l] |

Cargo que refiere la parte actora

Area ala que Personas
. Cargoen la pertenece y Nivel o que tiene
Casilla Nombre . . .
casilla actividades que rango asu
realiza cargo
Presidente de . .,
3837 C1 | |[SRIVIINLYsl® . Sin informacion
cagsilla
3835 C1 | [SHIVIINVAYs]e] Representante de Sin informacion
MORENA
Representante del
3833 B ELIMINADO PVEM --- --- -—-
Representante del . .
3842 B ELIMINADO PVEM Sin informacion
Representante del Juridico — archivar
3840 C1 | [SRIVIINIeI® P documentos y sacar auxiliar 0
PVEM ;
fotocopias
Representante del Registro civil —
3834 C3 | [SHIVIINVA\n]G) PVEM administrativo Enfermera 0
Representante del .. .y
3845 C3 | [SRIVIINVAs]e) PVEM Sin informacion
SIRIVIINIABI®) 6 | Representante de o .,
3828 C2 ELIMINADO MC Sin informacion
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Cargo que refiere la parte actora

Cargo conforme al oficio SR/ 3le |

Area ala que Personas
Casilla Nombre Cargo. en la p.el:tenece y Nivel o que tiene
casilla actividades que rango asu
realiza cargo
3845 B ELIMINADO Representante del Nutr1.c10n - planes Promotor 0
PVEM alimenticios
Oficialia calificadora .
3842C3 | ENINEGIE | Representante del | = ificadora de Oficial 0
PVEM . conciliador
conflictos
Planeacion territorial
_ Representante de y obras publicas — Apoyo
SeSE S ELIMINADO MORENA apoyo en tareas operativo 0
bésicas
Representante del | . ~*dministracion —
3842 C2 | [SRIVIINIsI® p PVEM limpieza e higiene de | Intendente 0
areas
_ Representante del Administracion — .
3830 C3 | [HRIVIINII® PVEM T A Secretaria 0
Administracion —
_ Representante de . . Ayudante
3839 C2 | [SRIVIINIBI® MORENA realizar trabajos de general 0
apoyo
3845 C7 | [=MLVIINVAYe]®) Escrutador Parquesp}(l)glzrdlnes a Jardinero 0
Representante del Administracion — Subdirector
oA =LIMINADO PVEM administrativo de area !
Representante del Servicios médicos —
3834 C1 | [SRIVIINsI® p PVEM archivar expedientes | Enfermera 0
médicos

Como se advierte, las personas referidas por la parte actora en efecto

ocuparon cargos administrativos dentro de la estructura del Ayuntamiento

de [SRIVIINA8Ie), sin que se advierta que los mismos correspondan a cargos

considerados de mando superior, con excepcidon hecha a la y los

ciudadanos [SRIYII\Vs]e; (SRIVIINEYsle] v (SHIVIINTA8I®, quienes ocupaban los

cargos de Subdirector de Area en la Direccién de Administracién, Jefe de

Departamento de la Direccion de Desarrollo Social y Humano, asi como

Oficial Calificador, respectivamente y, quienes a su vez, se desempefiaron

como representantes de partido politico, en especifico por el Partido Verde
Ecologista de México en las casillas 3834 B, 3842 B y 3842 C3, cuya

votacién anul6 la autoridad responsable por ser considerados como cargos

de mando superior.

Sin que, al

respecto,

las partes actoras proporcionen mayor

informacion con relacion a las citadas personas a efecto que se pudiera

advertir una cuestion diversa a la analizada por el Tribunal Electoral local,
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incluso la responsable conforme al analisis realizado no advirtié que alguna
de las personas perteneciera a una autoridad auxiliar o de organismos de
participacion ciudadana (COPACI), ni es controvertido en autos por la parte

actora.

En ese orden de ideas, es que al estimarse que las citadas personas
no ejercieron presidon o coaccién a las y los funcionarios de casilla o bien al
electorado, ni tal aspecto es desvirtuado por la parte accionante, se
comparte las consideraciones de la responsable en cuanto a que su

presencia no constituye causal de nulidad por si misma.

Lo anterior conforme al criterio ha sido sostenido por este Tribunal
respecto a que solo la participacion directa y activa de autoridades puede
actualizar una violacién grave al principio de imparcialidad, por lo que, solo
en los casos en que las y los funcionarios o empleados publicos tienen un
poder material o juridico ostensible, especialmente si son funcionarios de
mando superior, su sola presencia en las casillas puede inhibir la libertad
del voto de los electores, lo que justificaria la nulidad de la votacion bajo el

supuesto de presion.

Aspecto que cobra asidero en la razon fundamental de la tesis 11/2015,
de rubro “AUTORIDADES COMO REPRESENTANTES PARTIDISTAS EN LAS
CASILLAS. HIPOTESIS PARA CONSIDERAR QUE EJERCEN PRESION SOBRE LOS
ELECTORES (LEGISLACION DE SINALOAJ)?5, de ahi lo infundado de sus

consideraciones.

Aunado a que, con relacion a las personas referidas por el Partido
Revolucionario Institucional relativas a [SEYINNE, y
no ha lugar a hacer mayor pronunciamiento considerando que
se trata de un aspecto novedoso por parte del citado instituto politico, ya

que las mismas no fueron referidas en su escrito primigenio.

Ahora en cuanto a los agravios esgrimidos por el partido Movimiento
Ciudadano se califican como inoperantes debido a que el instituto politico

deja de controvertir de manera frontal las consideraciones de la autoridad

% FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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responsable para efecto de desvirtuar las consideraciones en las que se

sustento.

Esto es del modo apuntado porque sus argumentos se encaminan a
manifestar que en el caso quedé demostrado que personas funcionarias
publicas de nivel de direccion y subdireccién se encontraron presentes y
actuaron en las mesas directivas de casilla, aspecto que, conforme a los
principios de certeza y equidad en la contienda afecté de manera grave la

libertad y el secreto del voto.

Hechos que deben de ser analizados de manera concatenada y
sistematica con cada uno de sus argumentos para efecto de advertir el

patron de conductas que comprometieron el resultado de la eleccion.

Maxime que la autoridad responsable tuvo por acreditada la presencia
de personas funcionarias publicas con facultades de decision y ejecucion,
es decir, personas titulares de departamentos del Ayuntamiento en
comento, con lo cual, se encuadraba la prohibicion de que los funcionarios
de mando superior no podian estar presentes en las casillas, en el caso,
como representantes de un instituto politico, deduciendo en ese sentido
que, en la mesa receptora de votacion en las cuales intervinieron se produjo

presién sobre los funcionarios de casilla, como en el electorado.

En tanto que, al tratarse de personas titulares de departamentos que
cuentan con facultades de decision y/o ejecucion, tal situacién encuadra en
la prohibicion de que los funcionarios de mando superior puedan estar

presentes en una casilla, en ese caso como representantes de partido.

Asi, alega que la responsable no debid de considerar que se traté de
una mera irregularidad sin impacto en todo el proceso electoral, sino como
resultado de una accion sistematica y planeada con el fin de favorecer a
diversa persona candidata, por su presencia durante la campafa electoral
como en la jornada electoral, generandose una influencia indebida en la que
se vulneraron diversos principios como de equidad y libertad en la

contienda.
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Asimismo, Movimiento Ciudadano argumenta que el Tribunal local en
su argumentacion cita como precedente lo resuelto en el recurso de
apelaciéon SUP-RAP-222/2023 respecto de personas que colaboran en la
Secretaria del Bienestar; empero, es omiso en sefialar que en ese mismo
precedente se establecié que la capacidad de una persona servidora
publica de inhibir o coaccionar la voluntad popular puede ser consecuencia
de la cercania que produce un cargo publico con comunidades

identificables.

Lo que puede producirse con la mera presencia de las personas
servidoras pubicas y, con mas razén, cuando permanecen en el centro de
votacion como vigilantes de las actividades de la mesa directiva y el

electorado.

Por lo que la intervencidén de personas funcionarias publicas durante
las distintas etapas del proceso electoral debid considerarse como un factor
determinante y suficiente para evaluar la integridad de la contienda, por lo
que negar esa influencia es pasar por alto el contexto y la dinamica de poder
que los funcionarios traen consigo al participar de manera cercana en el

proceso electoral, en beneficio de la candidata opositora.

Como puede advertirse de las sentencias dictadas en los recursos
SUP-RAP-345/2012, asi como SUP-REP-163/2018.

Asi, de llevarse a cabo un estudio congruente de los motivos de
inconformidad implicaria que el Tribunal local hubiere concluido que no
puede subestimarse el impacto que pueden tener las acciones de las
personas servidoras publicas, sin importar el nivel jerarquico, especialmente
aquellas que por su cargo estan en contacto directo y constante con

sectores vulnerables de la poblacién.

De lo anterior, se evidencia que el partido politico accionante soslaya
en controvertir de manera integral las diversas consideraciones en las que
se sustento la autoridad responsable para efecto de arribar a la conclusién
de que solamente en 3 (tres) de las mesas directivas de casilla se

actualizaba la causal invocada, con motivo de la presencia de personas
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funcionarias con mando superior, sin confrontar sus consideraciones ni

aportar mayores elementos de conviccién para demostrar su dicho.

Esto es del modo apuntado considerando que su argumento es vago,
genérico e impreciso en virtud de que no realiza mayor razonamiento con el
objetivo de robustecer su pretension, es decir, confrontar, como se dijo los
argumentos de la responsable de manera frontal para poder desvirtuar esas

consideraciones, de ahi que se deban desestimar tales argumentos.

Al respecto, resulta criterio orientador la tesis aislada XVIl.10.C.T.38 K,
de rubro “CONCEPTO DE VIOLACION DIRIGIDO CONTRA LA DESESTIMACION DE
UN AGRAVIO. RESULTA INOPERANTE POR INSUFICIENTE SI NO ATACA TODAS
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN ESA DETERMINACION'28,

IV. Omisién de analizar de forma integral las inconsistencias
alegadas (ST-JRC-281/2024 y ST-JRC-285/2024)

a. Sintesis de conceptos de agravio

El Partido Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano
aducen que el 6rgano jurisdiccional local partié de la premisa incorrecta, ya
que en autos constan medios probatorios suficientes aptos, oportunos y
plenos que demuestran de manera integral las irregularidades a la norma,
que violentan los principios del voto libre y las elecciones auténticas; esto,

lo sustentan, en esencia, en las razones siguientes:

= Violacion al principio de equidad, la actuacién ilegal en el proceso
electoral —inicio a conclusion— del Presidente Municipal, el
Secretario del Ayuntamiento, las y los Regidores, las y los Directores
de area municipales y demas personas funcionarias municipales.
Considera que el Tribunal local debi6 verificar el cumplimiento de las
normas materia de propaganda electoral y neutralidad del Estado,
dado el reparto inequitativo, exposiciéon desproporcionada de la

candidata y la intervencién del Gobierno a su favor. Para lo cual

26 Registro digital: 171512.
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expone como presentes los recursos SUP-RAP-3/2015 y SUP-RAP-

6/2015 acumulados.

— Violacion al principio de neutralidad, considera que le Estado tiene
la doble carga respecto a su participacion en los procesos electorales,
como lo es la no intervencion, por un lado, la asistencia de sus
miembros a eventos de campana y la difusion de muestras de apoyo
y la solicitud a favor de la candidatura ganadora; asi como, su
participacion en las casillas durante la jornada electoral. A su parecer,
se actualizo lo anterior, con la intervencion del Gobierno Municipal de
[EMIYIINSIe), para favorecer al Partido Verde Ecologista de México. Lo
que sustenta en la tesis V/2016 de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD.
LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)".

= Violacion al principio de elecciones libre y auténticas, expone
qgue en consideracion de la Constitucion Federal como la Constitucion
local, la emisién del voto de la ciudadania no debe estar sujeto a
presién, por lo que el poder publico no debe emplearse para influir al
electorado, por lo que no se debe permitir que las autoridades
publicas se identifiquen a través de su funcién, candidatura o partidos
politicos en las elecciones, ni que apoyen mediante uso de recursos

publicos o programas sociales, en especie o0 propaganda.

= Violacion al principio de imparcialidad, manifiesta que [SRLYI[\V\s]e)
obtuvo un beneficio de la actividad de 6rganos del Estado —Gobierno
Municipal del [SHLYII\/s]®) —, con su llamamiento expreso al voto a su

favor, lo que generd una sobreexposicion de su candidatura.

El instituto politico lo considera de gravedad relevante, ya que en
autos esta acreditado que los deberes de neutralidad e imparcialidad
del Estado fueron vulnerados en detrimento no solo de los partidos
politicos y las candidaturas participantes en el presente proceso
electoral local, sino también, de toda la ciudadania que emitié su
sufragio; es decir, que le ente que debia fungir como garante de estos

principios, los puso en riesgo.

92



s““‘%‘%}/
SeEIING
e NF

SR
%%—3%@ ST-JRC-281/2024
TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

En anotado contexto, Movimiento Ciudadano solicita que Sala
Regional Toluca asuma plenitud de jurisdiccion para efecto de revocar la
sentencia controvertida y, posteriormente, declarar la nulidad de la eleccion
de las personas integrantes del Ayuntamiento de [SRIYIINIY8)®], Estado de

México.
b. Determinacién de Sala Regional Toluca

Los motivos de disenso se declaran inoperantes, debido a que en los
razonamientos de los partidos politicos se observan diversas

inconsistencias argumentativas.
c. Justificaciéon

En relacion con el Partido Revolucionario Institucional, la inoperancia
deriva de la circunstancia concerniente a que la aducida vulneracion a los
referidos principios constitucionales lo hace depender de la presunta
intervencidn de las personas integrante del cabildo durante del desarrollo
de la campana electoral, cuestion que, como se ha expuesto, no fue
plateada por ese instituto politico en la demanda del juicio de inconformidad
estatal [SHIVININS), por lo que respecto de tal partido politico resulta un

aspecto novedoso tal tépico de impugnacion.

Por lo que hace a Movimiento Ciudadano, al margen de cualquier otra
consideracion, la calificativa precedente se sustenta en la circunstancia
relativa a que, como se ha expuesto en los subapartados previos, las
irregularidades aducidas por el instituto politico no quedé acreditada, en los
términos en los que la planted, por lo que de la revision individual de las
irregularidades alegadas y de la revision integral de la litis se ha concluido
que lo procedente conforme a Derecho es confirmar la sentencia impugnada

y, por ende, reconocer la validez del ejercicio democratico en cuestion.

En anotado contexto, el motivo de disenso en el que el instituto politico
actor aduce que de la revision completa de las alegadas inconsistencias es
procedente decretar la nulidad del proceso electoral municipal resulta
inoperante, ya que tal premisa la hace depender de la acreditacion integral

de las diversas inconsistencias que adujé, lo cual no quedd demostrado.
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Por las razones expuestas, lo procedente conforme a Derecho, es

confirmar la sentencia controvertida, en lo que fue materia de impugnacion.

DECIMO QUINTO. Determinacién relacionada con los
apercibimientos decretados. Este oOrgano jurisdiccional considera
justificado dejar sin efectos los apercibimientos de imposiciéon de
medidas de apremio formulados al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de México durante la sustanciacion de los juicios,
porque tal como consta en autos, la persona funcionaria electoral a la que
se le requiri6 documentacion para la debida integracion del expediente,

aporté oportunamente las constancias que le fueron requeridas.

DECIMO SEXTO. Proteccién de datos. Teniendo en consideracion
que durante la sustanciacion de los juicios se presentaron diversas
promociones en los que se adujeron cuestiones vinculadas con violencia
politica contra las mujeres en razon de género, se reitera la orden
concerniente a que, de forma preventiva, se supriman los datos

personales en el presente asunto.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, 8, 10, fraccion | y 14,
del Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, asi como 31, de la Ley General de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

En tal virtud, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de Sala
Regional Toluca proteger los datos personales de las personas

involucradas en la controversia del juicio en que se actua.
Por lo expuesto y fundado, Sala Regional Toluca:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios de revision constitucional electoral
ST-JRC-285/2024 y ST-JRC-286/2024, al diverso ST-JRC-281/2024, por ser el

primero que se recibié en esta Sala.
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Por lo que se debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de la presente sentencia a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio de revision constitucional
electoral ST-JRC-286/2024.

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

sentencia controvertida.

CUARTO. Se ordena proteger los datos personales en los

expedientes de los juicios objeto de resolucion.

QUINTO. Se deja sin efectos los apercibimientos realizados a la

autoridad precisada en la sentencia.

NOTIFIQUESE; conforme en Derecho corresponda para la mayor

eficacia del acto.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en

la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad,
remitanse los expedientes al Archivo Jurisdiccional de esta Sala Regional,

como asuntos concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez, la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez y el Magistrado en Funciones Fabian Trinidad
Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos
Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe que la presente

sentencia fue firmada electronicamente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién
y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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