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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintitrés de febrero de

dos mil veintiuno.

Resolucion de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion que resuelve el recurso de
apelacion indicado al rubro, interpuesto por el partido politico
Morena, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el sentido
de confirmar el dictamen consolidado INE/CG643/2020 de la
Comision de Fiscalizacion, asi como la resolucion
INE/CG650/2020 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del partido Morena, correspondientes al
ejercicio dos mil diecinueve, por cuanto hace a las conclusiones

sancionatorias que fueron materia de impugnacion.
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ANTECEDENTES

|. De lo manifestado por el recurrente, de los documentos que
obran en el expediente y de las cuestiones que constituyen un

hecho notorio para esta autoridad, se advierte lo siguiente:

1. Plazos para la revision de informes anuales. El treinta de
julio de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG183/2020, por el que se
dieron a conocer los plazos de ley para la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales, partidos politicos nacionales con acreditacion local
y partido politicos locales, asi como agrupaciones politicas
nacionales correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, asi
como de las auditorias especiales y regularizacion de saldos,
ordenadas mediante los acuerdos CF/23/2019 y CF/24/2019.

2. Vencimiento del plazo para la entrega de los informes. El
diez de agosto de dos mil veinte, se cumplio el plazo para que
los partidos politicos entregaran a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral los informes
anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales y locales, correspondientes al ejercicio dos mil
diecinueve, conforme al articulo 78, numeral 1, inciso b),

fraccion, de la Ley General de Partidos Politicos.

3. Revision de Informes. Conforme a lo establecido en los
puntos primero y segundo del citado acuerdo INE/CG183/2020,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedié a revisar los
informes presentados, notific6 a los partidos politicos
nacionales y locales los errores y omisiones técnicos que

advirti6 durante la revision, para que presentaran las
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aclaraciones o rectificaciones pertinentes, asi como para que
atendieran los requerimientos sobre la entrega de
documentacion que la propia Unidad les solicitd respecto a sus

ingresos y egresos.

4. Proyectos de dictamen y resolucién. El tres de diciembre
de dos mil veinte, la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral aprobd los proyectos que present6 la Unidad
Técnica de Fiscalizacién de dictamen consolidado de la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos  nacionales 'y  partidos politicos  locales,
correspondientes al ejercicio 2019, asi como las respectivas

resoluciones.

5. Actos impugnados. El quince de diciembre de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo el dictamen consolidado presentado por la Comision de
Fiscalizacion, respecto de la revision de los informes anuales de
los ingresos y gastos que presentan los partidos politicos
nacionales, nacionales con acreditacion local y con registro
local, correspondientes al ejercicio 2019, identificado con la
clave INE/CG643/2020, asi como la resolucion del mencionado
Consejo General respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos del Partido Morena,
correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, identificado
con la clave INE/CG650/2020.

La autoridad responsable determind que el partido Morena
incurrio en diversas faltas por lo que procedié a imponerle las

sanciones siguientes:

[..]
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OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando
18.2.7 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal en Colima, de la
presente Resolucién, se imponen al partido Morena, las sanciones
siguientes:

a) 13 faltas de caracter formal: Conclusiones 7-C1-CL, 7-C2-CL, 7-
C3-CL, 7-Cc4-CL, 7-C5-CL, 7-C7-CL, 7-C8-CL, 7-C12-CL, 7-C16-CL,
7-C18-CL, 7-C19-CL, 7-C24-CL y 7-C25-CL.

Una multa equivalente a 130 (ciento treinta) Unidades de Medida y
Actualizacién para el ejercicio 2019, equivalente a $10,983.70 (diez
mil novecientos ochentay tres pesos 70/100 M.N.).

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C9-CL.

Una reduccioén del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M.N.).

c¢) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C6-CL.

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $216,898.96
(doscientos dieciséis mil ochocientos noventa y ocho pesos
96/100 M.N.).

d) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C13-CL
y 7-C14-CL.

Conclusion 7-C13-CL

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $608,696.73
(seiscientos ocho mil seiscientos noventa y seis pesos 73/100
M.N.).

Conclusion 7-C14-CL

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $40,411.38
(cuarenta mil cuatrocientos once pesos 38/100 M.N.).

e) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C15-CL
y 7-C17-CL.
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Conclusion 7-C15-CL

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $6,494.69
(seis mil cuatrocientos noventay cuatro pesos 69/100 M.N.).

Conclusion 7-C17-CL

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $368,693.43
(trescientos sesenta y ocho mil seiscientos noventa y tres
pesos 43/100 M.N.).

f) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C22-CL.

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $78,802.70
(setentay ocho mil ochocientos dos pesos 70/100 M.N.).

g) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C9A-CL
y 7-C10-CL.

Conclusion 7-C9A-CL

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $18,201.00
(dieciocho mil doscientos un pesos 00/100 M.N.).

Conclusion 7-C10-CL

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $36,168.14
(treinta y seis mil ciento sesentay ocho pesos 14/100 M.N.).

h) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 7-C30-CL.

Una Amonestacion Publica.

[..]

DECIMO SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.11 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal en
Estado de Meéxico, de la presente Resolucion, se imponen al partido
Morena, las sanciones siguientes:
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a) 24 faltas de caracter formal: Conclusiones 7-C3-EM, 7-C5-EM, 7-
C6-EM, 7-C7-EM, 7-C9-EM, 7-C1l1-EM, 7-C12-EM, 7-C13-EM, 7-
C14-EM, 7-C15-EM, 7-C16-EM, 7-C17-EM, 7-C18-EM, 7-C20-EM, 7-
C21-EM, 7-C22-EM, 7-C23-EM, 7-C24-EM, 7-C25-EM, 7-C26-EM, 7-
C28-EM, 7-C31-EM, 7-C34-EM y 7-C40-EM.

Una multa equivalente a 240 (doscientos cuarenta) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio 2019, misma que
asciende a la cantidad de $20,277.60 (veinte mil doscientos
setenta y siete pesos 60/100 M.N.).

b) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C2-EM
y 7-C19-EM

Conclusion 7-C2-EM

Una reduccidén del 25% (veinticinco por ciento) de la ministraciéon
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$2,625,228.20 (dos millones seiscientos veinticinco mil
doscientos veintiocho pesos 20/100 M.N.).

Conclusion 7-C19-EM

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$10,133,706.51 (diez millones ciento treinta tres mil setecientos
seis pesos 51/100 M.N.).

c¢) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 7-C29-EM.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$3,000,152.57 (tres millones ciento cincuenta y dos pesos
57/100 M.N.).

d) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C10-EM.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $232,000.00
(doscientos treinta'y dos mil pesos 00/100 M.N.).

e) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 7-C4-EM.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
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Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$4,150,000.00 (cuatro millones ciento cincuenta mil pesos
00/100 M.N.).

f) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C38-EM.

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $20,500.00
(veinte mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

g) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 7-C41-EM.

Una Amonestacién Publica.

[...]

DECIMO QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.14 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal en
Hidalgo, de la presente Resolucion, se imponen al partido Morena, las
sanciones siguientes:

a) 21 Faltas de caracter formal: Conclusiones 7-C1-HI, 7-C2-HlI, 7-
C3-HI, 7-C4-HI, 7-C5-HI, 7-C11-HI, 7-C17-HI, 7-C20-HI, 7-C22-HI, 7-
C23-HI, 7-C25-HI, 7-C26-HI, 7-C27-HI, 7-C30-HI, 7-C31-HI, 7-C36-
HI, 7-C37-HI, 7-C48-HI, 7-C49-HI, 7-C55-Hly 7_C56_HlI.

Una multa equivalente a 210 (doscientas diez) Unidades de
Medida y Actualizacién vigente para el ejercicio 2019, misma que
asciende a la cantidad de $17,742.90 (diecisiete mil setecientos
cuarentay dos pesos 90/100 M.N.).

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C23BIS-
HI.

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $11,882.42
(once mil ochocientos ochentay dos pesos 42/100 M.N.).

c) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C28-Hl,
y 7-C33-Hl.

Conclusion 7-C28-HI

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $688,179.20
(seiscientos ochenta y ocho mil ciento setenta y nueve pesos
20/100 M.N.).

Conclusion 7-C33-HI
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Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $260,839.56
(doscientos sesenta mil ochocientos treinta y nueve pesos
56/100 M.N.).

d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C38-HI.

Una reduccidén del 25% (veinticinco por ciento) de la ministraciéon
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Pdublico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $322,663.18
(trescientos veintidés mil seiscientos sesenta y tres pesos
18/100 M.N.).

e) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusiéon 7-C41-HI.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$4,284,813.77 (cuatro millones doscientos ochenta y cuatro mil
ochocientos trece pesos 77/100 M.N.).

f) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C10-HI
y 7-C54-Hl.

Conclusion 7-C10-HI

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N.).

Conclusion 7-C54-HI

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $213,717.00
(doscientos trece mil setecientos diecisiete pesos 00/100 M.N.).

g) 7 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C6-Hl,
7-C9-HI; 7-C12-HI, 7-C15-HI, 7-C18-HlI, 7-C19-Hl y 7-C32-HI.

Conclusion 7-C6-Hl

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $62,955.38
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(sesenta y dos mil novecientos cincuenta y cinco pesos 38/100
M.N.).

Conclusion 7-C9-Hl

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $12,950.00
(doce mil novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).
Conclusion 7-C12-Hi

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $144,091.38
(ciento cuarenta y cuatro mil noventay un pesos 38/100 M.N.).

Conclusion 7-C15-HI

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $71,323.95
(setenta y un mil trescientos veintitrés pesos 95/100 M.N.).

Conclusion 7-C18-HI

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $271,440.00
(doscientos setenta y un mil cuatrocientos cuarenta pesos
00/100 M.N.).

Conclusion 7-C19-HI

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $299,160.29
(doscientos noventa y nueve mil ciento sesenta pesos 29/100
M.N.).

Conclusion 7-C32-HI

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $111,000.00
(ciento once mil pesos 00/100 M.N.).
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h) 6 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C7-Hl,
7-C13-HI, 7-C16-HI, 7-C21-HI, 7-C26 bis-Hl y 7-C29-HI.

Conclusion 7-C7-Hl

Una reduccidén del 25% (veinticinco por ciento) de la ministraciéon
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $51,913.13
(cincuenta y un mil novecientos trece pesos 13/100 M.N.).

Conclusion 7-C13-HI

Una reduccioén del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$1,020,877.77 (un millén veinte mil ochocientos setenta y siete
pesos 77/100 M.N.).

Conclusion 7-C16-HI

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $166,297.32
(ciento sesenta y seis mil doscientos noventa y siete pesos
32/100 M.N.)

Conclusion 7-C21-HI

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$1,514,319.99 (un millébn quinientos catorce mil trescientos
diecinueve pesos 99/100 M.N.).

Conclusion 7-C26 bis-HI

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,950.00
(mil novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Conclusion 7-C29-HI

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $311,760.78
(trescientos once mil setecientos sesenta pesos 78/100 M.N.).
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i) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C45-HI
y 7-C46-HI.

Conclusion 7-C45-HI

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,287.48
(tres mil doscientos ochentay siete pesos 48/100 M.N.)

Conclusion 7-C46-HI

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $11,472.40
(once mil cuatrocientos setentay dos pesos 40/100 M.N.).

j) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C50-Hl.

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $2,348.68
(dos mil trescientos cuarentay ocho pesos 68/100 M.N.).

k) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C14-Hl.

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $435.00
(cuatrocientos treintay cinco pesos 00/100 M.N.).

I) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 7-C8-Hl.

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $649,359.21
(seiscientos cuarenta y nueve mil trescientos cincuenta y
nueve pesos 21/100 M.N.).

m) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C51-
HI, 7-C52-Hl y 7-C53-Hl.

Conclusion 7-C51-HI

Una Amonestacion Publica.

Conclusion 7-C52-HI

Una Amonestacion Publica.
11
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Conclusion 7-C53-HI

Una Amonestacién Publica.

[..]

DECIMO SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.16 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal en
Michoacan de Ocampo, de la presente Resolucion, se imponen al Partido
Morena, las sanciones siguientes:

a) 18 Faltas de caracter formal: conclusiones 7-C1-Ml, 7-C2-Ml, 7-C3-
MI, 7-C4-Ml, 7-C5-MI, 7-C7-MlI, 7-C8-MlI, 7-C13-MI, 7-C14-MlI, 7-C15-
Ml, 7-C16-MI, 7-C19-MlI, 7-C20-MI, 7-C22-Ml, 7-C23-MI, 7-C24-Ml, 7-
C34-Mly 7-C38-Ml.

Una multa equivalente a 180 (ciento ochenta) Unidad de Medida y
Actualizacién vigente para el ejercicio 2019, misma que asciende a
la cantidad de $15,208.20 (quince mil doscientos ocho pesos
20/100 M.N.).

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C17-Ml.

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministraciéon
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $714,062.99
(setecientos catorce mil sesentay dos pesos 99/100 M.N.).

¢) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C21-Ml.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $211,465.53
(doscientos once mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos
53/100 M.N.).

d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C27-Ml.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$1,443,082.06 (un millbn cuatrocientos cuarenta y tres mil
ochentay dos pesos 06/100 M.N.).

e) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C26-Ml.
Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion

mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
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Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $18,000.00
(dieciocho mil pesos 00/100 M.N.).

f) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C36-Ml.

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $102,539.50
(ciento dos mil quinientos treinta 'y nueve pesos 50/100 M.N.).

g) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C9-Ml,

7-C10-Mly 7-C12-Ml.

Conclusion 7-C9-Ml.

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $31,794.69
(treinta y un mil setecientos noventa y cuatro pesos 69/100
M.N.).

Conclusion 7-C10-MI.

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $49,632.23
(cuarenta y nueve mil seiscientos treinta y dos pesos 23/100
M.N.).

Conclusion 7-C12-Ml.

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $79,009.03
(setentay nueve mil nueve pesos 03/100 M.N.).

h) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C11-Ml.

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $157,125.00
(Ciento cincuenta y siete mil ciento veinticinco pesos 00/100
M.N.).

i) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 7-C29-Ml.

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades

13
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Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,608.31
(cinco mil seiscientos ocho pesos 31/100 M.N.).

j) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 7-C33-Ml.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $57,777.65
(cincuenta y siete mil setecientos setenta y siete pesos 65/100
M.N.).

k) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C35-Ml.

Una Amonestacién Publica.

[..]

6. Notificacién. El recurrente menciona que, tanto el dictamen
consolidado como la resolucion impugnada, le fueron

notificados el dieciocho de diciembre de dos mil veinte.

7. Interposicion del recurso de apelacion. Inconforme con el
dictamen y la resolucion precisada, el veintiuno de diciembre de
dos mil veinte, el Partido Morena interpuso el presente recurso
de apelacion ante el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

8. Recepcion y radicacion en la Sala Superior. El doce de
enero de dos mil veintiuno, se recibié el medio de impugnacion
en la Sala Superior de este érgano jurisdiccional, con el que se
integro y radico el expediente SUP-RAP-13/2021.

9. Acuerdo de la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-
13/2021. El veinte de enero de dos mil veintiuno, el Pleno de la
Sala Superior acordo escindir el recurso de apelacion para que,
entre otras, esta Sala Regional resolviera los planteamientos
relativos a las operaciones vinculadas con las entidades

federativas correspondientes al ambito de su competencia.
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Il. Recepcidn de constancias, integracion del expediente y
turno a la ponencia. El veintidés de enero de dos mil veintiuno,
se recibieron en esta Sala Regional las constancias que
integran el expediente en el que se actua, consecuentemente,
el veintisiete de enero siguiente, la Magistrada Presidenta de
esta Sala Regional ordend integrar el expediente ST-RAP-
2/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado Juan

Carlos Silva Adaya.

lll. Radicacion, admision y requerimiento. El cinco de febrero
de dos mil veintiuno, se acordé tener por radicado el expediente
y admitido el recurso; se requirid al recurrente que sefialara
domicilio en la ciudad sede de esta Sala Regional, asi como a
la autoridad responsable para que cumpliera con sus

obligaciones de tramite del medio de impugnacion.

IV. Cumplimiento de requerimiento. El once de febrero, se
acordd tener a la parte recurrente, asi como a la autoridad
responsable, cumpliendo con lo que les fue requerido por auto

de cinco de febrero del afio en curso.

V. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor, al advertir que no existia alguna cuestion pendiente
de resolver, declar6 cerrada la instruccion, quedando el asunto

en estado de resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, tiene competencia para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en

los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94,
15
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parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fracciones lll, VIl y X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186, fraccion lll,
incisos a) y g); 192, parrafo primero, y 195, parrafo primero,
fracciones | y XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 1°; 3°, parrafo 1, inciso a), y parrafo 2, inciso b);
4°; 6°, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b); 42 y 44, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como el punto primero del
Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior de este Tribunal, de
ocho de marzo de dos mil diecisiete, que ordena la delegacién de
asuntos de su competencia, para su resolucion, a las salas

regionales.

Lo anterior, toda vez que el presente medio de impugnacion es
interpuesto por un partido politico nacional en contra de una
determinacion de la autoridad administrativa electoral nacional,
relacionada con la revisién de los informes de ingresos y gastos
anuales en relacibn con las entidades federativas
pertenecientes a la quinta circunscripcion plurinominal, donde

esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Estudio de la procedencia del recurso. El
presente recurso satisface los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8°; 9°, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso
a), fraccion I; 42, y 45, parrafo 1, incisos a) y b), fraccion |, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, como se evidencia a continuacion.

a) Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad
responsable, en €l se hace constar el nombre y firma autégrafa

del recurrente, su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
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como las personas autorizadas para ello; se identifican los
actos impugnados y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que le
causa la resolucidbn controvertida y los preceptos,

presuntamente, violados.

b) Oportunidad. El recurso se interpuso en forma oportuna, ya
gue los actos impugnados se aprobaron el quince de diciembre
de dos mil veinte y el medio de impugnacion se presento el
veintiuno de diciembre siguiente, es decir, en el cuarto dia, sin
considerar en el computo de los dias diecinueve y veinte de
diciembre, por haber sido sabado y domingo, ya que el presente

asunto no incide en ningtin procedimiento electoral en curso.*

Lo anterior, con independencia de que el recurrente aduzca que
los actos impugnados le fueron notificados el dieciocho de
diciembre de dos mil veinte, pues que, como se evidencio, la

demanda es oportuna.

c) Legitimacion y personeria. Este requisito se encuentra
satisfecho, en virtud de que el presente recurso fue interpuesto
por un por un partido politico nacional a través de su

representante propietario ante la autoridad responsable.

d) Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra
satisfecho debido a que, en la resolucion impugnada, el Partido
Morena es sancionado por la comision de diversas

irregularidades en materia de fiscalizacion.

' En tal sentido, se atiende al criterio de la jurisprudencia 1/2009-SRIl de la Sala
Superior de este Tribunal de rubro PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS
DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN
VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS
COMO HABILES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 2, Nimero 4, 2009, paginas
23y 25.
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e) Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra
colmado, porque el recurso de apelacion es el medio de
impugnacién procedente para inconformarse de las sanciones
impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

TERCERO. Estudio de fondo. Previamente, a entrar al estudio
de fondo, es importante mencionar que, en cumplimiento a la
obligacion que le impone lo dispuesto en el articulo 18, parrafo
1, incisos b) y f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral remiti6 un disco compacto
certificado que contiene, entre otros, la version digital del
dictamen consolidado y sus anexos; la resolucion impugnada, y
el expediente INE-ATG/214/2020. En este ultimo expediente
electronico, se encuentra el soporte documental de las
conductas que fueron objeto de sancion por parte de la

autoridad responsable.

Dicha informacion sera examinada por esta Sala Regional para
confrontar lo determinado por la autoridad responsable en el
dictamen consolidado y la resolucion impugnada contra lo

sefialado y probado por el partido recurrente.

Asimismo, es importante sefalar que el dictamen consolidado
es parte integrante de la motivacion de la resolucidon
impugnada,? por lo que dicho documento técnico contiene el
resultado de las observaciones realizadas en el marco de la

revision de los informes de ingresos y gastos del periodo de

2 Al resolver el SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior de este Tribunal sostuvo que “Las
autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional, siempre deben
exponer con claridad y precisién las razones que les llevan a tomar sus determinaciones.
Ello puede tener lugar en el cuerpo de la propia resolucién, o bien, en documentos
anexos” como ocurre con el dictamen consolidado.
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campafa, en el que se advierten los errores o irregularidades
gue se actualizaron en cada de uno de los rubros de la
contabilidad de los sujetos obligados y, en su caso, las

aclaraciones presentadas para atender cada una de ellas.

Es decir, el dictamen consolidado tiene como propdsito que los
sujetos fiscalizados conozcan a detalle y de manera completa la
naturaleza de las irregularidades, las circunstancias y las
condiciones en que la autoridad determiné la comisién de la
conducta, asi como las razones por las cuales se tuvo por
subsanada o, bien, por no atendida la infraccion, lo anterior, a
fin de que los posibles afectados puedan cuestionar y
controvertir, de considerarlo pertinente, la decision de la

autoridad responsable.

Precisado lo anterior, procede el andlisis de los agravios

planteados por el recurrente.

El Partido Morena refiere que la responsable vulneré en su
perjuicio el principio de legalidad, el de presunciéon de inocencia,
en tanto considera que el acto impugnado se encuentra,

indebidamente, fundado y motivado.

En tal sentido, hace valer agravios relacionados con las

tematicas siguientes:?

1. Avisos extemporaneos de la contratacion de servicios
durante la campafia electoral, asi como de la
presentacion del programa anual de trabajo para el

desarrollo de las actividades especificas.

% El analisis respectivo se realiza en términos del criterio sostenido en la jurisprudencia
4/2000 de la Sala Superior de este Tribunal de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, consultable en la Compilacién 1997-
2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, p. 125.
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El recurrente cuestiona las sanciones que le fueron impuestas
por la responsable en los resolutivos décimo segundo, décimo
quinto y décimo séptimo de la resolucion INE/CG650/2020, en
relacion con las conclusiones que se precisan a continuacion:

Entidad  INE/CG650/2020

. . Conclusiones Sanciones
federativa Resolutivo

Agravio

Una multa equivalente a
10 (diez) Unidades de
Medida y Actualizacion
7-C13-EM vigente para el ejercicio
Estadode | ., . 7-C40-EM | 2019, por cada falta
México Décimo segundo formal, misma  que
asciende a la cantidad
de  $1,689.80 (mil
seiscientos ochenta y
nueve pesos 80/100
M.N.).*
Una multa equivalente a
10 (diez) Unidades de
Medida y Actualizacion
vigente para el ejercicio
7-CA8-HI 2019, por cada falta
. . - . 7-C49-HI .
Primero Hidalgo Décimo quinto formal, misma que
asciende a la cantidad
de  $1,689.80 (mil
seiscientos ochenta y
nueve pesos 80/100
M.N.).
Una multa equivalente a
10 (diez) Unidades de
Medida y Actualizacion
vigente para el ejercicio
2019, misma que
asciende a la cantidad
de $844.90
(ochocientos cuarenta
y cuatro pesos 90/100
M.N.).°

Primero

Falta formal

Falta formal

7-C34-MI
Primero | Michoacan | Décimo séptimo
Falta formal

4 Las conclusiones apuntadas forman parte de un grupo de 24 faltas formales
identificadas por la responsable, por las que le impuso al recurrente una sancion
consistente en 240 Unidades de Medida y Actualizacién para el ejercicio 2019, cuyo
monto equivale a $20,277.60, a razén de 10 Unidades de Medida y Actualizacion para el
ejercicio 2019, cada una, siendo el valor de dichas unidades igual a $84.49.

® Las conclusiones apuntadas forman parte de un grupo de 21 faltas formales
identificadas por la responsable, por las que le impuso al recurrente una sancion
consistente en 210 Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio 2019, cuyo
monto equivale a $17,742.90, a razén de 10 Unidades de Medida y Actualizacion para el
ejercicio 2019, cada una, siendo el valor de dichas unidades igual a $84.49.

® Las conclusiones apuntadas forman parte de un grupo de 18 faltas formales
identificadas por la responsable, por las que le impuso al recurrente una sancion
consistente en 180 Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio 2019, cuyo
monto equivale a $15,208.00, a razén de 10 Unidades de Medida y Actualizacion para el
ejercicio 2019, cada una, siendo el valor de dichas unidades igual a $84.49.
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La infraccion referida por la responsable, en relacion con cada
una de las conclusiones apuntadas, es la que se indica a

continuacion.

a) Estado de México (falta formal).

Conclusién Temaética \ Normatividad \

El sujeto obligado presentd 35 avisos de Articulo 261, numeral 1,

7-C40-EM ! X del Reglamento de
contratacion de manera extemporanea. o9
Fiscalizacion.
El suj li 0 el P .
Anal de Trabajo para ol desarmollo de fag | ATIEU0_170, numeral 1
7-C13-EM del Reglamento de

Actividades Especificas del ejercicio 2019

. Fiscalizacion.
en forma extemporanea.

b) Hidalgo (falta formal).

Conclusion Tematica Normatividad
El sujeto obligado presenté de forma | Articulo 261, numeral 1,
7-C48-HI | extemporanea 3 avisos de contratacion | del Reglamento de
por importe de $1,363,066.70 Fiscalizacion.
El sujeto obligado presenté 6 avisos de Articulo 261, numeral 1,
7-C49-HlI contratacion de forma extemporanea por del Reglamento de
importe de $59,446.52 Fiscalizacion.

c) Michoacéan (falta formal).

Conclusioén Tematica Normatividad

Articulo 261, numeral 1,
del Reglamento de
Fiscalizacion.

El sujeto obligado presentd 9 avisos de

7-C34-Mi ! .
contratacion de forma extemporanea.

El recurrente manifiesta que la responsable dej6 de valorar las
aclaraciones presentadas en primera y segunda vuelta,

respecto de las conclusiones apuntadas.

Argumenta que, si bien no realizé los registros en el momento
oportuno, conforme con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion, al momento de que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizO0 su actividad fiscalizadora sobre las
contrataciones de servicios en campafa, dichos registros ya se
encontraban realizados por el partido en el Sistema Integral de

Fiscalizacion, sin que mediara requerimiento de la autoridad
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para ello, en tanto cumplio con dicha obligacion de modo

espontaneo.

Para el recurrente la omision fue subsanada con la
presentacion del informe de campafia, con lo que se permitié
que la autoridad realizara su actividad fiscalizadora y no se
provoco, en su concepto, una lesion al bien juridico tutelado, a
pesar de la trasgresion de la norma, en tanto se traté de una
conducta de resultado formal, conforme con lo dispuesto en el
articulo 73 del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como al
criterio de la tesis del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa de rubro OBLIGACION FISCAL. SU
CUMPLIMIENTO EXTEMPORANEDO, ESPONTANEO,
MIENTRAS LA AUTORIDAD NO NOTIFIQUE AL
CONTRIBUYENTE LA INFRACCION DESCUBIERTA.

En tal sentido, la parte recurrente sostiene que le causa agravio
gue la responsable le hubiese sancionado sin valorar,
debidamente, el resultado de la conducta irregular, esto es, un
resultado formal o puesta en peligro, y no un resultado
materialmente lesivo, por lo que no debié imponérsele una
multa, lo cual le resulta desproporcionado, al no tratarse una
falta que deba sancionarse en forma pecuniaria, aunado a que
no es reincidente, por lo que, en su concepto, solo debid

amonestarsele.

El agravio es inoperante, en unas partes, e infundado, en

otras.

Como se advierte de las tablas esquematicas que anteceden, la
autoridad responsable sancioné al recurrente por la
presentacion, en forma extemporanea, de los avisos de

contratacion de diversos servicios, asi como por la presentacion
22



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacion

tardia de su programa anual de trabajo para el desarrollo de las
actividades especificas correspondientes al ejercicio dos mil
diecinueve, conforme con lo dispuesto en el articulo 261,
numeral 1, asi como 170, numeral 1, del Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, a partir de la calificacién de las faltas apuntadas, la
cual realizé en los considerandos 18.2.11 (Estado de México),
18.2.14 (Hidalgo) y 18.2.16 (Michoacan), arribando a la
conclusion de que se trataba de infracciones cometidas por
omisiones, leves, culposas, formales y plurales, respecto de las
cuales consider6 que no se actualizo el elemento de la
reincidencia, por lo que determind imponer sanciones conjuntas
por grupo de infracciones, correspondiendo, a cada una de las
faltas formales, en lo individual, una multa equivalente a 10
(diez) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el
ejercicio dos mil diecinueve, que, a razon de $84.49 (ochenta y
cuatro pesos 49/100 M.N.), corresponde a la cantidad
individual de $844.90 (ochocientos cuarenta y cuatro pesos
90/100 M.N.) por cada falta formal.

Esto es, por lo que hace a las conclusiones correspondientes al
Estado de México, 7-C13-EM y 7-C40-EM, las cuales forman
parte de un grupo de veinticuatro faltas de caracter formal
[resolutivo décimo segundo, inciso a), de la resolucion
impugnada], la autoridad responsable sanciond al recurrente
con una multa, por todo el grupo de faltas, equivalente a 240
(doscientos cuarenta) Unidades de Medida y Actualizacion,
vigentes para el ejercicio dos mil diecinueve, la cual
corresponde a la cantidad de $20,277.60 (veinte mil

doscientos setenta y siete pesos 60/100 M.N.).
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Respecto de las conclusiones atinentes a Hidalgo, 7-C48-HI y
7-C49-HlI, estas conforman un grupo de veintiun faltas formales
de la resolucion

[resolutivo décimo quinto, inciso a),

impugnada], por las cuales la responsable le impuso al
a 200

(doscientos diez) Unidades de Medida y Actualizacion,

recurrente  una multa grupal, correspondiente
vigentes para el ejercicio dos mil diecinueve, la cual equivale a
la cantidad de $17,742.90 (diecisiete mil

cuarentay dos pesos 90/100 M.N.).

setecientos

En esa tesitura, la infraccion correspondiente a la conclusion 7-
C34-MlI, relativa a Michoacan, se encuentra agrupada en un
conjunto de dieciocho faltas de indole formal [resolutivo décimo
séptimo, inciso a), de la resolucion impugnada], sancionadas
por la responsable con una multa de 180 (ciento ochenta)
Unidades de Medida y Actualizacion, vigentes para el ejercicio
dos mil diecinueve, que equivale a la cantidad de $15,208.20

(quince mil doscientos ocho pesos 20/100 M.N.).

Las respuestas dadas por el recurrente a los oficios de errores y
omisiones que le fueron remitidos por la autoridad responsable
por cuanto hacen a las conclusiones e infracciones
mencionadas, asi como las consideraciones de la responsable,
en torno a dichas respuestas, fueron, en cada caso, las

siguientes:

Entidad

Estado de
México

Conclusign

T-CI3-EM

Primer oficio INE
Dficio
INE/UTF/DA/100898/2020
Se le solicita presentar en el
SIF el informe del Programa
Anual de Trabajo en el que se
describa el programa con el
proyecto registrado, gastos
por rubro, asi como los
resultados,  impacta
cumplimiento de objetivos y
metas, indicadores, fechas y
periodos de ejecuciin  del
proyecto de capacitacidn y
educacitn politica contenidos
en el Programa Anual de

Respuesta Morena
Dficio
CEN/P/483/2020
Se presenta la
documentacidn
sefiglada en la
observacian, como
los documentos que
muestran el grado
de cumplimiento y
los resultados
obtenidos y
muestras
correspondientes a
os proyectas, en el
madulo Catélogn de

Segundo oficio INE
Dficio
INE/UTF/DA/10775/2020
El sujeto obligado presentd
escrito de respuesta, sin
embargo, respecto a esta
observacidn no se
pronuncig.

El sujeto obligado presentd
el Programa Anual de
Trabajo para el desarrollo
de las Actividades
Especificas  del  ejercicio
2019 en forma
extemporénea. Dehidi
presentar el PAT de

Respuesta Morena
Dficio
CEN/P/BS7/2020
Al respectn  es
importante  sefialar
que |a
extemporaneidad no
constituye un
motivo

de sancidn.
OBLIGACIAN FISCAL.
SU CUMPLIMIENTD
EXTEMPORANED, ES
ESPONTANER,
MIENTRAS LA
AUTORIDAD NO

Dictamen INE

No atendida

Del analisis a las
aclaraciones,
de la verificacitn
a |a
documentacin
presentada  por
el sujeto obligado
en el SIF la
respuesta  fue
insatisfactoria,
toda vez que, aun
cuando  sefiald
que la
extemporaneidad
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Entidad

Conclusign Primer oficio INE Respuesta Murena‘ Segundo oficio INE Respuesta Morena Dictamen INE
Trabajo para Actividades | proyectos, del | actividades especificas el | NOTIFIGUE AL § no constituye un
Especificas. Sistema Integral de | 03/05/2013. Lo presentd el | CONTRIBUYENTE LA J motivo de

Fiscalizacidn. 09/08/2019 con 91 dias de J INFRACCION sancidn, al
desfase. DESCLIBIERTA. respectn el
Esta autoridad procedic a | MULTAS  FISCALES. § Reglamento de
realizar  una  basqueda | PARA  DETERMINAR J Fiscalizacidn
exhaustiva en los diferentes | SU IMPROCEDENCIA J establece que los
apartados del SIF sin | POREL partidos, dentro
embargo, no se localiz la | CUMPLIMIENTD de los treinta
documentacidn solicitada. ESPONTANED DE LA | dias siguientes a
Se |e solicita presentar en el | OBLIGACION |a aprobacidn del
SIF las aclaraciones que a | OMITIDA, CUANDO LA J financiamiento
su derecho convenga, de | AUTORIDAD | piblico para
conformidad ~ con o | HACENDARIA® DICTD J actividades
dispuesto en el articulo 170, | RESOLUCION ordinarias
numeral |, del RF. DETERMINANDO LA permanentes por
INFRACCION,  DEBE | parte del Consejo
TOMARSE ~ EN ) General, deberan
CONSIDERACION LA J presentar  un
FECHADE programa  de
NOTIFICACION' ~ DE I gasto para el
ESTAY NO LA DE SU § desarrallo de las
EMISION. actividades
especificas  y
otro  para el
gasto
correspondiente
a la capacitacidn,
promocidn y el
desarrollo  del
liderazgo politico
de las mujeres:;
Por tal razdn la
observacian  no
quedd atendida.
Dficio Dficio Dficio No atendida
INE/UTF/DA/10098/2020 | CEN/P/483/2020 Del andlisis a las
El sujeto obligado omitia | Los registros I[]NEE/UTFEﬁ:ﬁ/i:uWEE/ZU%ES aclaraciones, y
presentar los avisos de | vinculados en el aclaraciones & la de la verificacidn
contratacidn por las | punto que nos trata, verifiuaniﬂn' ya la a la
operaciones que superen las | son dignos de no O — Dficio documentacidin
1,500 UMA. Como se detalla | ser descalificados or el suiets nblip ado en el CEN/P/BS7/2020 | presentada por
en el Anexo 7.1, por la  Unidad EIF IaJ res ugesta . Se integran avisos | el sujeto obligado
Se le solicita presentar en el | Fiscalizadora  dada unr;sidarﬂ inspatisfautnria de contratacién en § en el SIF, la
SIF las aclaraciones que a su | su  espontaneidad, T nuandc; la  documentacién | respuesta  fue
derecho  convenga, de | ya que, los mismo seitals qual dads  su adjunta al informe [ insatisfactoria,
conformidad con |o dispuesto | fueron  efectuados o5 untaneiqdad gy | Punto 4] con base al | toda vez que, aun
en el articulo 261, numeral I, | sin necesidad de HEEESidEd de ;“E serimienta | 270 §2 cuando  sefiala
del RF. requerimiento revi. ol errar Ijurnanu e Se adjunta avisos | que lo requerido
anterior, el error pudieré versar sobre qlus de contratacion en | por esta
De la revision a la | humano que pudiera rpnisrnus oo ouede deiar el apartadn de | autoridad no son
informacidn presentada en el | versar sobre los asar 'desa Ercihida lla documentacidn Errores u
SIF, se observé que el sujeto | mismos, no puede :Jnte ridad repistral de los adjunta al informe | omisiones
obligado presentd avisos de | dejar pasar avis?:s de cugntratauiﬂn o punto 42, asi mismo | técnicos,  sino
contratacion  que  fueron | desapercibida  la N nurma'tiva la hoja de trabajo ya | informacidn
informados  de  forma | integridad registral estaphlane we los suistos | O algunos | diversa
7-C4D-EM extempordnea. Como  se | de los avisos de § I corresponden @ || contemplada en

detalla en el Anexo 7.1.2.

Se |e solicita presentar en el
SIF las aclaraciones que a su
derecho Convenga,
conformidad con lo dispuesto
en los articulos 261 Bis,
numeral | del RF.

El' sujeto obligado omitid
presentar en el SIF los avisos
de contratacion
correspondientes  por  la
contratacion de bienes o
servicios por concepto de
propaganda. Gomo se detalla
en el Anexo 9.2,

Se |e solicita presentar en el
SIF las aclaraciones que a su
derecho  convenga,  de
conformidad con lo dispuesto
en el articulo 261 y 261 Bis

contratacion,  que
realizd mi
representada y la
entera certeza y
veracidad de los
mismos, con apego
a los criterios de
|egalidad,
honestidad,
eficiencia, eficacia,
BCONDMIa,
racionalidad,
austeridad,
transparencia,
control y rendicidn
de  cuentas y
favoreciendo el
principio de méaxima

publicidad de
registros y
movimientos

obligados en el ejercicio
ordinario, deberan
presentar  aviso  de
contratacidn en los casos de
contratacitn de todo tipo de
propaganda incluyendo la
utilitaria y publicidad, asf
como espectaculos,
cantantes y grupos
musicales, sin importar el
monto de la contratacion;
presentar  de  manera
trimestral la informacian, a
través del aplicativo Avisos
de Contratacidn en Linea.

Se |e solicita presentar en el
SIF las aclaraciones que a
su derecho convenga, de
conformidad ~ con lo
dispuesto en los articulos
261 Bis. numeral | del RF.

gasto programado;
gunado a eso la
autoridad solo
considera  maontos
subtotales y no al
total de |a factura.
Lo requerido por
esa autoridad no
son  errores U
omisiones  técnicas

en |a
documentacidn
soporte y
contabilidad

presentada,  sino
informacidn diversa

los  registros
extemporaneos

de los avisos de
contratacion ~ y
que en ningdn
momento SE
tratd de ocultar
la informacidn

alguna, al
respecto la
normativa

establece que los
sujetos obligados
deberén

presentar  de
manera

trimestral  sus
Avisos de
Contrataciin en
linea, a través
del aplicativo;

25




Entidad

Conclusidn

Primer oficio INE

ST-RAP-2/2021

) Respuesta Morena ) Segundo oficio INE ) Respuesta Morena ~ Dictamen INE

del RF.

contables, principio
que se concentra el

por tal razdn, la
observaciin  no

derecho  convengan, de
conformidad con lo dispuesto
en el articulo 260 bis,
numeral |y 2 del RF.

correspondientes.

observacidn de |a revisidn al
aplicativo  de avisos de
contratacion del SIF, se
ohservd que se omitid
presentar los contratos de
prestacidn de servicios.

Se le solicita presentar en el
SIF los  contratos  de
prestacion de servicios en
el aplicativo de avisos de
contratacidn, asi como las
aclaraciones que a su
derecho  convengan, de
conformidad ~ con lo
dispuesto en el articulo 261

del RF.

@ una cuestion de
forma y no a una
situacitn que
impligue  dolo o
situacién ~ similar.
Reitero, se trata de
una observacitn de
forma, que nada
impide a esa
autoridad a tener
access  a la
informacidn y
documentacidn  sin
mediar
requerimiento
previo o alguno por
parte  de  esa
autoridad electoral.

Articulo 402 del quedd atendida.
Reglamento de por un importe
Fiscalizacidn. de
$30,358.244.17.
los casos en
comento SE
detallan en el
Anexo 21-EM
No Atendida
Del anlisis a las
aclaraciones
presentadas por
el sujeto
obligado, se
constatd que
presentd  los
contratos de
prestacion ~ de
servicios; por tal
razdn la
Ofiia  CEE/ | Cbservaciin
N P
INE/UTF/DA/MD30/2020 | L° reauerido por b ien aclarar
Del  andlisis a las | °°° auturidad - no que, en relaciin
aclaraciones  presentadas snn” EFFDPES. v con la omisidn de
por el sujeto obligado de la omisiones técnicas presentar  los
revisin a la evidencia | o . l contratos en el
documental de las pdlizas se documentacitn aplicative  de
constatd que se presentd SUIJUFIEF‘.lldd Y avisos de
los avisos de contratacidn ;:ginltladaa sinp contratacidn,
E;nhaf:gga |::|D nnn?"nfgtznllja Sr:: infurmaEitin diversa Eﬂzquuehsziva(nsig
Dlaraaléeﬁalarquedeberén cuptemplada & Iss de  forma el
Dficio que deberén preslenltarse Ez:tisataciﬂn, sii s.qutu obligado
INE/LITF/DA/10153/2020 canforme 8 lo siguiente: § oo ningan | VB B
£l sujeto obligado omitia . BMer-marz0. & Més tard?r momenta se tratd ukligacitn
oresentar s avisos de Dficio CEEH gl ‘3|] de abril 2015; abril- e ooular  |a | PrESETtEr la
contratacion por s SF/321/2020 junio, & még tgrdar [f'l 3l de informacidn y o documentacifn
operagiones que superen las SE. presentaron los | julio 2019; julio-septiembre, documentacion correcta
1500 LMA por un manto de avisos de | a mas tardar el 31 de dgna o esa conforme a las
Hidalgo 7-C48-HI $IEEEDEE7D contratacion y se | octubre  2019;  octubre- autoridad electoral Operaciones que
SE' le éuliniia ﬁrasentar en el adjuntaron diciembre, a més tardar el tan es asi que Ei se haya
) evidencias en las || 3l de enero 2020. N realizado.
SIF las aclaraciones que a su il Aicional propio oficio refiere
pilizas icionalmente, de la Por o que se

refere a la
presentacin  de
los avisos de
contratacion
ohservados, se
constatd que aun
y cuando (sic)
presentd; dichos
avisos (sic) estos
fueron realizados
con fecha 30-09-
2020; sin
embargn, la
normativa es
clara al sefalar
que deberan que
deberan
presentarse
conforme a o
siguiente: enero-
marza, a
mas tardar el 30
de abril 2018;
abril-junio, a
més tardar el 3l
de julio 2018
julio-septiembre,
a més tardar el
3l de octubre
2019;  octubre-
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Entidad

Conclusign

Primer oficio INE

Respuesta Morenal

Segundo oficio INE

Respuesta Morena

Dictamen INE

diciembre, &

més tardar el 3l
de enero 2020.
Por tal razdn la
observacion  no
quedo atendida.

T-C43-HI

Dficio
INE/UTF/DA/10153/2020
El sujeto obligado omitid
presentar en el SIF los avisos
de contratacion
correspondientes  por la
contratacion de bienes o
servicios por concepto de
propaganda, por un importe
de $153,333.71 del Anexo 7.1,
Se |e solicita presentar en el
SIF as aclaraciones que a su
derecho  convengan,  de
conformidad con lo dispuesto
en los articulos 3l, numeral |,
inciso a), fraccion V de la
LGPP, asi como el 163,
numeral |, inciso b) del RF y

Acuerdo IEEH/CG/001/2019.

Dficio CEEH
SF/321/2020

Se realizaran los
oficios de

contratacitn
conforme al anexo

JAI

Dficio
INE/UTF/DA/11D30/2020
Del  andlisis a las
aclaraciones y a la
documentacidn  presentada
por el sujeto obligado en el
SIF. se determind que de las
pélizas sefialadas con (1) en
la columna “Referencia” del
Anexo 7.11, de la revisidn a la
evidencia documental de las
pélizas se constatd que
presents los  avisos  de
contratacidn con fecha 30-
08-2020; sin embargo, la
normativa es clara  al
sefislar  que  deberdn
presentarse conforme a lo
siguiente: enero-marzo, a
mas tardar el 30 de abril
2019; abril-junio, a mas
tardar el 3l de julio 2019;
julio-septiembre, a  més
tardar el 31 de octubre 2019;
octubre-diciembre, a mas
tardar el 31 de enero 2020.
Adicionalmente, de  la
revision al aplicativo  de
avisos de contrataciin del
SIF, se observd que se
omitid presentar  los
contratos de prestacidn de
servicios de las pilizas
sefialadas con (2) en la
columna  “Referencia”  del
Anexo 7.1, de la revisidn a
los distintos apartados del
SIF no se localizaron los
avisos de contratacian.

Se |e solicita presentar en el
SIF las aclaraciones que a
su derecho convengan, de
conformidad ~ con lo
dispuesto en el articulo 261

del RF.

Dficio CEE/
Finanzas/2020

Lo requerido por
gsa autoridad no
son  errores U
omisiones  técnicas

en la
documentacidn
soporte y
contabilidad

presentada,  sino
informacidn diversa
contemplada en los
avisos de
contratacion,  sin
embargo, en ningin
momento se tratd
de  ocultar la
informacian  y o
documentacidn
gljuna  a  esa
autoridad electoral,
tan es asi que el
propio oficio refiere
a una cuestion de
forma y no a una
situacidn que
impligue dolo o
situacian ~ similar.
Reitero, se trata de
una observacidn de
forma, que nada
impide a esa
autoridad a tener
access @ a
informacidn y
documentacion  sin
mediar
requerimiento
previo o alguno por
parte  de esa
autoridad electoral.

No atendida
Del analisis a las
aclaraciones y a
la documentacidn
presentada  por
el sujeto obligado
en el SIF se
determind o
siguiente: De las
pilizas sefaladas
con (A) en la
columna
"Referencia
dictamen”  del
Anexa 711 del
presente
dictamen, de la
revision a la
evidencia
documental  de
las pdlizas se
constatd que

presentd  los
avisos de
contratacion con
fecha  30-03-
2020; sin
embargg, la

normativa  es
clara al sefialar
que  deberén
presentarse
conforme & o
siguiente: enero-
marzo, a
més tardar el 30
de abril 2013;
abril-junio, a
més tardar el 3l
de julio 2019;
julio-septiembre,
a més tardar el
3l de octubre
2008;  octubre-
diciembre, a
més tardar el 3l
de enero 2020.
Por tal razdn la
observacion  no
queda atendida.
De las pdlizas
sefialadas  con
(B) en la columna

"Referencia
dictamen”  del
Anexo 711 del
presente

Dictamen, de la
revisibn a los
distintos

apartados del SIF
no se localizaron
los avisos de
contratacin; por
tal razan la
observacion  no
queda atendida.
Ahora  bien, es
preciso  aclarar
que, en relaciin
con la omisidn de
presentar  los
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Primer oficio INE

Entidad

Conclusidn ) Respuesta Morena ) Segundo oficio INE ) Respuesta Morena ~ Dictamen INE

contratos en el
aplicativo de
avisos de
contratacidn,
aunque Se una
observacian  de
forma el sujeto
ohligado tiene la
obligacidn
presentar la
documentacidn
correcta
conforme a las
OpEraciones que

se hayan
realizado.

No atendida.

El sujeto obligado
no presentd
escrito de
respuesta,

aclaracidn i
documentacin
alguna, en
relaciin con el
requerimiento
realizado. ~ Sin
embargo,  esta

Dficio autoridad
INE/UTF/DA/8970/2020 procedia a
De la revisitn a |la Dficio realizar una
informacidn presentada en el INE/UTF/DA/10557/2020 busqueda
SIF, se observd que el sujeto Esta autoridad procedia a exhaustiva en los
obligado presentd 9 avisos | El sujeto obligado | realizar una  bisqueda | El sujeto obligado | diferentes

de contratacitn que fueron | omitidc  presentar | exhaustiva en los diferentes | omitic  presentar | apartados  del

informados ~ de  forma | Informes de 12 | apartados del SIF; sin | Informes de 22 § SIF sin embargo,
. . extemporénea. Como  se | correccidn, asi | embargo, no se localiza la | correccidn, asi | no se localizd la
Michoacan 1-C34-MI e o ”

detalla en el Anexo 7.2 | como documentacidn solicitada. como documentacitn

Avisss  de  Contrataciin | documentacidn Se |e solicita presentar enel | documentacitn solicitada,
Extemporénea. alguna que aclarara | SIF las aclaraciones que a || alguna que aclarard | constaténdose
Se |e solicita presentar en el | la observacian. su derecho convengan, de | la observacitn. que omitid

SIF las aclaraciones que a su
derecho  convengan, de
conformidad con lo dispuesto
en los articulos 261 Bis,
numeral | del RF.

conformidad ~ con o
dispuesto en los articulos
261 Bis, numeral | del RF.

presentar en
tiempo los avisos
de NUEve
operaciones

redlizada en el
gasto  ordinario
por  conceptos
diversos del

200, por un
importe de
$LI71.277.42,

como se detalla
en el Anexo 23-
MI; por tal razan,
la  observacidn
no quedd
atendida.

La inoperancia del planteamiento del recurrente radica en que

incumple con su carga de plantear argumentos tendentes a

controvertir las consideraciones vertidas por la responsable en

el dictamen, relativas a que:

1) La extemporaneidad si constituye un motivo de sancion

en atencion a que en la normatividad aplicable se
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i)

establece un plazo para la presentaciéon oportuna del
Programa Anual de Trabajo de actividades especificas del
partido (conclusiéon 7-C13-EM, Estado de México);

El aviso extemporaneo de los avisos de contratacion es
una irregularidad, pese a que el partido alegue que no
tratd6 de ocultar informacion (conclusion 7-C40-EM,

Estado de México);

111) Si bien le tuvo por atendida la observacion, respecto de la

presentacion de los contratos, lo cierto es que ello no
subsana que el aviso de las contrataciones fuera
extemporaneo, pese a que el partido alego que se trataba
de una observacion de forma (conclusion 7-C48-Hl,
Hidalgo);

iv)De la revisidn de las polizas correspondientes, asi como

de la documentacion aportada por el partido, se concluyo
gue los avisos de contratacion fueron hechos en forma
extemporanea, conforme con los plazos previstos en la
normativa aplicable (conclusion 7-C49-HlI, Hidalgo), y

El partido no present6 aclaraciones en ninguna de las dos
oportunidades que le fueron proporcionadas con los
oficios de errores y omisiones, asi como que, de una
basqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) se
constato la omision de presentar en tiempo los avisos de

contratacion (conclusién 7-C34-MlI, Michoacan).

Lo anterior, porque, aunque el recurrente afirma que la

responsable dejo de valorar las aclaraciones que presenté en

respuesta a los oficios correspondientes a la primera y segunda

vuelta de los oficios de errores y omisiones, en realidad, como

ha quedado evidenciado, dicha aseveracidbn es imprecisa,

carente de sustento, en tanto la autoridad fiscalizadora si tomo

en consideracion las respuestas que dio a sus oficios de

29



ST-RAP-2/2021

observaciones, sin que lo determinado por ésta hubiese sido
subsanado, en su totalidad, por el partido. Esto es, no le asiste
la razébn al actor, porque, como se puede apreciar, la
responsable si atendié sus planteamientos y los desestimé -lo

cual omite controvertir el actor.

Se considera que el recurrente, en realidad, omite controvertir
las razones sustanciales que informan el dictamen de la
responsable, pues dejo de sefialar, por ejemplo, la manera en
gue, mediante sus escritos de respuesta, atendié o subsand las
observaciones de la autoridad fiscalizadora, asi como las
justificaciones y la documentacién que aporté durante las dos
oportunidades que tuvo para ello que, en su concepto, la
autoridad electoral nacional dejo de tomar en consideracion al

momento de dictaminar sus finanzas.

En tal sentido, las determinaciones que la autoridad
responsable tomod sobre las aclaraciones que, en su caso, el
recurrente verti6 en respuesta a los oficios de errores y
omisiones que le fueron comunicados, tanto durante el
desahogo de su garantia de audiencia, asi como al momento de
emitir el correspondiente dictamen y resolucion, las cuales han
sido precisadas en la tabla que antecede, deben quedar
intocadas, puesto que, ante esta instancia, el recurrente deja de

controvertirlas, frontalmente.

No es obstaculo a lo anterior el que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
tratandose del recurso de apelacion, este organo jurisdiccional

deba suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando
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los mismos puedan ser deducidos, claramente, de los hechos
expuestos,’ puesto que, dicha suplencia, no implica, en modo
alguno, sustituirse, en forma total, a la deficiente expresion de
los agravios del recurrente y tener por hechas aclaraciones que
la autoridad fiscalizadora no tuvo oportunidad de analizar, ni
revisar la tematica de las infracciones por las que se impuso
una sancion como si esta instancia jurisdiccional tuviese
atribuciones para fiscalizar, de primera mano, los ingresos y

egresos de los partidos politicos.?

Asi, en principio, es durante la etapa del procedimiento de
fiscalizacion, concretamente, al dar respuesta a los oficios de
errores y omisiones, cuando el recurrente tiene la oportunidad
de dar a la autoridad las explicaciones, asi como aportarle los
elementos probatorios para justificar que las conductas que le

fueron observadas resultaban legales o, al menos, justificables.

Por tanto, si en esta instancia deja de controvertir las razones
gue la autoridad fiscalizadora tuvo en cuenta en su dictamen
para arribar a la conclusion de que éste avis6 en forma
extemporanea de las contrataciones de servicios apuntadas
(conclusiones 7-C40-EM, 7-C48-HI, 7-C49-Hl y 7-C34-MI), asi
como de su programa anual de trabajo para el desarrollo de
actividades especificas (conclusion 7-C13-EM), lo que sirvio
de base para que la autoridad le impusiera las sanciones que
ahora controvierte, no puede acogerse su pretension de
revocarlas a partir de su argumento de que presento los avisos

de manera espontanea, sin que mediara requerimiento de la

" En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia 3/2000 de la Sala
Superior de este Tribunal de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.

8 En términos similares se ha pronunciado la Sala Superior de este Tribunal al resolver
los expedientes SUP-RAP-65/2018, SUP-RAP-271/2018 y SUP-RAP-13/2021.
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autoridad, puesto que el retraso en dichos avisos ya se habia
consumado, por lo que lo procedente, solo era, justificarlo, en
alguna de las dos oportunidades que le fueron otorgadas para
ello, aunado a que, sobre la presentacion extemporanea del
programa de referencia, nada hace valer ante esta instancia,
salvo que impugna la sancidon impuesta a partir de dicha

irregularidad.

Sin que resulte valido que, a efecto de verificar la regularidad
del dictamen y resolucibn impugnados, este d6rgano
jurisdiccional retome los argumentos expuestos por el
recurrente ante la autoridad fiscalizadora, durante el periodo de
audiencia (oficios de errores y omisiones), toda vez que, en su
oportunidad, éstos resultaron insuficientes para que la autoridad
fiscalizadora tuviera por solventadas las observaciones que
realizo, y por las que concluyé sancionandole, determinacion
que, precisamente, se combate de manera genérica por el

recurrente en esta instancia.

Por ende, resulta insuficiente el argumento del recurrente de
gue la autoridad responsable dejo de ser exhaustiva al analizar
las explicaciones que, en su caso, dio al responder a los oficios
de errores y omisiones, pues, respecto de algunas
observaciones, en el dictamen se precisa que, a partir de
algunos elementos aportados por el recurrente, la autoridad
tuvo por presentados los contratos de prestacidn de servicios
(conclusién 7-C48-HI, Hidalgo), empero, también determind
gue los correspondientes a las restantes conclusiones referidas
en las tablas esquematicas precedentes, fueron presentados de

manera extemporénea.

Inclusive, sobre dichos aspectos, el recurrente reconoce la

extemporaneidad de sus avisos y aduce que, en tal sentido,
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unicamente, se le debidé sancionar con la imposicion de una
amonestacion publica, puesto que, en su concepto, no existe
una infraccidon por omision que deba ser sancionable por la
autoridad fiscalizadora, en tanto si presentd los avisos de
contratacion sin que la autoridad le hubiese tenido que requerir

para ello.

Tal argumento se considera infundado, en tanto que el
recurrente parte de una premisa erronea, al afirmar que se le
considerd responsable de una infraccion y se le sancion6 por
haber omitido presentar los avisos de contratacion, cuando, en
realidad, la irregularidad en la que la responsable consideré que
éste incurrié fue la consistente en haber dejado de presentar
dichos avisos dentro de los plazos previstos para ello, esto es,

omitié cumplir en tiempo.

Al respecto, el recurrente pierde de vista la importancia de
reportar, en este caso, los gastos dentro del momento oportuno,
en tanto ello contribuye a que la autoridad fiscalizadora electoral
cumpla con su funcidén, esto es, que los resultados de la
auditoria a las finanzas que manejan los institutos politicos sean
expeditos y, por lo tanto, eficaces, pues, de lo contrario, existe
base para la imposicion de sanciones econdmicas ante el
incumplimiento de las reglas contables, como sucedié en el

Ccaso.

Por lo anterior, en la ley y el reglamento aplicable se estipulan
las directrices que los sujetos obligados deben cumplir para dar
efectividad al nuevo modelo de fiscalizacion electoral. De ahi
gue, en el articulo 59 de la Ley General de Partidos Politicos, se
prevé que los partidos politicos son responsables de su
contabilidad y de la operacion de su sistema y, adicionalmente,
en el articulo 60, numeral 1, incisos c), d), f), e i), del mismo
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ordenamiento, se sefiala que, entre otros, el sistema de
contabilidad en linea debera permitir reflejar el registro de cada

una de las operaciones y su consecuente verificacion.

Por su parte, en el Reglamento de Fiscalizacién se regula la
forma y oportunidad del registro de las operaciones. En relacion
con el momento en que deben ser registrados los egresos, en el
articulo 17 se sefala que los gastos ocurren cuando se
pagan, se pactan o se reciben los bienes o servicios, sin

considerar el orden en que se realicen.®

En el segundo parrafo del citado articulo se establece que los
gastos deberan ser registrados en el primer momento que

ocurran, atendiendo al momento mas antiguo.

Sobre la base de lo anterior, en el articulo 170, parrafo 1, del
referido reglamento, se establece que los partidos, dentro de los
treinta dias siguientes a la aprobacion del financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes por parte del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, deberan
presentar un programa de gasto para el desarrollo de las
actividades especificas y otro para el gasto correspondiente a la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de

las mujeres.

Por otra parte, en el articulo 261, parrafo 1, del Reglamento de

Fiscalizacion se dispone que, por cuanto hace a los contratos

° De conformidad con la NIF A-2, en la que se establece que “Los efectos derivados de
las transacciones que lleva a cabo una entidad econémica con otras entidades, de las
transformaciones internas y de otros eventos, que la han afectado econdmicamente,
deben reconocerse contablemente en su totalidad, en el momento en el que ocurren,
independientemente de la fecha en que se consideren realizados para fines contables.

Las transacciones se reconocen contablemente cuando en un acuerdo de voluntades se

adquiere un derecho por una de las partes involucrada en dicha transaccién y surge una
obligacién para la otra parte involucrada, independientemente de cuando se realicen ...”
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celebrados, para efectos de lo dispuesto en el articulo 61,
parrafo 1, inciso f), fracciéon Il, de la Ley de Partidos,™ los
sujetos obligados presentaran de manera trimestral la
informacion, a través del aplicativo Avisos de Contratacion en

Linea, conforme a lo siguiente:

- Enero-marzo, a mas tardar el treinta de abril;
- Abril-junio, a mas tardar el treinta y uno de julio;
- Julio-septiembre, a mas tardar el treinta y uno de octubre,

y
- Octubre-diciembre, a mas tardar el treinta y uno de enero.

De ahi que se desestime el argumento del recurrente.

También resulta infundado el planteamiento del recurrente,
cuando afirma que la responsable perdi6 de vista que la
irregularidad por la que lo sancion6é fue de indole formal,
aunado a que no era reincidente, pues, contrariamente, a dicha
aseveracion, la autoridad fiscalizadora, al calificar las faltas,
precis6 que las infracciones no vulneraron, directamente, los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
sino que, Unicamente, los pusieron en peligro, aunado a que
tomé en consideracion de que no se actualizaba el elemento de
reincidencia, con base en lo cual determiné que las faltas se

consideraban como leves.

Finalmente, resulta inoperante el agravio de que la sancion

gue le fue impuesta (multas) fue desproporcionada, en funcién

1% Articulo 61.
1. En cuanto a su régimen financiero, los partidos politicos deberan:

[...]

f)  Entregar al Consejo General del Instituto la informacion siguiente:

II. Fuera de procesos electorales, el informe de los contratos sera presentado
de manera trimestral del periodo inmediato anterior, y
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del resultado material de las irregularidades, y que por ello la
responsable debiéo imponerle una sancibn menos lesiva,
atendiendo, ademas a la espontaneidad con la que subsanoé el

retardo en los avisos de contratacion de servicios.

Ello, porque, de nueva cuenta, el recurrente deja de
controvertir, de manera frontal, las consideraciones en las que
la responsable se apoy6 para imponerle las multas que ahora
impugna, reiterando planteamientos que hizo durante la etapa
de audiencia, esto es, deja de desvirtuar las razones que
informan el andlisis de la autoridad sobre la calificacion de la
falta y la individualizacion de la sancion, tales como la
trascendencia de la norma transgredida, los valores o bienes
juridicos tutelados, la falta de cuidado (en tanto el sujeto
obligado era sabedor del plazo dentro del cual debid presentar
la documentacion relativa a los avisos de contratacion de
servicios), la pluralidad en la comision, entre otras. De ahi la

inoperancia de sus planteamientos.

2. Gastos sin objeto partidista.

El recurrente impugna las sanciones que la responsable

determino imponerle a partir de las conclusiones e infracciones

gue se precisan a continuacion:

. Sanciones
Agravio E”“dad INE/CGGSO./ZOZO Conclusiones (100% del monto
federativa Resolutivo .

) ) ) ) involucrado)
7-C6-CL Una reduccion del 25%
(veinticinco por
Segundo Colima Octavo Falta ; C|¢r)to) L, de la
sustancial ministracion  mensual

gue corresponda al
partido, por concepto de
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. Sanciones
Agravio Entidad INE/CG650/2020 Conclusiones (100% del monto

involucrado
Financiamiento Publico
para el Sostenimiento

federativa Resolutivo

de Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$216,898.96
(doscientos dieciséis
mil ochocientos
noventa y ocho pesos
96/100 M.N.).

Una reduccién del 25%
(veinticinco por
ciento) de la

ministracion mensual
que corresponda al
partido, por concepto de
7-C4-EM Financiamiento Publico
Estado de Décimo segundo para el Sostenimiento
México Falta de Actividades
sustancial Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$4,150,000.00 (cuatro
millones ciento
cincuenta mil pesos
00/100 M.N.).

Una reduccion del 25%
(veinticinco por
ciento) de la
ministracion  mensual
que corresponda al
partido, por concepto de
7-C7-HlI Financiamiento Publico
Segundo | Hidalgo Décimo quinto para el Sostenimiento
Falta de Actividades
sustancial Ordinarias

Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$51,913.13 (cincuenta
y un mil novecientos
trece pesos 13/100

Segundo

M.N.).

Una reduccion del 25%
(veinticinco por
ciento) de la

ministracion  mensual
que corresponda al
partido, por concepto de
Financiamiento Publico

7-C13-HI e
para el Sostenimiento
de Actividades

Falta L

. Ordinarias

sustancial
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$1,020,877.77 (un
millén veinte mil
ochocientos setenta y
siete pesos 77/100
M.N.).

7-C16-HI Una reduccion del 25%
(veinticinco por
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. Sanciones
Agravio f(ijn;;gﬁsa IN%E&?Sgegzo Conclusiones (100% del monto
involucrado)
Falta ciento) de la
sustancial ministracion mensual

gque corresponda al
partido, por concepto de
Financiamiento Publico
para el Sostenimiento
de Actividades
Ordinarias

Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
Segundo Hidalgo Décimo quinto $166,297.32 (ciento
sesenta y seis mil
doscientos noventa y
siete pesos 32/100

M.N.)

Una reduccion del 25%
(veinticinco por
ciento) de la

ministracion mensual
qgque corresponda al
partido, por concepto de
Financiamiento Publico
para el Sostenimiento
de Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$1,514,319.99 (un
millén guinientos
catorce mil
trescientos diecinueve
pesos 99/100 M.N.).

Una reduccion del 25%
(veinticinco por
ciento) de la
ministracion mensual
gque corresponda al
partido, por concepto de
Financiamiento Publico
para el Sostenimiento
de Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$1,950.00 (mil
novecientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.).

Una reduccién del 25%
(veinticinco por
ciento) de la
ministracion  mensual
gue corresponda al
partido, por concepto de
Financiamiento Publico
para el Sostenimiento
de Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$311,760.78
(trescientos once mil

7-C21-HlI

Falta
sustancial

7-C26 BIS-HI

Falta
sustancial

7-C29-HI

38



EIAEY
“BpRe

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacion

Entidad  INE/CG650/2020 Sanciones

Agravio Conclusiones (100% del monto

federativa Resolutivo :
involucrado

setecientos sesenta
pesos 78/100 M.N.).

Una reduccién del 25%
(veinticinco por
ciento) de la
ministracion  mensual
que corresponda al
partido, por concepto de
Financiamiento Publico
para el Sostenimiento
de Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$31,794.69 (treinta y
un mil setecientos
noventa 'y cuatro
pesos 69/100 M.N.).

Una reduccion del 25%
(veinticinco por
ciento) de la
ministracion mensual
que corresponda al
partido, por concepto de
Financiamiento Publico
para el Sostenimiento
de Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$49,632.23 (cuarenta y
nueve mil seiscientos
treinta y dos pesos
23/100 M.N.).

Una reduccion del 25%
(veinticinco por
ciento) de la
ministracion mensual
que corresponda al
partido, por concepto de
Financiamiento Publico
para el Sostenimiento
de Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$79,009.03 (setenta vy
nueve mil nueve
pesos 03/100 M.N.).

7-C9-MI

Falta
sustancial

7-C10-Ml

Segundo | Michoacéan | Décimo séptimo Falta

sustancial

7-C12-Mi

Falta
sustancial

La responsable consideré que se actualizaron las infracciones
gue se puntualizan enseguida, en funcion de las conclusiones

de mérito.

a) Colima.

Conclusion Tematica Normatividad |




involucrado

ST-RAP-2/2021

El sujeto obligado reportd
egresos por concepto de
servicios que carecen de
objeto partidista.

7-C6-CL $216,898.96

Articulo 25, numeral
1, inciso n), de la Ley
General de Partidos
Politicos.

b) Estado de México.

Monto
involucrado

Conclusién Tematica

Normatividad

El sujeto obligado reportd
egresos por concepto de
agendas, portafolios,
backpacks, estuches plasticos
con articulos de oficina, tablet,
laptop, personal experto para
establecimiento y revisiéon de
metodologia para la
compilacién de resultados que
carecen de objeto partidista.

7-C4-EM $4,150,000.00

Articulo 25, numeral
1, inciso n), de la Ley
General de Partidos
Politicos.

c) Hidalgo.

Monto

Conclusién Tematica

Normatividad

involucrado

El sujeto obligado reportd
egresos por concepto de
7-C7-HI refacciones, alimentos vy $51,913.13
hospedajes, que carecen de
objeto partidista.

Articulo 25, numeral
1, inciso n), de la Ley
General de Partidos
Politicos.

El sujeto obligado omiti6
presentar la justificacién que
acredite que los gastos
erogados por concepto de ] $1,020,877.77

Articulo 25, numeral

eventos de asambleas, | 8,896.00+974,
alimentos y transporte, que 223.99)
carecen de objeto partidista.

7-C13-HI “Transporte”, “Sonido y | (62,258.82+94 | 1, inciso n), de la Ley

templete”, “compra de tintas”, | 9,596.00+9,02 | General de Partidos

“Arreglo floral” y hospedaje 2.95). Politicos.

estdn vinculados con las

actividades ordinarias  del

partido.

El sujeto obligado omitid

presentar la justificacion del

objeto de los gastos erogados Articulo 25, numeral

por concepto de lonas, 1, inciso n), de la Ley
7-C16-HI certificados, impresién  de $166,297.32. | General de Partidos

cartillas, gafetes, lapiceros, Politicos.

rollo de tela para pintar, lino

crudo, chamarras y chalecos.

El sujeto obligado reportd

gastos realizados por | $1,514,319.99 | Articulo 25, numeral
7-CO1-HI concepto de filmaciones de | (81,200.00+45 ] 1, inciso n), de la Ley

General de Partidos
Politicos.

El sujeto obligado reporto
gastos por concepto de tazas
7-C26 BIS-HI | y lapiceros, que no $1,950.00.
promueven la participacién de
la ciudadania en la vida

Articulo 25, numeral
1, inciso n), de la Ley
General de Partidos
Politicos.
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Monto ‘

Conclusion Temética Normatividad |

involucrado
democratica.

El sujeto obligado reporto
gastos por concepto tazas de
ceramica, impresién de
libretas, lapiceros, bolsas tipo
monedero, playeras, gorras y
agendas que no abonan en el

ejercicio de los derechos de Articulo 25, numeral
7-C29-HI Ias, ‘mujeres  en gl ambito $311,760.78. 1, inciso n), de Ia_Ley
politico, no se relacionan con General de Partidos

programas orientados a la Politicos.
disminucion de brechas de
desigualdad, asi mismo, no se
orientan a la difusion de
probleméticas, retos, avances
en la participacion de las
mujeres.

d) Michoacéan.

Conclusion Temética : Monto | Normatividad |
involucrado
El sujeto obligado reporto Articulo 25, numeral
7-C9-MI egresos  por concepto de $31,794.69 1, inciso n), de Ia_Ley
viaticos que carecen de General de Partidos
objeto partidista. Politicos.
El sujeto obligado reporto Articulo 25, numeral
7.c10-m1 | €9resos por concepto de $49,632.23 1, inciso n), de Ia_Ley
materiales y suministros que General de Partidos
carecen de objeto partidista. Politicos.
El sujeto obligado reportd Articulo 25, numeral
7.c12-M1 | 9resos  por concepto de $79,009.03 1, inciso n), de Ia_Ley
servicios  generales que General de Partidos
carecen de objeto partidista. Paliticos.

El recurrente argumenta que la responsable no tiene facultades
legislativas para establecer supuestos de infraccion por lo que
si -de lo dispuesto en el articulo 443 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales- no se desprende
gue los egresos que no cumplan con un objeto partidista deben
considerarse como infraccion, en su concepto, las
irregularidades por las que fue sancionado no cuentan con base

legal, lo que le genera incertidumbre juridica.

No obstante, lo anterior, menciona que la responsable omitié
valorar las aclaraciones que presenté en primera, asi como en

segunda vuelta, respecto de las conclusiones de mérito.
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En tal sentido, se agravia de que la autoridad responsable haya
concluido que incurrié en infraccion, sin tomar en consideracion
gue, en todo caso, la conducta propicié un resultado formal o de
puesta en peligro, pero no un resultado material lesivo, por lo
que el que se le hubiese sancionado le resulta
desproporcionado, al haber reportado gastos necesarios para

facilitar los objetos partidistas, aunado a que no es reincidente.

Menciona que se le impuso una sancién econdémica pese a que
la falta no fue, debidamente, valorada, pues, asevera, los
gastos fueron realizados con objeto partidista, en apego a la
normatividad aplicable, particularmente, a lo dispuesto en el
articulo 60, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como 20, parrafo 2, Reglamento de Fiscalizacion,
por lo que las operaciones por las que fue sancionado pudieron
considerarse acorde al catalogo de cuentas vigente mediante
acuerdo CF/075/2015.

El agravio es, infundado, en lo relativo a que las infracciones
por realizar gastos sin objeto partidista carecen de base legal,
asi como que el resultado de éstas es solo de indole formal, e
inoperante, por cuanto hace a que la responsable dejo de
analizar las respuestas que dio a los oficios de errores y
omisiones, asi como que los gastos por los que fue sancionado
fueron, indebidamente, valorados, puesto que encuadran en el

catalogo de cuentas vigente.

Como se adelantd, la parte del agravio relativa a que la
autoridad fiscalizadora carece de facultades para sancionarle
por haber realizado erogaciones sin objeto partidista es

infundada.
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Al resolver el SUP-RAP-21/2019, la Sala Superior de este
Tribunal sostuvo el criterio relativo a que, aun cuando la ley no
preve, expresamente, la conducta relativa al “objeto partidista”,
se trata de un concepto por medio del cual la autoridad
fiscalizadora verifica si el gasto es concordante con la finalidad
constitucional de los partidos politicos, a partir de la normativa
gue regula el otorgamiento de financiamiento a los institutos

politicos.

Esto porgue, en términos de lo dispuesto en el articulo 41,
parrafo tercero, bases |, parrafo segundo, y I, de Ila
Constitucion federal, los gastos que un partido politico realice
deben ser conformes a los propio de un partido politico, es
decir, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
mediante el financiamiento para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, para la obtencion del voto

y para actividades especificas.

De ahi que se considere que el apelante parte de una premisa
inexacta, al considerar que no debidé ser sancionado, sobre la
base de que la conducta irregular que le fue atribuida (realizar
gastos sin objeto partidista) no se encuentra tipificada en la
legislacién electoral. Sin embargo, contrariamente, a lo afirmado
por el recurrente, en la Ley General de Partidos Politicos se
establece que cualquier infraccion cometida a dicho
ordenamiento y, en su caso, al Reglamento de Fiscalizacion,
sera sancionada por la autoridad, para lo cual se dispuso un

“catdlogo” de sanciones.
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En principio, se debe precisar que la tipicidad es la adecuacion
de un hecho cometido a la descripcion que de ese hecho se
hace en la ley. De ahi que sélo las conductas tipificadas en la
ley como delitos o infracciones pueden ser consideradas como
tales. El elemento de tipicidad se circunscribe en la realidad del
contexto social donde se presenta una amplia gama de
comportamientos antijuridicos (variaciones de la conducta),
circunstancia que no implica que el legislador tenga que
describir con toda exactitud y detalle los comportamientos que
estime deban ser sancionados, en razén de que ello supondria
una exasperacion del principio de legalidad, que ocasionaria un
casuismo abrumador, que, eventualmente, dejaria un supuesto

de hecho fuera de toda descripcion legal.™

Por otra parte, como lo ha sefialado la Sala Superior,** en el
derecho administrativo sancionador electoral el tipo puede
realizarse a través de una descripcion directa e integra, como
ocurre en el derecho penal, a través de un tipo basico con una

configuraciéon completa que prevé la infraccion y la sancion.

Inclusive, a través de una conjuncibn de dos o mas
disposiciones se puede articular un solo tipo, porque en un
precepto legal se establece la infraccion y en otro diversa la
sancion, o bien, porque a través de dos o mas preceptos
legales se prevé la infraccion, bien sea porque en uno se
establece la conducta debida o prohibida, en otra la prohibicidon
de incumplirlo o hipétesis normativa —infraccion- y en una

diversa la sancion. Es decir, se establece una normativa que

! Francisco Mufioz Conde y Mercedes Garcia Aran, Derecho Penal, Parte General
gEditoriaI Tirant lo Blanch, 32 edicién, Valencia 1998) 282-283.

? Criterio sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacién SUP-RAP-73/2009 y
reiterado por esta Sala Regional en el recurso de apelacién ST-RAP-14/2017.
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contiene una o varias obligaciones o prohibiciones, para
después establecer que quien incumpla con las disposiciones

juridicas sera sancionado.

Es decir, en la técnica legislativa no existe un modelo Unico
para establecer un tipo penal o infraccidbn administrativa, pues
puede ocurrir que en una primera disposicion se determine la
obligacion de dar algo, o bien, hacer o no hacer una conducta
determinada, precisa y clara (norma primaria); por lo que si no
se cumple con esa obligacion (incumplimiento o ilicito, lo que
articula la hipétesis normativa), entonces se incurre en el
supuesto de la segunda norma que tipifica la conducta como
infraccion administrativa y a la cual se afiade una sancién, bien

sea en la misma disposicion o en otra mas (tercera norma).

En cuanto a la sancion, puede establecerse un catalogo de
penas generales y reglas para su aplicacion, de manera que
tanto en el supuesto de que se prevea en una misma norma la
infraccion y la sancién, como en el que ambos aspectos se
encuentren en normas distintas, se deja a la autoridad
encargada de imponerlas, la determinacion de cual de ellas es

la pertinente y en qué medida.

El legislador tipifica como conducta ilicita, en términos
generales, la infraccion de las disposiciones legales contenidas
en los ordenamientos electorales, siempre y cuando, dentro de
la mas amplia variedad de valores singulares que concurren en
todo sistema juridico, se trate de aquellos que posean una
mayor valia y amplitud, a fin de asegurar la vigencia del Estado
constitucional y democratico de derecho, asi como la marcha
correcta y adecuada de los procesos electorales y las

actividades ordinarias de los sujetos politicos, para la
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satisfaccion de los fines sociales que unos y otros tienen

encomendados.

Esto puede dificultar la ponderacion separada de la forma de
afectacion general de cada uno de esos valores con las
conductas infractoras, para establecer de antemano en la ley la
clase de sancidon que debe imponerse ante cada tipo de
infraccion, y las bases para la graduacién correspondiente,
sobre todo si se tiene presente la gran variedad de sujetos que

pueden ser responsables.

En ese sentido, en la legislacion aplicable si se encuentra
prevista, expresamente, la imposicion de sanciones para el
caso de que un partido politico incurra en una conducta como la

gue, en la especie, se actualizo.

Los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento
publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, para los gastos de procesos electorales y para
actividades especificas; a la par de dicha prerrogativa, la
legislacion general no so6lo prevé la obligacién de reportar sus
ingresos y gastos relativos al financiamiento ordinario y de
campafa, sino que, también, se especifican los rubros en que
pueden ser utilizados dichos recursos (articulos 41, parrafo
tercero, base Il, de la Constitucion Federal, asi como 25,
numeral 1, inciso n); 50; 51; 72 y 73 de la Ley General de

Partidos Politicos).

Son principios rectores de la funcion electoral, entre otros, los
de certeza y legalidad, los cuales cobran vigencia en el

momento en el que los destinatarios de las normas en materia
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electoral —partidos politicos, candidatos independientes,
ciudadanos, autoridades administrativas y jurisdiccionales—*?
tienen conocimiento de las conductas ordenadas o prohibidas
previstas en la norma, asi como también de sus consecuencias

juridicas que su incumplimiento provoca.

En el caso de la imposicion de una sancion derivado del
incumplimiento de un deber previsto en la norma, ésta se
verifica a través del poder correctivo o sancionador del Estado
(ius puniendi), mismo que se encuentra limitado por el principio

de legalidad, el cual implica la existencia de:

Un principio de reserva legal, solo las normas juridicas
legislativas determinan la causa del incumplimiento o
falta, asi como el presupuesto de la sancion;

- Dicho supuesto debe estar determinado en forma previa a
la comision del hecho;

- La norma debe estar expresada en forma escrita
[abstracta, general e impersonal] para garantizar su
difusion y conocimiento, y

- Las normas que regulen ese ejercicio de poder correctivo

del Estado requieren de una interpretacion y aplicacion

estricta, esto es que estén previstas en forma clara,
limitada e inequivoca, sin reenvio a parametros

extralegales [principio de tipicidad].**

¥ También se pueden considerar a las agrupaciones politicas, organizaciones de
ciudadanos, organizaciones sindicales laborales o patronales, observadores electorales,
autoridades y servidores publicos de cualquiera de los poderes de la Union, 6rganos de
gobierno de los diferentes niveles, concesionarios de radio y television, notarios publicos,
ministros de culto, entre otros.

! Respecto del principio de tipicidad, sirve como criterio orientador la jurisprudencia
P./J.33/2009 de rubro NORMAS PENALES. AL ANALIZAR SuU
CONSTITUCIONALIDAD NO PROCEDE REALIZAR UNA INTERPRETACION
CONFORME O INTEGRADORA, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, tomo XXIX, abril de 2009, pag. 1124.
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Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 7/2005 de la
Sala Superior de rubro REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES."”

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos estara a
cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
ese sentido, en la ley se desarrollaran sus atribuciones para el
cumplimiento de esta funcidon, asi como la definicion de los
organos técnicos que seran los responsables de realizar las
revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de
las sanciones correspondientes, de conformidad con lo
previsto en el articulo 41, parrafo tercero, base V, apartado B,

penultimo parrafo, de la Constitucion federal.

Los partidos politicos tendran derecho a recibir financiamiento
publico, entre otros, para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, respecto del cual, tienen el deber —es
decir la obligacion— de destinarlo, exclusivamente, para los
fines que les hayan sido entregados, en términos de lo
dispuesto en el articulo 25, péarrafo 1, inciso n), de la Ley

General de Partidos Politicos.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 442, péarrafo 1,
inciso a), y 443, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos
son considerados como sujetos de responsabilidad por las
infracciones cometidas a las disposiciones electorales, y el

incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley

!> Consultable en la Compilacién 199-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, volumen 1, pags. 643 y 644.
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General de Partidos Politicos y las demas disposiciones

aplicables constituyen una infraccién.

De lo anterior, se puede advertir que, en la Constitucion federal,
asi como en la Ley General de Partidos Politicos se establecio
gue la funcion de fiscalizar a los partidos politicos estuviera a
cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y
gue es una obligacion de los partidos politicos aplicar el
financiamiento de que dispongan, exclusivamente, para los

fines que les hayan sido entregados.

En lo que respecta a la consecuencia juridica por el
incumplimiento de dicha obligacion —la imposicion de una
sancion por parte del Estado—, se encuentra prevista en el
articulo 443, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por tanto, es evidente que el supuesto juridico de sancionar a
un partido politico por haber incumplido con su obligacién de
aplicar el financiamiento de que dispongan, exclusivamente,
para los fines que les hayan sido entregados, es decir, por
haber realizado gastos que carecen de un objeto partidista, se
encuentra, expresamente, previsto en la Ley General de
Partidos Politicos [articulo 25, parrafo 1, inciso n)] y, ademas, la
parte del tipo administrativo relativo a la infraccion cumple con
los parametros que establece el principio de legalidad, esto es,
se encuentra prevista en ley [articulo 443, parrafo 1, inciso a),
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales], por

lo que cumple con el principio de reserva legal.

Ello, porgue su incorporacion en la ley se dio de manera previa

a la comision del hecho, toda vez que la ley general fue
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publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce, en el Diario
Oficial de la Federacion, mientras que la omision atribuida al
apelante ocurrid durante el afio dos mil diecinueve; con su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion se hizo del
conocimiento de sus destinatarios, y cumple con el principio de
tipicidad, toda vez que su implementacion no esta sujeta a la
discrecionalidad de la autoridad, ya que la conducta —obligacién

de dar, hacer o no hacer— esta prevista en una norma juridica.

De ahi que se considere que la determinacion de la autoridad
administrativa electoral de sancionar al recurrente por el
incumplimiento a su obligacién de aplicar el financiamiento del
que dispone, exclusivamente, para los fines que le fueron
entregados, en el particular, para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, se encuentra prevista en la
ley, en el articulo 443, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 25, parrafo 1, inciso n), de la Ley General de Partidos
Politicos, lo que hace que carezca de sustento el planteamiento
del apelante de que la autoridad fiscalizadora ejercio

atribuciones legislativas que no le corresponden.

Sobre el particular, esta Sala Regional se pronuncié en
términos similares al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave de expediente ST-RAP-27/2019.

Del mismo modo, es infundado el argumento del apelante de
qgue fueron valoradas, en forma indebida, las conductas
sancionada, en tanto su resultado es de caracter formal, al no

provocar un resultado material y lesivo.
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En relacion con los denominados “gastos sin objeto partidista”,
esta Sala Regional ha establecido una serie de parametros que
han permitido dilucidar, de manera objetiva, si existe 0 no
relacion entre el gasto y el beneficio para el instituto politico
fiscalizado,'® en tanto un resultado discordante, como se ha
explicado, se traduce en una infraccion a lo dispuesto,
expresamente, en la Constituciéon, asi como en las leyes
generales [articulos 41, parrafo tercero, bases | y Il, de la
Constitucion federal; 25, parrafo 1, inciso n), de la Ley General
de Partidos Politicos, asi como 443, parrafo 1, inciso a), de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales].

Cabe recordar que, en México, los partidos politicos tienen
derecho a recibir financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, para los gastos de
procesos electorales y para actividades especificas; a la par de
dicha prerrogativa, en la legislacion general no solo se prevé la
obligacion de reportar sus ingresos y gastos relativos al
financiamiento ordinario y de campafa, sino que, también, se
especifican los rubros en que pueden ser utilizados dichos
recursos (articulos 41, parrafo tercero, base I, de Ila
Constitucion Federal, asi como 50 y 72 de la Ley General de

Partidos Politicos).

En el articulo 25, parrafo 1, inciso n), de la Ley General de
Partidos Politicos, se establece una limitante al uso de los
recursos publicos y privados, que puedan darle los institutos

politicos, la cual consiste en la obligacion de “aplicar el

8 Al resolver el recurso de apelacion ST-RAP-3/2017, ST-RAP-1/2019 y ST-RAP-
22/20109.
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financiamiento de que dispongan exclusivamente para los

fines que les hayan sido entregados”.

Por tanto, los gastos sin objeto partidista son aquellas
erogaciones que, estando debidamente acreditado el
origen y destino del recurso, su aplicacion y beneficio no
se encuentre, directamente, vinculado con alguna de las

actividades de un partido politico.

La determinacion de un gasto sin fin partidista se trata de un
ejercicio hermenéutico sobre el tipo de financiamiento que es
otorgado y la vinculacién del gasto con el mismo, el cual se
efectta de conformidad con las normas que engarzan el
sistema de auditoria y que estan previstas en el Reglamento de
Fiscalizacion y los manuales generales de contabilidad que
emite para tal efecto la autoridad fiscalizadora, lo que resulta
relevante en tanto de existir un gasto que no resulte propio de la
actividad de un partido politico, se traduce en una afectacion al
interés publico, pues se trata de dar certeza respecto del origen,
aplicacion y destino de los recursos que manejan los partidos

politicos.

Esto es, las disposiciones reglamentarias en materia de
fiscalizacion que obligan a una debida comprobacion del gasto
(articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion), aseguran que
los gastos sean empleados, efectivamente, en beneficio del
partido, es decir, que no sean usados en beneficio de un
tercero, particulares o un fin diverso para el que fueron
otorgados, por lo que carece de sustento el argumento del
recurrente de que, cuando se configura una infraccion de esta

naturaleza, se debe considerar que no existe un dafio material y
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lesivo, sino solo una puesta en peligro del bien juridico

protegido (falta formal).

En el

caso, de las irregularidades que son materia de

impugnacion, del dictamen consolidado se advierte que el

organo fiscalizador no tuvo certeza del vinculo o beneficio del

partido con los gastos reportados por lo siguiente:

Servicios (conclusion 7-C6-CL, Colima). El partido
no demostré que cuatro servicios a proveedores de
tours tuvieran objeto partidista, por lo que, en el
dictamen, la responsable precisé que, después de
realizar una busqueda exhaustiva a los distintos
apartados del SIF, no localizé documentacion alguna
gue justificara, razonablemente, el objeto del gasto, por
lo que consider6 que la observacion no quedod
atendida;

Agendas, portafolios, backpacks, estuches
plasticos con articulos de oficina, tablet, laptop,
personal experto para establecimiento y revision
de metodologia para la compilacion de resultados
(conclusiéon 7-C4-EM, Estado de México). El partido
seflald que canceldé las polizas observadas como
resultado de un error contable, en tanto no existidé una
devolucion de pago. Al respecto, la responsable
consider6 atendida la observacion, por lo que
corresponde a las pdlizas sefaladas con (A) en la
columna “Referencia de Dictamen” del Anexo 11-EM
del dictamen, toda vez que constatd que aun cuando el
partido realizé la cancelacion de dichas operaciones,
realiz0 un nuevo registro contable para sustituir la

operacién cancelada y, adicionalmente, vinculé los
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gastos observados con Actividades Especificas del
rubro Educacion y Capacitacion Politica. En el mismo
sentido, tuvo por atendida la observacidén en relacion
con las podlizas sefialadas con (B) en la columna
“Referencia de Dictamen” del Anexo 11-EM de
referencia, puesto que verific6 que los gastos
seflalados se encuentran vinculados con Actividades
Especificas del rubro Educacién y Capacitacion
Politica. No obstante, tuvo por no atendida Ila
observacion en relacion con las polizas sefialadas con
(C) en la columna “Referencia de Dictamen” del Anexo
11-EM, puesto que el partido omitié proporcionar una
aclaracion, aunado a que, de la documentacion
presentada por el partido, la responsable no identificd
el objeto partidista del gasto realizado, ya que solo
contd con el concepto sefialado en las facturas;

Refacciones, alimentos y hospedajes (conclusion
7-C7-HI, Hidalgo). La responsable tuvo por no
atendida la observacion, en tanto en relacion con las
polizas sefialadas con (A) en la columna “Referencia
dictamen” del Anexo 3.9 del dictamen, en los oficios de
comision de los ciudadanos Luis Enriqgue Cadena, Luis
Angel Tenorio Cruz, Adolfo Lopez Palacios, Maria Irma
Hernandez Jiménez y Petra Maria Eugenia Hernandez
Chavez, cuyo objeto era “Realizar visitas a los
diferentes municipios del estado de hidalgo para
difundir el mensaje ideoldgico y politico de Morena”; no
se describe qué actividades realizaron en lo individual,
se omitié presentar las muestras fotogréaficas, asi como
las listas de asistencia de las visitas, aunado a que

ofrecio una hoja de trabajo para subsanar los puntos
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observado, pero sin aportarla. En relacién con las
polizas sefialadas con (B) en la columna “Referencia
dictamen” del Anexo 3.9 en mencion, el partido dejo de
aportar los oficios de comision del personal al que
asignoé recursos por concepto de alimentos, asi como
las evidencias que justificaran que el gasto se
encontraba relacionado con las actividades del partido,
pese a que éste ofrecio, sin aportar, una hoja de
trabajo al respecto;

Transporte, sonido y templete, tintas, arreglo floral,
hospedaje (conclusiéon 7-C13-HI, Hidalgo). La
responsable consider6 que las erogaciones
relacionadas con dichas tematicas no tenian un vinculo
partidista, esencialmente, porque el partido dej6é de
aportar las muestras fotograficas de los servicios
contratados, las listas de asistencia de las personas
gue utilizaron el transporte, asi como un contrato de
prestacion de servicios. En cuanto a los gastos de
hospedaje, no aporté los oficios de comision del
personal. Referente al sonido y templete, compra de
tintas, asi como un arreglo floral, la responsable
consider6 que de las muestras fotogréficas no se
identifica que los gastos estén relacionados con las
actividades del partido;

Lonas, certificados, impresion de cartillas, gafetes,
lapiceros, rollo de tela para pintar, lino crudo,
chamarras y chalecos (conclusion 7-C16-HI,
Hidalgo). Al respecto, la responsable precisé que el
recurrente omitié presentar la justificacion del objeto de
los gastos erogados;

Filmaciones de eventos de asambleas, alimentos y

transporte (conclusion 7-C21-HI, Hidalgo). La
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responsable arribé a la conclusion de que las
erogaciones no se encontraban vinculadas a un objeto
partidista, en tanto de la evidencia fotografica y en
video no era posible advertir los eventos
correspondientes, o la contratacion del servicio de
transporte, aunado a que el apelante dejo de aportar
las listas de asistencias pertinentes;

Tazas y lapiceros (conclusion 7-C26 BIS-HI,
Hidalgo). La responsable consideré que aun cuando el
recurrente destind la totalidad del financiamiento
publico, correspondiente a actividades especificas,
localizé gastos que por los conceptos apuntados que
no se vinculan con dichas actividades;

Tazas de ceramica, impresion de |libretas,
lapiceros, bolsas tipo monedero, playeras, gorras y
agendas (conclusién 7-C29-HI, Hidalgo). La
responsable determind que los productos enlistados no
se corresponden con gastos relacionados con la
capacitacion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, en tanto no abonan en el ejercicio de los
derechos de las mujeres en el &mbito politico, no estan
relacionados con programas orientados a la
disminucion de brechas de desigualdad, ni se orientan
a la difusién de problematicas, retos y avances en la
participacion de las mujeres;

Viaticos (conclusion 7-C9-Ml, Michoacan). Sobre el
particular, aunado a que el apelante dejo de presentar,
en su oportunidad, escrito de respuesta, aclaracion o
documentacion alguna, la responsable tampoco

localizé en el SIF la documentacién consistente en los
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oficios de comision y las evidencias conforme al Anexo
6-MI del dictamen,;

Materiales y suministros (conclusion 7-C10-Ml,
Michoacan). En el mismo sentido, a partir de que el
recurrente dejo de realizar justificaciones, durante el
desahogo de la garantia de audiencia, la responsable
tampoco advirtioc en el SIF las aclaraciones vy
elementos que le permitieran arribar a la conclusion de
gque los gastos de materiales y suministros se
encontraban relacionados con algun objeto partidista, y
Servicios generales (conclusién 7-C12-Ml,
Michoacan). La autoridad fiscalizadora consideré que
los gastos por dicho concepto carecian de un vinculo
partidista en tanto, una vez comunicadas Ilas
observaciones pertinentes al partido, éste dejo de
atenderlas, aunado a que la responsable no encontro
en el SIF la documentacion que solicitdé al recurrente,
consistente en las evidencias que justificaran que el
objeto del gasto se encontraba relacionado con las

actividades del sujeto obligado.

Al respecto, se destaca que la obligacién del partido de cumplir
con la acreditacion del vinculo u objeto partidista del gasto
tutela que los recursos publicos que reciben los institutos
politicos no tengan un fin diverso para el que fueron otorgados,
es decir, que, por ejemplo, los sujetos obligados a traves de sus
dirigentes o militantes no puedan destinar recursos ordinarios,
por ejemplo, para una campafia, para un beneficio personal o

bien, para algun otro fin ilicito o indebido.

De ahi que este tipo de irregularidades no puedan catalogarse

como faltas formales o puestas en peligro de los bienes
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juridicos tutelados, como lo pretende el apelante, ya que, con
independencia de su resultado material, lo cierto es que lo
contrario permitiria que cualquier gasto reportado en el ejercicio
ordinario que tuviera una relacibn con wuna actividad,
aparentemente, vinculada al partido, debiera ser considerada
como valida, aun sin cumplir las reglas de comprobacion que se
establecen en la normativa en materia de fiscalizacion [articulos
78, numeral 1, inciso b), fraccién Il, de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion]. De
ahi que esta Sala Regional considere infundados la parte del

agravio que se analiza.

Finalmente, son inoperantes las partes del agravio por medio
de las cuales el recurrente aduce que la responsable omitio
valorar las aclaraciones presentadas en los informes de primera
y segunda vuelta, asi como que dejo de advertir que los gastos
por lo que se les sanciondé encuadraban en el catadlogo de

cuentas.

Lo anterior, porque se trata de una afirmacion genérica y sin
sustento, con la que el partido deja de controvertir,
frontalmente, las razones que informan el dictamen, en tanto
omite argumentar, por ejemplo, cuales fueron las partes de sus
escritos de respuesta obviados por la responsable, la
documentacion que proporciondé en su oportunidad y que la
responsable dej6 de analizar, a efecto de que este Grgano
jurisdiccional cuente con elementos para verificar si los actos
controvertidos carecen de la regularidad de la que se les

presume se encuentran investidos.

Maxime que, con independencia de que un gasto encuadre o se
encuentre previsto en un catalogo de cuentas, no

necesariamente implica su justificacion con un objeto, vinculo o
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finalidad partidista, ya que, inclusive, como lo precis6 esta Sala
Regional al resolver el expediente SUP-RAP-27/2019, puede
existir un gasto que, por su propia naturaleza, parezca propio
de la actividad de un partido politico y, sin embargo, si dicha
erogacion no esta relacionada por el sujeto obligado con su
beneficio, utilidad o entrada al erario del partido en el ejercicio
qgue lo reporta, de cualquier forma, careceria de objeto

partidista.

Ello, porque si bien, ni en la legislacion general, ni en el
Reglamento de Fiscalizacion, se define el concepto de “gasto
sin objeto partidista”, lo cierto es que la autoridad fiscalizadora
electoral, asi como la doctrina judicial que ha emitido este

tribunal electoral,*’

con base en lo dispuesto en la Constitucion
federal y en la legislacion nacional, han ido delineando los
aspectos objetivos que deben ser considerados para determinar
si un gasto tiene un fin partidista o no. Asi, los elementos,

enunciativos mas no limitativos, a ser tomados en cuenta son:

- El tipo de financiamiento del que derivo el gasto;

- El vinculo con las actividades del partido politico y su
respectiva comprobacion;

- El beneficio o utilidad recibido por el partido politico y su
respectiva comprobacion, y

- Los criterios de idoneidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, transparencia y maxima

publicidad.

7 La Sala Superior al resolver los expedientes SUP-RAP-433/2015, SUP-RAP-633/2015,
SUP-RAP-653/2015 y acumulado, SUP-RAP-135/2016, SUP-RAP-526/2016, entre
otras.
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Por ende, cuando el recurrente alega, de manera genérica v,
por tanto, imprecisa, que las erogaciones que la responsable
considerd sin un vinculo partidista, y por las que le sancioné,
encuadran en el catalogo vigente de cuentas contables, en
realidad, deja de combatir las razones que la responsable, a
partir de los parametros enlistados, tomé en consideracion en el
dictamen para arribar a las conclusiones en que fund6 su

determinacion.

Por tanto, la inoperancia de los argumentos que se analizan
deriva de su caracter de generalidad, ya que no controvierten la
comision de las conductas que le fueron atribuidas en el caso
concreto, sino que el agravio esta restringido a sefalar, de
manera ambigua, un indebido actuar de la responsable.

Ha sido criterio de este tribunal electoral*®

gue para estar en
aptitud de analizar un concepto de agravio, en su formulacion
debe expresarse, claramente, la causa de pedir, detallando la
lesidn o perjuicio que le ocasiona la resolucion impugnada, asi
como los motivos que originaron ese agravio, de tal forma que
se encamine a demostrar la ilegalidad o inconstitucionalidad en
la actuacion de la autoridad responsable, con independencia de
la ubicacion de los conceptos de agravio en cierto capitulo o
seccion del escrito de demanda, asi como de su presentacion,
formulacién o construccién logica, ya como silogismo juridico o
mediante la utilizacion de cualquier formula deductiva, inductiva
o dialéctica, puesto que el recurso de apelacion no esta sujeto

a un procedimiento que requiera de una especial estructura o

'8 véase, por ejemplo, las resoluciones a los recursos de apelacién SUP-RAP-362/2017,
SUP-RAP-3/2018, ST-RAP-38/2018 y ST-RAP-1/2019.
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de determinadas palabras o expresiones sacramentales o

solemnes.

Tal criterio se explicita en el contenido en la jurisprudencia
3/2000, emitida por la Sala Superior de este o6rgano
jurisdiccional, de rubro AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.*

De lo expuesto, se concluye que los conceptos de agravio
deben estar encaminados a desvirtuar todas y cada una de las
consideraciones o razones de hecho y de derecho, que la
autoridad responsable tomd en cuenta al emitir la resolucion
reclamada; esto es, el apelante debe hacer patente que los
argumentos en los cuales la autoridad enjuiciada sustento el
acto reclamado conforme a los preceptos juridicos que estimo

aplicables, son contrarios a derecho.

Por tanto, cuando el impugnante omite expresar argumentos,
debidamente, configurados, en los términos anticipados, éstos
deben ser calificados como inoperantes, ya sea porque se trate
de:
- Una simple repeticion o abundamiento respecto de los
expresados en la instancia anterior;
- Argumentos genéricos o imprecisos de tal forma que no
se pueda advertir la causa de pedir;
- Cuestiones que no fueron planteadas en los medios de
impugnacion cuya resolucion motivo el juicio de revision

constitucional electoral que ahora se resuelve, o

19 Consultable en las paginas 122 y 123, de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
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- Argumentos que no controviertan los razonamientos
de la responsable, los cuales son el sustento de la

resolucién impugnada.

De los cuales, resulte innecesario su estudio ante Ila
circunstancia de que, por el contenido o fin que se pretende
alcanzar, no conduzca a algun efecto practico o incluso
teniéndolo, no sea posible resolver la cuestién planteada sobre
la base de esas manifestaciones, al existir una determinacién o
prohibicion expresa en la Constitucion federal o en la ley

aplicable.

En el caso, como se adelantd, la inoperancia del agravio se
actualiza por lo genérico y subjetivo de los argumentos del

recurrente, como se demuestra a continuacion:

- La autoridad responsable omitio valorar las aclaraciones
presentadas a los oficios de errores y omisiones de
primera y segunda vuelta que present6 durante la revision
del informe anual, y

- La autoridad responsable le impuso una sancion
economica, pese a que los gastos observados son

acordes al catalogo de cuentas vigentes.

Como se apunto, el agravio es genérico e impreciso, porque no
identifica cuales aclaraciones no fueron tomadas en cuenta por
la responsable; o no sefala, caso por caso, por qué las
conductas no estaban acreditadas; no evidencia la
incongruencia o las diferencias entre las conductas que le
fueron, inicialmente, observadas y aquellas con las que fue

sancionado, por ejemplo.
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En ese sentido, se insiste, nNo es una exigencia
desproporcionada la que se impone al partido apelante para la
precision de sus agravios, ya que, sOlo pueden ser objeto de
estudio, aquellos motivos de inconformidad que tengan
argumentos que desvirtlen las consideraciones o fundamentos
con base en los cuales se erigié el acto reclamado, mas no asi
meras afirmaciones, que dada su generalidad imposibilitan a
este organo jurisdiccional a apreciar su pertinencia, en el asunto

gue es sometido a su consideracion.

De tal modo, que lo afirmado por el apelante, en las partes que
se analizan, se traduce en generalidades; por lo cual, dichas
alegaciones se tornan ineficaces para desvirtuar las razones
gue motivan el acto de autoridad, sin que este o6rgano
jurisdiccional se encuentre en posibilidad de estudiar el tema,

como si se tratara de la primera instancia auditora.?

En consecuencia, al quedar demostrado que los argumentos
que realiza el partido recurrente son afirmaciones vagas,
genéricas y carentes de sustento probatorio, las partes del

agravio que se analizan devienen inoperantes.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma el dictamen y la resolucion impugnada,
por cuanto hace a las conclusiones sancionatorias que fueron

materia de impugnacion.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico, al recurrente y al

Consejo General del Instituto Nacional Electoral; inférmese, a

%0 Criterio similar se sostuvo al resolver los SUP-RAP-65/2018, SUP-RAP-271/2018 y
SUP-RAP-213/2021.
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la Sala Superior de este Tribunal Electoral y, por estrados,
tanto fisicos como electronicos, a los demas interesados, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 26; 27 y 28 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como 94, 95, 98 y 99 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; la
fraccion XIV y parrafo segundo del punto transitorio SEGUNDO,
ambos, del Acuerdo General 4/2020, aprobado por la Sala
Superior de este Tribunal, asi como en atencién al Convenio de
Colaboracion Institucional celebrado por este Tribunal con el
Instituto Nacional Electoral, los treinta y dos organismos
publicos locales y los treinta y dos tribunales electorales locales

el ocho de diciembre de dos mil catorce.

Asimismo, hagase del conocimiento publico en la pagina que

tiene este 6rgano judicial en Internet.

En su caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados que integran la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante

el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion, en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del tramite, turno,
sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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