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  ANTECEDENTES 

I. De lo manifestado por el recurrente, de los documentos que 

obran en el expediente y de las cuestiones que constituyen un 

hecho notorio para esta autoridad, se advierte lo siguiente: 

1. Plazos para la revisión de informes anuales. El treinta de 

julio de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral aprobó el Acuerdo INE/CG183/2020, por el que se 

dieron a conocer los plazos de ley para la revisión de los 

informes anuales de ingresos y gastos de los partidos políticos 

nacionales, partidos políticos nacionales con acreditación local 

y partido políticos locales, así como agrupaciones políticas 

nacionales correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, así 

como de las auditorías especiales y regularización de saldos, 

ordenadas mediante los acuerdos CF/23/2019 y CF/24/2019. 

 

2. Vencimiento del plazo para la entrega de los informes. El 

diez de agosto de dos mil veinte, se cumplió el plazo para que 

los partidos políticos entregaran a la Unidad Técnica de 

Fiscalización del Instituto Nacional Electoral los informes 

anuales de ingresos y gastos de los partidos políticos 

nacionales y locales, correspondientes al ejercicio dos mil 

diecinueve, conforme al artículo 78, numeral 1, inciso b), 

fracción, de la Ley General de Partidos Políticos. 

 

3. Revisión de Informes. Conforme a lo establecido en los 

puntos primero y segundo del citado acuerdo INE/CG183/2020, 

la Unidad Técnica de Fiscalización procedió a revisar los 

informes presentados, notificó a los partidos políticos 

nacionales y locales los errores y omisiones técnicos que 

advirtió durante la revisión, para que presentaran las 
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OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 
18.2.7 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal en Colima, de la 
presente Resolución, se imponen al partido Morena, las sanciones 
siguientes: 

 
a) 13 faltas de carácter formal: Conclusiones 7-C1-CL, 7-C2-CL, 7-

C3-CL, 7-C4-CL, 7-C5-CL, 7-C7-CL, 7-C8-CL, 7-C12-CL, 7-C16-CL, 
7-C18-CL, 7-C19-CL, 7-C24-CL y 7-C25-CL. 

 
Una multa equivalente a 130 (ciento treinta) Unidades de Medida y 
Actualización para el ejercicio 2019, equivalente a $10,983.70 (diez 
mil novecientos ochenta y tres pesos 70/100 M.N.). 
 

b) 1 falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 7-C9-CL. 
 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $10,000.00 
(diez mil pesos 00/100 M.N.). 

 
c) 1 falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 7-C6-CL. 

 
Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $216,898.96 
(doscientos dieciséis mil ochocientos noventa y ocho pesos 
96/100 M.N.). 

 
d) 2 faltas de carácter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C13-CL 

y 7-C14-CL. 
 

Conclusión 7-C13-CL 
 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $608,696.73 
(seiscientos ocho mil seiscientos noventa y seis pesos 73/100 
M.N.).  
 

Conclusión 7-C14-CL 
 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $40,411.38 
(cuarenta mil cuatrocientos once pesos 38/100 M.N.). 

 
e) 2 faltas de carácter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C15-CL 

y 7-C17-CL. 
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a) 24 faltas de carácter formal: Conclusiones 7-C3-EM, 7-C5-EM, 7-
C6-EM, 7-C7-EM, 7-C9-EM, 7-C11-EM, 7-C12-EM, 7-C13-EM, 7-
C14-EM, 7-C15-EM, 7-C16-EM, 7-C17-EM, 7-C18-EM, 7-C20-EM, 7-
C21-EM, 7-C22-EM, 7-C23-EM, 7-C24-EM, 7-C25-EM, 7-C26-EM, 7-
C28-EM, 7-C31-EM, 7-C34-EM y 7-C40-EM. 

 
Una multa equivalente a 240 (doscientos cuarenta) Unidades de 
Medida y Actualización vigentes para el ejercicio 2019, misma que 
asciende a la cantidad de $20,277.60 (veinte mil doscientos 
setenta y siete pesos 60/100 M.N.). 

 
b) 2 faltas de carácter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C2-EM 

y 7-C19-EM 
 

 Conclusión 7-C2-EM 
 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$2,625,228.20 (dos millones seiscientos veinticinco mil 
doscientos veintiocho pesos 20/100 M.N.). 

 
Conclusión 7-C19-EM 

 
Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$10,133,706.51 (diez millones ciento treinta tres mil setecientos 
seis pesos 51/100 M.N.). 

 
c) 1 falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 7-C29-EM. 

 
Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$3,000,152.57 (tres millones ciento cincuenta y dos pesos 
57/100 M.N.). 
 

d) 1 falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 7-C10-EM. 
 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $232,000.00 
(doscientos treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.). 
 

e) 1 falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 7-C4-EM. 
 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
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Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $260,839.56 
(doscientos sesenta mil ochocientos treinta y nueve pesos 
56/100 M.N.). 
 

d) 1 Falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 7-C38-HI. 
 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $322,663.18 
(trescientos veintidós mil seiscientos sesenta y tres pesos 
18/100 M.N.). 
 

e) 1 Falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 7-C41-HI. 
 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$4,284,813.77 (cuatro millones doscientos ochenta y cuatro mil 
ochocientos trece pesos 77/100 M.N.). 
 

f) 2 Faltas de carácter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C10-HI 
y 7-C54-HI. 

 
Conclusión 7-C10-HI  

 
Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $12,000.00 
(doce mil pesos 00/100 M.N.). 
 
Conclusión 7-C54-HI  

 
Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $213,717.00 
(doscientos trece mil setecientos diecisiete pesos 00/100 M.N.). 
 

g) 7 Faltas de carácter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C6-HI, 
7-C9-HI; 7-C12-HI, 7-C15-HI, 7-C18-HI, 7-C19-HI y 7-C32-HI. 

 
Conclusión 7-C6-HI 

 
Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $62,955.38 
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h) 6 Faltas de carácter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C7-HI, 

7-C13-HI, 7-C16-HI, 7-C21-HI, 7-C26 bis-HI y 7-C29-HI. 
 

Conclusión 7-C7-HI  
 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $51,913.13 
(cincuenta y un mil novecientos trece pesos 13/100 M.N.). 
 
Conclusión 7-C13-HI  

 
Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$1,020,877.77 (un millón veinte mil ochocientos setenta y siete 
pesos 77/100 M.N.). 
 
Conclusión 7-C16-HI  

 
Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $166,297.32 
(ciento sesenta y seis mil doscientos noventa y siete pesos 
32/100 M.N.) 
 
Conclusión 7-C21-HI  

 
Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$1,514,319.99 (un millón quinientos catorce mil trescientos 
diecinueve pesos 99/100 M.N.). 
 
Conclusión 7-C26 bis-HI 

 
Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,950.00 
(mil novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.). 
 
Conclusión 7-C29-HI  

 
Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $311,760.78 
(trescientos once mil setecientos sesenta pesos 78/100 M.N.). 
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Conclusión 7-C53-HI 
 
Una Amonestación Pública. 
 
[…] 
 

DÉCIMO SÉPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el 
Considerando 18.2.16 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal en 
Michoacán de Ocampo, de la presente Resolución, se imponen al Partido 
Morena, las sanciones siguientes: 
 

a) 18 Faltas de carácter formal: conclusiones 7-C1-MI, 7-C2-MI, 7-C3-
MI, 7-C4-MI, 7-C5-MI, 7-C7-MI, 7-C8-MI, 7-C13-MI, 7-C14-MI, 7-C15-
MI, 7-C16-MI, 7-C19-MI, 7-C20-MI, 7-C22-MI, 7-C23-MI, 7-C24-MI, 7-
C34-MI y 7-C38-MI. 

 
Una multa equivalente a 180 (ciento ochenta) Unidad de Medida y 
Actualización vigente para el ejercicio 2019, misma que asciende a 
la cantidad de $15,208.20 (quince mil doscientos ocho pesos 
20/100 M.N.). 

 
b) 1 Falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 7-C17-MI. 

 
Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $714,062.99 
(setecientos catorce mil sesenta y dos pesos 99/100 M.N.). 
 

c) 1 Falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 7-C21-MI. 
 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $211,465.53 
(doscientos once mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos 
53/100 M.N.). 
 

d) 1 Falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 7-C27-MI. 
 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$1,443,082.06 (un millón cuatrocientos cuarenta y tres mil 
ochenta y dos pesos 06/100 M.N.). 
 

e) 1 Falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 7-C26-MI. 
 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
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Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,608.31 
(cinco mil seiscientos ocho pesos 31/100 M.N.). 
 

j) 1 Falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 7-C33-MI. 
 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la ministración 
mensual que corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $57,777.65 
(cincuenta y siete mil setecientos setenta y siete pesos 65/100 
M.N.). 
 

k) 1 Falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 7-C35-MI. 
 

Una Amonestación Pública. 
 
[…] 

 

6. Notificación. El recurrente menciona que, tanto el dictamen 

consolidado como la resolución impugnada, le fueron 

notificados el dieciocho de diciembre de dos mil veinte. 

7. Interposición del recurso de apelación. Inconforme con el 

dictamen y la resolución precisada, el veintiuno de diciembre de 

dos mil veinte, el Partido Morena interpuso el presente recurso 

de apelación ante el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral. 

8. Recepción y radicación en la Sala Superior. El doce de 

enero de dos mil veintiuno, se recibió el medio de impugnación 

en la Sala Superior de este órgano jurisdiccional, con el que se 

integró y radicó el expediente SUP-RAP-13/2021.  

9. Acuerdo de la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-

13/2021. El veinte de enero de dos mil veintiuno, el Pleno de la 

Sala Superior acordó escindir el recurso de apelación para que, 

entre otras, esta Sala Regional resolviera los planteamientos 

relativos a las operaciones vinculadas con las entidades 

federativas correspondientes al ámbito de su competencia. 
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párrafo primero, y 99, párrafos primero, segundo y cuarto, 

fracciones III, VIII y X, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 1°, fracción II; 184; 185; 186, fracción III, 

incisos a) y g); 192, párrafo primero, y 195, párrafo primero, 

fracciones I y XIV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación, y 1°; 3°, párrafo 1, inciso a), y párrafo 2, inciso b); 

4°; 6°, párrafo 1; 40, párrafo 1, inciso b); 42 y 44, párrafo 1, 

inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, así como el punto primero del 

Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior de este Tribunal, de 

ocho de marzo de dos mil diecisiete, que ordena la delegación de 

asuntos de su competencia, para su resolución, a las salas 

regionales. 

Lo anterior, toda vez que el presente medio de impugnación es 

interpuesto por un partido político nacional en contra de una 

determinación de la autoridad administrativa electoral nacional, 

relacionada con la revisión de los informes de ingresos y gastos 

anuales en relación con las entidades federativas 

pertenecientes a la quinta circunscripción plurinominal, donde 

esta Sala Regional ejerce jurisdicción. 

SEGUNDO. Estudio de la procedencia del recurso. El 

presente recurso satisface los requisitos de procedencia 

previstos en los artículos 8°; 9°, párrafo 1; 13, párrafo 1, inciso 

a), fracción I; 42, y 45, párrafo 1, incisos a) y b), fracción I, de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, como se evidencia a continuación. 

a) Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad 

responsable, en él se hace constar el nombre y firma autógrafa 

del recurrente, su domicilio para oír y recibir notificaciones, así 
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e) Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra 

colmado, porque el recurso de apelación es el medio de 

impugnación procedente para inconformarse de las sanciones 

impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral. 

TERCERO. Estudio de fondo. Previamente, a entrar al estudio 

de fondo, es importante mencionar que, en cumplimiento a la 

obligación que le impone lo dispuesto en el artículo 18, párrafo 

1, incisos b) y f), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral remitió un disco compacto 

certificado que contiene, entre otros, la versión digital del 

dictamen consolidado y sus anexos; la resolución impugnada, y 

el expediente INE-ATG/214/2020. En este último expediente 

electrónico, se encuentra el soporte documental de las 

conductas que fueron objeto de sanción por parte de la 

autoridad responsable.  

Dicha información será examinada por esta Sala Regional para 

confrontar lo determinado por la autoridad responsable en el 

dictamen consolidado y la resolución impugnada contra lo 

señalado y probado por el partido recurrente. 

Asimismo, es importante señalar que el dictamen consolidado 

es parte integrante de la motivación de la resolución 

impugnada,2 por lo que dicho documento técnico contiene el 

resultado de las observaciones realizadas en el marco de la 

revisión de los informes de ingresos y gastos del periodo de 

                                                 
2 Al resolver el SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior de este Tribunal sostuvo que “Las 
autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional, siempre deben 
exponer con claridad y precisión las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. 
Ello puede tener lugar en el cuerpo de la propia resolución, o bien, en documentos 
anexos” como ocurre con el dictamen consolidado. 
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El recurrente cuestiona las sanciones que le fueron impuestas 

por la responsable en los resolutivos décimo segundo, décimo 

quinto y décimo séptimo de la resolución INE/CG650/2020, en 

relación con las conclusiones que se precisan a continuación: 

Agravio 
Entidad 

federativa 
INE/CG650/2020 

Resolutivo 
Conclusiones Sanciones 

Primero 
Estado de 

México 
Décimo segundo 

7-C13-EM 
7-C40-EM 

 
Falta formal 

Una multa equivalente a 
10 (diez) Unidades de 
Medida y Actualización 
vigente para el ejercicio 
2019, por cada falta 
formal, misma que 
asciende a la cantidad 
de $1,689.80 (mil 
seiscientos ochenta y 
nueve pesos 80/100 
M.N.).4 

Primero Hidalgo Décimo quinto 

7-C48-HI 
7-C49-HI 

 
Falta formal 

Una multa equivalente a 
10 (diez) Unidades de 
Medida y Actualización 
vigente para el ejercicio 
2019, por cada falta 
formal, misma que 
asciende a la cantidad 
de $1,689.80 (mil 
seiscientos ochenta y 
nueve pesos 80/100 
M.N.).5 

Primero Michoacán Décimo séptimo 
7-C34-MI 

 
Falta formal 

Una multa equivalente a 
10 (diez) Unidades de 
Medida y Actualización 
vigente para el ejercicio 
2019, misma que 
asciende a la cantidad 
de $844.90 
(ochocientos cuarenta 
y cuatro pesos 90/100 
M.N.).6 

                                                 
4  Las conclusiones apuntadas forman parte de un grupo de 24 faltas formales 
identificadas por la responsable, por las que le impuso al recurrente una sanción 
consistente en 240 Unidades de Medida y Actualización para el ejercicio 2019, cuyo 
monto equivale a $20,277.60, a razón de 10 Unidades de Medida y Actualización para el 
ejercicio 2019, cada una, siendo el valor de dichas unidades igual a $84.49. 
5  Las conclusiones apuntadas forman parte de un grupo de 21 faltas formales 
identificadas por la responsable, por las que le impuso al recurrente una sanción 
consistente en 210 Unidades de Medida y Actualización para el ejercicio 2019, cuyo 
monto equivale a $17,742.90, a razón de 10 Unidades de Medida y Actualización para el 
ejercicio 2019, cada una, siendo el valor de dichas unidades igual a $84.49. 
6  Las conclusiones apuntadas forman parte de un grupo de 18 faltas formales 
identificadas por la responsable, por las que le impuso al recurrente una sanción 
consistente en 180 Unidades de Medida y Actualización para el ejercicio 2019, cuyo 
monto equivale a $15,208.00, a razón de 10 Unidades de Medida y Actualización para el 
ejercicio 2019, cada una, siendo el valor de dichas unidades igual a $84.49. 
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para ello, en tanto cumplió con dicha obligación de modo 

espontáneo. 

Para el recurrente la omisión fue subsanada con la 

presentación del informe de campaña, con lo que se permitió 

que la autoridad realizara su actividad fiscalizadora y no se 

provocó, en su concepto, una lesión al bien jurídico tutelado, a 

pesar de la trasgresión de la norma, en tanto se trató de una 

conducta de resultado formal, conforme con lo dispuesto en el 

artículo 73 del Código Fiscal de la Federación, así como al 

criterio de la tesis del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa de rubro OBLIGACIÓN FISCAL. SU 

CUMPLIMIENTO EXTEMPORÁNEO, ESPONTÁNEO, 

MIENTRAS LA AUTORIDAD NO NOTIFIQUE AL 

CONTRIBUYENTE LA INFRACCIÓN DESCUBIERTA. 

En tal sentido, la parte recurrente sostiene que le causa agravio 

que la responsable le hubiese sancionado sin valorar, 

debidamente, el resultado de la conducta irregular, esto es, un 

resultado formal o puesta en peligro, y no un resultado 

materialmente lesivo, por lo que no debió imponérsele una 

multa, lo cual le resulta desproporcionado, al no tratarse una 

falta que deba sancionarse en forma pecuniaria, aunado a que 

no es reincidente, por lo que, en su concepto, solo debió 

amonestársele. 

El agravio es inoperante, en unas partes, e infundado, en 

otras. 

Como se advierte de las tablas esquemáticas que anteceden, la 

autoridad responsable sancionó al recurrente por la 

presentación, en forma extemporánea, de los avisos de 

contratación de diversos servicios, así como por la presentación 
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Respecto de las conclusiones atinentes a Hidalgo, 7-C48-HI y 

7-C49-HI, estas conforman un grupo de veintiún faltas formales 

[resolutivo décimo quinto, inciso a), de la resolución 

impugnada], por las cuales la responsable le impuso al 

recurrente una multa grupal, correspondiente a 200 

(doscientos diez) Unidades de Medida y Actualización, 

vigentes para el ejercicio dos mil diecinueve, la cual equivale a 

la cantidad de $17,742.90 (diecisiete mil setecientos 

cuarenta y dos pesos 90/100 M.N.). 

En esa tesitura, la infracción correspondiente a la conclusión 7-

C34-MI, relativa a Michoacán, se encuentra agrupada en un 

conjunto de dieciocho faltas de índole formal [resolutivo décimo 

séptimo, inciso a), de la resolución impugnada], sancionadas 

por la responsable con una multa de 180 (ciento ochenta) 

Unidades de Medida y Actualización, vigentes para el ejercicio 

dos mil diecinueve, que equivale a la cantidad de $15,208.20 

(quince mil doscientos ocho pesos 20/100 M.N.). 

Las respuestas dadas por el recurrente a los oficios de errores y 

omisiones que le fueron remitidos por la autoridad responsable 

por cuanto hacen a las conclusiones e infracciones 

mencionadas, así como las consideraciones de la responsable, 

en torno a dichas respuestas, fueron, en cada caso, las 

siguientes: 

Entidad Conclusión Primer oficio INE Respuesta Morena Segundo oficio INE Respuesta Morena Dictamen INE 

Estado de 
México 

7-C13-EM 

Oficio 
INE/UTF/DA/10098/2020 
Se le solicita presentar en el 
SIF el informe del Programa 
Anual de Trabajo en el que se 
describa el programa con el 
proyecto registrado, gastos 
por rubro, así como los 
resultados, impacto y 
cumplimiento de objetivos y 
metas, indicadores, fechas y 
periodos de ejecución del 
proyecto de capacitación y 
educación política contenidos 
en el Programa Anual de 

Oficio 
CEN/P/483/2020 
Se presenta la 
documentación 
señalada en la 
observación, como 
los documentos que 
muestran el grado 
de cumplimiento y 
los resultados 
obtenidos y 
muestras 
correspondientes a 
los proyectos, en el 
módulo Catálogo de 

Oficio 
INE/UTF/DA/10775/2020 
El sujeto obligado presentó 
escrito de respuesta, sin 
embargo, respecto a esta 
observación no se 
pronunció. 
El sujeto obligado presentó 
el Programa Anual de 
Trabajo para el desarrollo 
de las Actividades 
Específicas del ejercicio 
2019 en forma 
extemporánea.  Debió 
presentar el PAT de 

Oficio 
CEN/P/657/2020 
Al respecto es 
importante señalar 
que la 
extemporaneidad no 
constituye un 
motivo 
de sanción. 
OBLIGACIÓN FISCAL. 
SU CUMPLIMIENTO 
EXTEMPORÁNEO, ES 
ESPONTÁNEO, 
MIENTRAS LA 
AUTORIDAD NO 

No atendida 
Del análisis a las 
aclaraciones, y 
de la verificación 
a la 
documentación 
presentada por 
el sujeto obligado 
en el SIF, la 
respuesta fue 
insatisfactoria, 
toda vez que, aun 
cuando señaló 
que la 
extemporaneidad 



Entidaad Conclus

7-C40-

sión Pr
Trabajo 
Específic

-EM 

Oficio 
INE/UTF
El suje
presenta
contrata
operacio
1,500 UM
en el Ane
Se le so
SIF las a
derecho 
conform
en el ar
del RF.  
 
De la 
informac
SIF, se o
obligado
contrata
informad
extempo
detalla e
Se le so
SIF las a
derecho 
conform
en los 
numeral
 
El suje
presenta
de 
correspo
contrata
servicios
propaga
en el Ane
Se le so
SIF las a
derecho 
conform
en el ar

imer oficio INE 
para Activida

cas. 

F/DA/10098/202
to obligado om
ar los avisos
ación por
ones que superen
MA. Como se det
exo 7.1.1. 
licita presentar e

aclaraciones que a
convenga,

midad con lo dispue
tículo 261, numera

revisión a
ción presentada e
observó que el suj
 presentó avisos

ación que fue
dos de for
oránea. Como
en el Anexo 7.1.2. 
licita presentar e

aclaraciones que a
conven

midad con lo dispue
artículos 261

 1 del RF.  

to obligado om
ar en el SIF los avi

contratac
ondientes por
ación de bienes
s por concepto
nda. Como se det
exo 9.2. 
licita presentar e

aclaraciones que a
convenga,

midad con lo dispue
rtículo 261 y 261

Respuest
des proyectos

Sistema I
Fiscalizaci

20 
mitió 

de 
las 
las 

talla 

n el 
a su 

de 
esto 
al 1, 

la 
n el 
jeto 
 de 

eron 
rma 

se 

n el 
a su 
nga, 
esto 
Bis, 

mitió 
sos 

ción 
la 

 o 
de 

talla 

n el 
a su 

de 
esto 

Bis 

Oficio 
CEN/P/4
Los
vinculados
punto que
son digno
ser des
por la
Fiscalizado
su espo
ya que, l
fueron e
sin nece
requerimi
anterior,
humano q
versar s
mismos,
dejar
desaperci
integridad
de los a
contratac
realizó
represent
entera c
veracidad
mismos, c
a los cr
legalidad,
honestidad
eficiencia,
economía,
racionalid
austeridad
transpare
control y
de cue
favorecien
principio d
publicidad
registros
movimient

ta Morena 
s, del
ntegral de 
ión. 

act
03/
09/
des
Est
rea
exh
apa
em
doc
Se
SIF
su
con
dis
num

83/2020 
registros 

s en el 
 nos trata, 
os de no 
calificados 

Unidad 
ora dada 
ontaneidad, 
os mismo 
efectuados 
esidad de 
ento 
el error 

ue pudiera 
sobre los 
no puede 

pasar 
bida la 

d registral 
avisos de 
ión, que 

mi 
tada y la 
certeza y 

de los 
con apego 
iterios de 

d, 
, eficacia, 
, 
ad, 
d, 
ncia, 
rendición 

entas y 
ndo el 
de máxima 
 de 

y 
tos 

Ofi
INE
Del
acl
ver
doc
por
SIF
con
tod
señ
esp
nec
pre
pud
mis
pas
inte
avi
res
est
obl
ord
pre
con
con
pro
util
com
can
mu
mo
pre
trim
tra
de
Se
SIF
su
con
dis
261

Segundo oficio
tividades específ
/05/2019. Lo pre
/09/2019 con 91
sfase.  
ta autoridad pro
alizar una bú
haustiva en los dif
artados del S
bargo, no se loc

cumentación solici
le solicita present

F las aclaraciones
derecho conven

nformidad con
puesto en el artíc
meral 1, del RF. 

cio 
E/UTF/DA/10775
l análisis a
araciones, y

rificación a
cumentación pre
r el sujeto obligad
F, la respues
nsideró insatisf
da vez que, aun
ñala que dad
pontaneidad,
cesidad de requer
evio, el error hum
diera versar sob
smos, no puede
sar desapercibi
egridad registral
sos de contrata
specto la no
tablece que los
igados en el e

dinario, 
esentar aviso
ntratación en los c
ntratación de todo
opaganda incluye
litaria y publicid
mo espec
ntantes y
usicales, sin impo
onto de la contr
esentar de
mestral la inform
avés del aplicativo
Contratación en L
le solicita present

F las aclaraciones
derecho conven

nformidad con
puesto en los a
1 Bis, numeral 1 de

INE Resp
ficas el
sentó el 
días de 

cedió a 
úsqueda 
ferentes 
IF; sin 
calizó la 
itada. 
tar en el 
s que a 
nga, de 
n lo 
culo 170, 

NOTIF
CONTR
INFRA
DESCU
MULTA
PARA 
SU IM
POR E
CUMP
ESPON
OBLIG
OMITI
AUTOR
HACEN
RESOL
DETER
INFRA
TOMA
CONS
FECHA
NOTIF
ÉSTA 
EMISI

5/2020 
a las 
de la 

la 
esentada 
do en el 
ta se 
factoria, 

cuando 
da su 

sin 
rimiento 
ano que 
bre los 
e dejar 
ida la 

de los 
ción, al 

ormativa 
sujetos 

ejercicio 
deberán 
 de 

casos de 
o tipo de 
endo la 
dad, así 
ctáculos, 

grupos 
ortar el 
ratación; 
manera 
ación, a 

o Avisos 
ínea. 
tar en el 
s que a 
nga, de 
n lo 
artículos 
l RF. 

Oficio
CEN/
Se in
de co
la d
adjunt
punto
anexo
Se a
de co
el 
docum
adjunt
punto
la hoj
que 
corre
gasto
aunad
autor
consid
subto
total d
Lo r
esa 
son 
omisi
en 
docum
sopor
conta
prese
inform

uesta Morena 
FIQUE AL 
RIBUYENTE LA 

ACCIÓN 
UBIERTA. 
AS FISCALES. 

DETERMINAR 
MPROCEDENCIA 
EL 
PLIMIENTO 
NTÁNEO DE LA 

GACIÓN 
DA, CUANDO LA 
RIDAD 
NDARIA DICTÓ 
LUCIÓN 
RMINANDO LA 
ACCIÓN, DEBE 
RSE EN 
IDERACIÓN LA 
A DE 
FICACIÓN DE 
Y NO LA DE SU 
ON. 

o 
/P/657/2020 
ntegran avisos 
ontratación en 
documentación 
ta al informe 
 41 con base al 

o 9.2 
adjunta avisos 
ontratación en 
apartado de 
mentación 
ta al informe 
 42, así mismo 
a de trabajo ya 

algunos 
esponden a 
 programado; 

do a eso la 
idad solo 
dera montos 
tales y no al 
de la factura. 
requerido por 

autoridad no 
errores u 

ones técnicas 
la 

mentación 
rte y 
bilidad 

entada, sino 
mación diversa 
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Dictamen INE
no constituye u
motivo d
sanción, a
respecto e
Reglamento d
Fiscalización 
establece que lo
partidos, dentr
de los treint
días siguientes
la aprobación de
financiamiento 
público par
actividades 
ordinarias 
permanentes po
parte del Consej
General, deberá
presentar u
programa d
gasto para e
desarrollo de la
actividades 
específicas
otro para e
gasto 
correspondiente
a la capacitación
promoción y e
desarrollo de
liderazgo polític
de las mujeres
Por tal razón l
observación n
quedó atendida
No atendida 
Del análisis a la
aclaraciones,
de la verificació
a l
documentación 
presentada po
el sujeto obligad
en el SIF, l
respuesta fu
insatisfactoria, 
toda vez que, au
cuando señal
que lo requerid
por est
autoridad no so
errores
omisiones 
técnicos, sin
información 
diversa 
contemplada e
los registro
extemporáneos 
de los avisos d
contratación
que en ningú
momento s
trató de oculta
la informació
alguna, a
respecto l
normativa 
establece que lo
sujetos obligado
deberán 
presentar d
manera 
trimestral su
Avisos d
Contratación e
Línea, a travé
del aplicativo

n
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al 
el 
e 

s 
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el 
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Entidad Conclusión Primer oficio INE Respuesta Morena Segundo oficio INE Respuesta Morena Dictamen INE 
del RF. contables, principio

que se concentra el 
Artículo 402 del 
Reglamento de 
Fiscalización. 

por tal razón, la
observación no 
quedó atendida. 
por un importe 
de 
$30,358,244.17. 
los casos en 
comento se 
detallan en el 
Anexo 21-EM 

Hidalgo 7-C48-HI 

Oficio 
INE/UTF/DA/10153/2020 
El sujeto obligado omitió 
presentar los avisos de 
contratación por las 
operaciones que superen las 
1,500 UMA por un monto de 
$1,363,066.70. 
Se le solicita presentar en el 
SIF las aclaraciones que a su 
derecho convengan, de 
conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 261 bis, 
numeral 1 y 2 del RF.  

Oficio CEEH 
SF/321/2020 
Se presentaron los 
avisos de 
contratación y se 
adjuntaron 
evidencias en las 
pólizas 
correspondientes. 

Oficio 
INE/UTF/DA/11030/2020 
Del análisis a las 
aclaraciones presentadas 
por el sujeto obligado de la 
revisión a la evidencia 
documental de las pólizas se 
constató que se presentó 
los avisos de contratación 
con fecha 30-09-2020; sin 
embargo, la normativa es 
clara al señalar que deberán 
que deberán presentarse 
conforme a lo siguiente: 
enero-marzo, a más tardar 
el 30 de abril 2019; abril-
junio, a más tardar el 31 de 
julio 2019; julio-septiembre, 
a más tardar el 31 de 
octubre 2019; octubre-
diciembre, a más tardar el 
31 de enero 2020. 
Adicionalmente, de la 
observación de la revisión al 
aplicativo de avisos de 
contratación del SIF, se 
observó que se omitió 
presentar los contratos de 
prestación de servicios. 
Se le solicita presentar en el 
SIF los contratos de 
prestación de servicios en 
el aplicativo de avisos de 
contratación, así como las 
aclaraciones que a su 
derecho convengan, de 
conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 261 
del RF.  

Oficio CEE/ 
Finanzas/2020 
Lo requerido por 
esa autoridad no 
son errores u 
omisiones técnicas 
en la 
documentación 
soporte y 
contabilidad 
presentada, sino 
información diversa 
contemplada en los 
avisos de 
contratación, sin 
embargo, en ningún 
momento se trató 
de ocultar la 
información y o 
documentación 
alguna a esa 
autoridad electoral, 
tan es así que el 
propio oficio refiere 
a una cuestión de 
forma y no a una 
situación que 
implique dolo o 
situación similar. 
Reitero, se trata de 
una observación de 
forma, que nada 
impide a esa 
autoridad a tener 
acceso a la 
información y 
documentación sin 
mediar 
requerimiento 
previo o alguno por 
parte de esa 
autoridad electoral. 

No Atendida 
Del análisis a las 
aclaraciones 
presentadas por 
el sujeto 
obligado, se 
constató que 
presentó los 
contratos de 
prestación de 
servicios; por tal 
razón la 
observación 
quedó atendida. 
Ahora bien, es 
preciso aclarar 
que, en relación 
con la omisión de 
presentar los 
contratos en el 
aplicativo de 
avisos de 
contratación, 
aunque se (sic) 
una observación 
de forma el 
sujeto obligado 
tiene la 
obligación 
presentar la 
documentación 
correcta 
conforme a las 
operaciones que 
se haya 
realizado. 
Por lo que se 
refiere a la 
presentación de 
los avisos de 
contratación 
observados, se 
constató que aun 
y cuando (sic) 
presentó; dichos 
avisos (sic) estos 
fueron realizados 
con fecha 30-09-
2020; sin 
embargo, la 
normativa es 
clara al señalar 
que deberán que 
deberán 
presentarse 
conforme a lo 
siguiente: enero-
marzo, a 
más tardar el 30 
de abril 2019; 
abril-junio, a 
más tardar el 31 
de julio 2019; 
julio-septiembre, 
a más tardar el 
31 de octubre 
2019; octubre-



Entidaad Conclus

7-C49-

sión Pr

-HI 

Oficio 
INE/UTF
El suje
presenta
de 
correspo
contrata
servicios
propaga
de $153,
Se le so
SIF as a
derecho 
conform
en los ar
inciso a
LGPP, 
numeral
Acuerdo

imer oficio INE 

F/DA/10153/202
to obligado om
ar en el SIF los avi

contratac
ondientes por
ación de bienes
s por concepto
nda, por un impo
393.71 del Anexo 7
licita presentar e
claraciones que a
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midad con lo dispue

rtículos 51, numer
a), fracción V de
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 1, inciso b) del R
 IEEH/CG/001/20

Respuest

0 
mitió 

sos 
ción 

la 
 o 
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19.  
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7.1.1. 

ta Morena 

CEEH 
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de 
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al anexo 

Ofi
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SIF
pól
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Ane
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201
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Adi
rev
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SIF
om
con
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señ
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SIF
avi
Se
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su
con
dis
del

Segundo oficio

cio 
E/UTF/DA/11030/
l análisis a
araciones y
cumentación pre
r el sujeto obligad
F, se determinó qu
izas señaladas co
columna “Referen
exo 7.1.1, de la revis
dencia documenta
izas se consta

esento los avis
ntratación con fec
-2020; sin emba
rmativa es cla
ñalar que 
esentarse conform
uiente: enero-ma

ás tardar el 30 d
19; abril-junio,

rdar el 31 de juli
o-septiembre, a

rdar el 31 de octub
tubre-diciembre,
rdar el 31 de enero
cionalmente, d

visión al aplicat
sos de contratac

F, se observó 
itió presentar

ntratos de presta
rvicios de las
ñaladas con (2)
umna “Referenc
exo 7.1.1, de la re
 distintos aparta

F no se localiza
sos de contratació
le solicita present

F las aclaraciones
derecho conven

nformidad con
puesto en el artíc
 RF.  

INE Resp

/2020 
a las 

a la 
esentada 
do en el 
e de las 

on (1) en 
ncia” del 
sión a la 
al de las 
tó que 
sos de 
cha 30-
argo, la 
ara al 
deberán 
me a lo 
arzo, a 
de abril 
a más 
io 2019; 
a más 
re 2019; 
a más 

o 2020. 
de la 
tivo de 
ción del 
que se 

r los 
ación de 

pólizas 
en la 

ia” del 
visión a 

ados del 
ron los 
ón. 
tar en el 
s que a 
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n lo 
culo 261 
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Finan
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docum
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conta
prese
inform
conte
avisos
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tan e
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a una
forma
situac
impliq
situac
Reiter
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forma
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autor
acces
inform
docum
media
reque
previo
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autor

uesta Morena 

o CEE/ 
nzas/2020 
requerido por 

autoridad no 
errores u 

ones técnicas 
la 

mentación 
rte y 
bilidad 

entada, sino 
mación diversa 
mplada en los 
s de 
atación, sin 
rgo, en ningún 
ento se trató 

ocultar la 
mación y o 
mentación 
a a esa 
idad electoral, 
es así que el 
o oficio refiere 
a cuestión de 
a y no a una 
ción que 
que dolo o 
ción similar. 
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erimiento 
o o alguno por 
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idad electoral. 
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Dictamen INE
diciembre, a
más tardar el 3
de enero 2020
Por tal razón l
observación n
quedo atendida.
No atendida 
Del análisis a la
aclaraciones y
la documentació
presentada po
el sujeto obligad
en el SIF, s
determinó l
siguiente: De la
pólizas señalada
con (A) en l
columna 
“Referencia 
dictamen” de
Anexo 7.1.1 de
presente 
dictamen, de l
revisión a l
evidencia 
documental d
las pólizas s
constató qu
presentó lo
avisos d
contratación co
fecha 30-09
2020; si
embargo, l
normativa e
clara al señala
que deberá
presentarse 
conforme a l
siguiente: enero
marzo, a 
más tardar el 3
de abril 2019
abril-junio, a 
más tardar el 3
de julio 2019
julio-septiembre
a más tardar e
31 de octubr
2019; octubre
diciembre, a 
más tardar el 3
de enero 2020
Por tal razón l
observación n
quedó atendida.
De las póliza
señaladas co
(B) en la column
“Referencia 
dictamen” de
Anexo 7.1.1 de
presente 
Dictamen, de l
revisión a lo
distintos 
apartados del SI
no se localizaro
los avisos d
contratación; po
tal razón l
observación n
quedó atendida.
Ahora bien, e
preciso aclara
que, en relació
con la omisión d
presentar lo

31 
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Entidad Conclusión Primer oficio INE Respuesta Morena Segundo oficio INE Respuesta Morena Dictamen INE 
contratos en el
aplicativo de 
avisos de 
contratación, 
aunque se una 
observación de 
forma el sujeto 
obligado tiene la 
obligación 
presentar la 
documentación 
correcta 
conforme a las 
operaciones que 
se hayan 
realizado. 

Michoacán 7-C34-MI 

Oficio 
INE/UTF/DA/9970/2020 
De la revisión a la 
información presentada en el 
SIF, se observó que el sujeto 
obligado presentó 9 avisos 
de contratación que fueron 
informados de forma 
extemporánea. Como se 
detalla en el Anexo 7.1.2 
Avisos de Contratación 
Extemporánea. 
Se le solicita presentar en el 
SIF las aclaraciones que a su 
derecho convengan, de 
conformidad con lo dispuesto 
en los artículos 261 Bis, 
numeral 1 del RF.  

El sujeto obligado 
omitió presentar 
Informes de 1ª 
corrección, así 
como 
documentación 
alguna que aclarará 
la observación. 

Oficio 
INE/UTF/DA/10557/2020 
Esta autoridad procedió a 
realizar una búsqueda 
exhaustiva en los diferentes 
apartados del SIF; sin 
embargo, no se localizó la 
documentación solicitada. 
Se le solicita presentar en el 
SIF las aclaraciones que a 
su derecho convengan, de 
conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 
261 Bis, numeral 1 del RF. 

El sujeto obligado 
omitió presentar 
Informes de 2ª 
corrección, así 
como 
documentación 
alguna que aclarará 
la observación. 

No atendida. 
El sujeto obligado 
no presentó 
escrito de 
respuesta, 
aclaración o 
documentación 
alguna, en 
relación con el 
requerimiento 
realizado. Sin 
embargo, esta 
autoridad 
procedió a 
realizar una 
búsqueda 
exhaustiva en los 
diferentes 
apartados del 
SIF; sin embargo, 
no se localizó la 
documentación 
solicitada, 
constatándose 
que omitió 
presentar en 
tiempo los avisos 
de nueve 
operaciones 
realizada en el 
gasto ordinario 
por conceptos 
diversos del 
2019, por un 
importe de 
$1,171,277.42, 
como se detalla 
en el Anexo 23-
MI; por tal razón, 
la observación 
no quedó 
atendida. 

La inoperancia del planteamiento del recurrente radica en que 

incumple con su carga de plantear argumentos tendentes a 

controvertir las consideraciones vertidas por la responsable en 

el dictamen, relativas a que: 

i) La extemporaneidad sí constituye un motivo de sanción 

en atención a que en la normatividad aplicable se 



L

re

re

v

h

c

e

est

Pro

pa

ii) El 

un

tra

Es

iii) Si 

pre

sub

ext

de 

Hid

iv) De

de 

qu

ext

no

v) El 

op

ofic

bú

con

con

Lo ante

esponsa

espuest

uelta de

a qued

arente 

en cons

tablece 

ograma

rtido (co

aviso e

a irregu

tó de 

stado de

bien le 

esentac

bsana 

temporá

una o

dalgo); 

e la revi

la docu

e los a

temporá

rmativa

partido 

ortunida

cios de

squeda

nstató l

ntrataci

erior, p

able de

ta a los 

e los of

dado e

de sust

sideració

un pla

a Anual 

onclusi

extempo

ularidad

ocultar

e Méxic

tuvo po

ción de 

que e

áneo, p

observa

isión de

umenta

avisos d

ánea, c

a aplicab

no pres

ades q

e errore

a en el S

a omisi

ón (con

porque,

ejó de v

oficios 

ficios de

evidenci

tento, e

ón las 

azo pa

de Trab

ión 7-C

oráneo 

d, pese 

r inform

co);  

or atend

los co

el aviso

ese a q

ación d

e las pó

ción ap

de cont

conform

ble (con

sentó a

que le 

es y om

Sistema

ión de p

nclusió

aunqu

valorar l

corresp

e errore

ado, d

n tanto 

respue

ra la p

bajo de 

C13-EM,

de los 

a que 

mación

dida la o

ntratos,

o de 

que el p

e form

ólizas co

portada 

ratación

e con 

nclusió

claracio

fueron 

misiones

a Integra

presenta

n 7-C34

e el r

las acla

pondien

es y om

dicha a

la auto

estas q

presenta

activida

, Estado

avisos 

el part

(conc

observa

, lo cie

las co

artido a

ma (con

orrespo

por el p

n fueron

los plaz

n 7-C49

ones en

propo

s, así c

al de Fi

ar en ti

4-MI, M

recurren

aracione

ntes a la

misiones

aseverac

oridad fi

que dio

ación o

ades es

o de Mé

de con

tido ale

clusión 

ción, re

erto es 

ontratac

alegó qu

nclusión

ondiente

partido, 

n hecho

zos pre

9-HI, Hi

 ningun

orcionad

como q

scalizac

empo lo

ichoac

nte afir

es que 

a primer

, en rea

ción es

scalizad

o a sus

oportuna

pecífica

éxico); 

ntratació

egue qu

7-C40

especto 

que el

ciones 

ue se tra

n 7-C4

es, así c

se con

os en f

evistos 

dalgo),

na de la

das con

que, de

ción (SI

os aviso

án). 

rma qu

presen

ra y seg

alidad, c

s impre

dora sí 

s oficio

 
 

29 

a del 

as del 

 

ón es 

ue no 

0-EM, 

de la 

lo no 

fuera 

ataba 

48-HI, 

como 

cluyó 

forma 

en la 

, y  

s dos 

n los 

e una 

F) se 

os de 

ue la 

tó en 

gunda 

como 

ecisa, 

tomó 

os de 



 
ST-RAP-2/2021 

 

30 
 

observaciones, sin que lo determinado por ésta hubiese sido 

subsanado, en su totalidad, por el partido. Esto es, no le asiste 

la razón al actor, porque, como se puede apreciar, la 

responsable sí atendió sus planteamientos y los desestimó -lo 

cual omite controvertir el actor. 

Se considera que el recurrente, en realidad, omite controvertir 

las razones sustanciales que informan el dictamen de la 

responsable, pues dejó de señalar, por ejemplo, la manera en 

que, mediante sus escritos de respuesta, atendió o subsanó las 

observaciones de la autoridad fiscalizadora, así como las 

justificaciones y la documentación que aportó durante las dos 

oportunidades que tuvo para ello que, en su concepto, la 

autoridad electoral nacional dejó de tomar en consideración al 

momento de dictaminar sus finanzas. 

En tal sentido, las determinaciones que la autoridad 

responsable tomó sobre las aclaraciones que, en su caso, el 

recurrente vertió en respuesta a los oficios de errores y 

omisiones que le fueron comunicados, tanto durante el 

desahogo de su garantía de audiencia, así como al momento de 

emitir el correspondiente dictamen y resolución, las  cuales han 

sido precisadas en la tabla que antecede, deben quedar 

intocadas, puesto que, ante esta instancia, el recurrente deja de 

controvertirlas, frontalmente. 

No es obstáculo a lo anterior el que, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 23, párrafo 1, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, en 

tratándose del recurso de apelación, este órgano jurisdiccional 

deba suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando 
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autoridad, puesto que el retraso en dichos avisos ya se había 

consumado, por lo que lo procedente, solo era, justificarlo, en 

alguna de las dos oportunidades que le fueron otorgadas para 

ello, aunado a que, sobre la presentación extemporánea del 

programa de referencia, nada hace valer ante esta instancia, 

salvo que impugna la sanción impuesta a partir de dicha 

irregularidad. 

Sin que resulte válido que, a efecto de verificar la regularidad 

del dictamen y resolución impugnados, este órgano 

jurisdiccional retome los argumentos expuestos por el 

recurrente ante la autoridad fiscalizadora, durante el periodo de 

audiencia (oficios de errores y omisiones), toda vez que, en su 

oportunidad, éstos resultaron insuficientes para que la autoridad 

fiscalizadora tuviera por solventadas las observaciones que 

realizó, y por las que concluyó sancionándole,  determinación 

que, precisamente, se combate de manera genérica por el 

recurrente en esta instancia. 

Por ende, resulta insuficiente el argumento del recurrente de 

que la autoridad responsable dejó de ser exhaustiva al analizar 

las explicaciones que, en su caso, dio al responder a los oficios 

de errores y omisiones, pues, respecto de algunas 

observaciones, en el dictamen se precisa que, a partir de 

algunos elementos aportados por el recurrente, la autoridad 

tuvo por presentados los contratos de prestación de servicios 

(conclusión 7-C48-HI, Hidalgo), empero, también determinó 

que los correspondientes a las restantes conclusiones referidas 

en las tablas esquemáticas precedentes, fueron presentados de 

manera extemporánea. 

Inclusive, sobre dichos aspectos, el recurrente reconoce la 

extemporaneidad de sus avisos y aduce que, en tal sentido, 
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ordenamiento, se señala que, entre otros, el sistema de 

contabilidad en línea deberá permitir reflejar el registro de cada 

una de las operaciones y su consecuente verificación. 

Por su parte, en el Reglamento de Fiscalización se regula la 

forma y oportunidad del registro de las operaciones. En relación 

con el momento en que deben ser registrados los egresos, en el 

artículo 17 se señala que los gastos ocurren cuando se 

pagan, se pactan o se reciben los bienes o servicios, sin 

considerar el orden en que se realicen.9 

En el segundo párrafo del citado artículo se establece que los 

gastos deberán ser registrados en el primer momento que 

ocurran, atendiendo al momento más antiguo. 

Sobre la base de lo anterior, en el artículo 170, párrafo 1, del 

referido reglamento, se establece que los partidos, dentro de los 

treinta días siguientes a la aprobación del financiamiento 

público para actividades ordinarias permanentes por parte del 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, deberán 

presentar un programa de gasto para el desarrollo de las 

actividades específicas y otro para el gasto correspondiente a la 

capacitación, promoción y el desarrollo del liderazgo político de 

las mujeres. 

Por otra parte, en el artículo 261, párrafo 1, del Reglamento de 

Fiscalización se dispone que, por cuanto hace a los contratos 

                                                 
9 De conformidad con la NIF A-2, en la que se establece que “Los efectos derivados de 
las transacciones que lleva a cabo una entidad económica con otras entidades, de las 
transformaciones internas y de otros eventos, que la han afectado económicamente, 
deben reconocerse contablemente en su totalidad, en el momento en el que ocurren, 
independientemente de la fecha en que se consideren realizados para fines contables. 
… 
Las transacciones se reconocen contablemente cuando en un acuerdo de voluntades se 
adquiere un derecho por una de las partes involucrada en dicha transacción y surge una 
obligación para la otra parte involucrada, independientemente de cuándo se realicen …” 
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del resultado material de las irregularidades, y que por ello la 

responsable debió imponerle una sanción menos lesiva, 

atendiendo, además a la espontaneidad con la que subsanó el 

retardo en los avisos de contratación de servicios. 

Ello, porque, de nueva cuenta, el recurrente deja de 

controvertir, de manera frontal, las consideraciones en las que 

la responsable se apoyó para imponerle las multas que ahora 

impugna, reiterando planteamientos que hizo durante la etapa 

de audiencia, esto es, deja de desvirtuar las razones que 

informan el análisis de la autoridad sobre la calificación de la 

falta y la individualización de la sanción, tales como la 

trascendencia de la norma transgredida, los valores o bienes 

jurídicos tutelados, la falta de cuidado (en tanto el sujeto 

obligado era sabedor del plazo dentro del cual debió presentar 

la documentación relativa a los avisos de contratación de 

servicios), la pluralidad en la comisión, entre otras. De ahí la 

inoperancia de sus planteamientos. 

 

 

2. Gastos sin objeto partidista. 

El recurrente impugna las sanciones que la responsable 

determinó imponerle a partir de las conclusiones e infracciones 

que se precisan a continuación: 
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Agravio 
Entidad 

federativa
INE/CG650/2020 

Resolutivo 
Conclusiones

Sanciones 
(100% del monto 

involucrado) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Segundo  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hidalgo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Décimo quinto 

Falta 
sustancial 

ciento) de la 
ministración mensual 
que corresponda al 
partido, por concepto de 
Financiamiento Público 
para el Sostenimiento 
de Actividades 
Ordinarias 
Permanentes, hasta 
alcanzar la cantidad de 
$166,297.32 (ciento 
sesenta y seis mil 
doscientos noventa y 
siete pesos 32/100 
M.N.) 

7-C21-HI 
 
Falta 
sustancial 

Una reducción del 25% 
(veinticinco por 
ciento) de la 
ministración mensual 
que corresponda al 
partido, por concepto de 
Financiamiento Público 
para el Sostenimiento 
de Actividades 
Ordinarias 
Permanentes, hasta 
alcanzar la cantidad de 
$1,514,319.99 (un 
millón quinientos 
catorce mil 
trescientos diecinueve 
pesos 99/100 M.N.). 

7-C26 BIS-HI 
 
Falta 
sustancial 

Una reducción del 25% 
(veinticinco por 
ciento) de la 
ministración mensual 
que corresponda al 
partido, por concepto de 
Financiamiento Público 
para el Sostenimiento 
de Actividades 
Ordinarias 
Permanentes, hasta 
alcanzar la cantidad de 
$1,950.00 (mil 
novecientos cincuenta 
pesos 00/100 M.N.). 

7-C29-HI 

Una reducción del 25% 
(veinticinco por 
ciento) de la 
ministración mensual 
que corresponda al 
partido, por concepto de 
Financiamiento Público 
para el Sostenimiento 
de Actividades 
Ordinarias 
Permanentes, hasta 
alcanzar la cantidad de 
$311,760.78 
(trescientos once mil 
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involucrado 

7-C6-CL 

El sujeto obligado reportó 
egresos por concepto de 
servicios que carecen de 
objeto partidista. 

$216,898.96 

Artículo 25, numeral 
1, inciso n), de la Ley 
General de Partidos 
Políticos. 

b) Estado de México. 

Conclusión Temática 
Monto 

involucrado 
Normatividad 

7-C4-EM 

El sujeto obligado reportó 
egresos por concepto de 
agendas, portafolios, 
backpacks, estuches plásticos 
con artículos de oficina, tablet, 
laptop, personal experto para 
establecimiento y revisión de 
metodología para la 
compilación de resultados que 
carecen de objeto partidista. 

$4,150,000.00 

Artículo 25, numeral 
1, inciso n), de la Ley 
General de Partidos 
Políticos. 

c) Hidalgo. 

Conclusión Temática 
Monto 

involucrado 
Normatividad 

7-C7-HI 

El sujeto obligado reportó 
egresos por concepto de 
refacciones, alimentos y 
hospedajes, que carecen de 
objeto partidista. 

$51,913.13 

Artículo 25, numeral 
1, inciso n), de la Ley 
General de Partidos 
Políticos. 

7-C13-HI 

El sujeto obligado omitió 
presentar la justificación que 
acredite que los gastos 
erogados por concepto de 
“Transporte”, “Sonido y 
templete”, “compra de tintas”, 
“Arreglo floral” y hospedaje 
están vinculados con las 
actividades ordinarias del 
partido. 

$1,020,877.77 
(62,258.82+94
9,596.00+9,02

2.95). 

Artículo 25, numeral 
1, inciso n), de la Ley 
General de Partidos 
Políticos. 

7-C16-HI 

El sujeto obligado omitió 
presentar la justificación del 
objeto de los gastos erogados 
por concepto de lonas, 
certificados, impresión de 
cartillas, gafetes, lapiceros, 
rollo de tela para pintar, lino 
crudo, chamarras y chalecos.  

$166,297.32. 

Artículo 25, numeral 
1, inciso n), de la Ley 
General de Partidos 
Políticos. 

7-C21-HI 

El sujeto obligado reportó 
gastos realizados por 
concepto de filmaciones de 
eventos de asambleas, 
alimentos y transporte, que 
carecen de objeto partidista. 

$1,514,319.99 
(81,200.00+45
8,896.00+974,

223.99) 

Artículo 25, numeral 
1, inciso n), de la Ley 
General de Partidos 
Políticos. 

7-C26 BIS-HI 

El sujeto obligado reporto 
gastos por concepto de tazas 
y lapiceros, que no 
promueven la participación de 
la ciudadanía en la vida 

$1,950.00. 

Artículo 25, numeral 
1, inciso n), de la Ley 
General de Partidos 
Políticos. 
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En tal sentido, se agravia de que la autoridad responsable haya 

concluido que incurrió en infracción, sin tomar en consideración 

que, en todo caso, la conducta propició un resultado formal o de 

puesta en peligro, pero no un resultado material lesivo, por lo 

que el que se le hubiese sancionado le resulta 

desproporcionado, al haber reportado gastos necesarios para 

facilitar los objetos partidistas, aunado a que no es reincidente. 

Menciona que se le impuso una sanción económica pese a que 

la falta no fue, debidamente, valorada, pues, asevera, los 

gastos fueron realizados con objeto partidista, en apego a la 

normatividad aplicable, particularmente, a lo dispuesto en el 

artículo 60, párrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos 

Políticos, así como 20, párrafo 2, Reglamento de Fiscalización, 

por lo que las operaciones por las que fue sancionado pudieron 

considerarse acorde al catálogo de cuentas vigente mediante 

acuerdo CF/075/2015. 

El agravio es, infundado, en lo relativo a que las infracciones 

por realizar gastos sin objeto partidista carecen de base legal, 

así como que el resultado de éstas es solo de índole formal, e 

inoperante, por cuanto hace a que la responsable dejó de 

analizar las respuestas que dio a los oficios de errores y 

omisiones, así como que los gastos por los que fue sancionado 

fueron, indebidamente, valorados, puesto que encuadran en el 

catálogo de cuentas vigente. 

Como se adelantó, la parte del agravio relativa a que la 

autoridad fiscalizadora carece de facultades para sancionarle 

por haber realizado erogaciones sin objeto partidista es 

infundada. 
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En principio, se debe precisar que la tipicidad es la adecuación 

de un hecho cometido a la descripción que de ese hecho se 

hace en la ley. De ahí que sólo las conductas tipificadas en la 

ley como delitos o infracciones pueden ser consideradas como 

tales. El elemento de tipicidad se circunscribe en la realidad del 

contexto social donde se presenta una amplia gama de 

comportamientos antijurídicos (variaciones de la conducta), 

circunstancia que no implica que el legislador tenga que 

describir con toda exactitud y detalle los comportamientos que 

estime deban ser sancionados, en razón de que ello supondría 

una exasperación del principio de legalidad, que ocasionaría un 

casuismo abrumador, que, eventualmente, dejaría un supuesto 

de hecho fuera de toda descripción legal.11 

 

Por otra parte, como lo ha señalado la Sala Superior,12 en el 

derecho administrativo sancionador electoral el tipo puede 

realizarse a través de una descripción directa e íntegra, como 

ocurre en el derecho penal, a través de un tipo básico con una 

configuración completa que prevé la infracción y la sanción.  

 

Inclusive, a través de una conjunción de dos o más 

disposiciones se puede articular un solo tipo, porque en un 

precepto legal se establece la infracción y en otro diversa la 

sanción, o bien, porque a través de dos o más preceptos 

legales se prevé la infracción, bien sea porque en uno se 

establece la conducta debida o prohibida, en otra la prohibición 

de incumplirlo o hipótesis normativa –infracción- y en una 

diversa la sanción. Es decir, se establece una normativa que 

                                                 
11  Francisco Muñoz Conde y Mercedes García Arán, Derecho Penal, Parte General 
(Editorial Tirant lo Blanch, 3ª edición, Valencia 1998) 282-283. 
12 Criterio sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelación SUP-RAP-73/2009 y 
reiterado por esta Sala Regional en el recurso de apelación ST-RAP-14/2017. 



c

d

ju

 

E

p

p

o

d

s

a

s

in

s

 

E

p

ta

in

e

e

la

 

E

g

e

la

to

m

c

c

a

ontiene

espués

urídicas

Es decir

para est

puede o

obligació

etermin

e cump

articula 

upuesto

nfracció

ea en la

En cuan

penas g

anto en 

nfracció

encuentr

encargad

a pertine

El legis

enerale

en los o

a más a

odo sis

mayor va

onstituc

orrecta 

actividad

e una 

s establ

 será sa

r, en la

tablecer

ocurrir q

ón de d

nada, pr

ple con 

la hipó

o de la 

n admin

a misma

nto a la

enerale

el supu

n y la 

ren en

da de im

ente y e

slador 

es, la in

rdenam

amplia v

tema ju

alía y a

cional y

y ad

des ord

o varia

ecer qu

anciona

a técnic

r un tipo

que en 

ar algo

recisa y

esa ob

ótesis n

segund

nistrativ

a dispos

a sanció

es y reg

uesto d

sanción

 norma

mponer

en qué m

tipifica

fracción

mientos e

variedad

urídico,

mplitud

y democ

ecuada

dinarias

as obli

ue quie

ado. 

a legisl

o penal

una pri

, o bien

y clara (

bligación

normati

da norm

va y a la

sición o

ón, pue

glas pa

e que s

n, como

as dist

rlas, la d

medida.

como

n de las

electora

d de va

se tra

, a fin d

crático

a de l

s de

igacione

n incum

lativa n

l o infra

mera d

n, hacer

(norma

n (incum

va), en

ma que

a cual s

 en otra

ede est

ra su a

se preve

o en e

tintas,

determi

. 

condu

s dispos

ales, sie

lores si

ate de a

de aseg

de dere

os pro

los su

es o p

mpla co

no exist

acción a

isposici

r o no h

primari

mplimie

ntonces

e tipifica

se añad

a más (t

tablecer

aplicació

ea en u

l que a

se dej

nación

ucta ilí

siciones

empre y

ngulare

aquello

urar la

echo, a

ocesos

ujetos

prohibic

on las d

e un m

adminis

ión se d

hacer u

a); por 

ento o il

 se in

a la con

e una s

tercera 

rse un 

ón, de 

una mism

ambos 

ja a l

de cuá

ícita, e

s legales

y cuand

es que c

s que 

vigencia

así com

elector

político

ciones, 

disposic

modelo 

trativa, 

determi

na cond

lo que 

lícito, lo

curre e

nducta c

sanción,

norma)

catálog

manera

ma norm

aspecto

a auto

ál de ella

en térm

s conte

do, dent

concurre

posean

a del Es

o la ma

rales y

os, par

 
 

45 

para 

iones 

único 

pues 

ine la 

ducta 

si no 

o que 

en el 

como 

, bien 

. 

go de 

a que 

ma la 

os se 

oridad 

as es 

minos 

nidas 

tro de 

en en 

n una 

stado 

archa 

y las 

ra la 



 
ST-RAP-2/2021 

 

46 
 

satisfacción de los fines sociales que unos y otros tienen 

encomendados. 

 

Esto puede dificultar la ponderación separada de la forma de 

afectación general de cada uno de esos valores con las 

conductas infractoras, para establecer de antemano en la ley la 

clase de sanción que debe imponerse ante cada tipo de 

infracción, y las bases para la graduación correspondiente, 

sobre todo si se tiene presente la gran variedad de sujetos que 

pueden ser responsables. 

 

En ese sentido, en la legislación aplicable sí se encuentra 

prevista, expresamente, la imposición de sanciones para el 

caso de que un partido político incurra en una conducta como la 

que, en la especie, se actualizó. 

 

Los partidos políticos tienen derecho a recibir financiamiento 

público para el sostenimiento de sus actividades ordinarias 

permanentes, para los gastos de procesos electorales y para 

actividades específicas; a la par de dicha prerrogativa, la 

legislación general no sólo prevé la obligación de reportar sus 

ingresos y gastos relativos al financiamiento ordinario y de 

campaña, sino que, también, se especifican los rubros en que 

pueden ser utilizados dichos recursos (artículos 41, párrafo 

tercero, base II, de la Constitución Federal, así como 25, 

numeral 1, inciso n); 50; 51; 72 y 73 de la Ley General de 

Partidos Políticos). 

 

Son principios rectores de la función electoral, entre otros, los 

de certeza y legalidad, los cuales cobran vigencia en el 

momento en el que los destinatarios de las normas en materia 
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Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 7/2005 de la 

Sala Superior de rubro RÉGIMEN ADMINISTRATIVO 

SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURÍDICOS 

APLICABLES.15  

 

La fiscalización de las finanzas de los partidos políticos estará a 

cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en 

ese sentido, en la ley se desarrollarán sus atribuciones para el 

cumplimiento de esta función, así como la definición de los 

órganos técnicos que serán los responsables de realizar las 

revisiones e instruir los procedimientos para la aplicación de 

las sanciones correspondientes, de conformidad con lo 

previsto en el artículo 41, párrafo tercero, base V, apartado B, 

penúltimo párrafo, de la Constitución federal.  

 

Los partidos políticos tendrán derecho a recibir financiamiento 

público, entre otros, para el sostenimiento de sus actividades 

ordinarias permanentes, respecto del cual, tienen el deber –es 

decir la obligación– de destinarlo, exclusivamente, para los 

fines que les hayan sido entregados, en términos de lo 

dispuesto en el artículo 25, párrafo 1, inciso n), de la Ley 

General de Partidos Políticos. 

 

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 442, párrafo 1, 

inciso a), y 443, párrafo 1, inciso a), de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos políticos 

son considerados como sujetos de responsabilidad por las 

infracciones cometidas a las disposiciones electorales, y el 

incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 

                                                 
15 Consultable en la Compilación 199-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 
Jurisprudencia, volumen 1, págs. 643 y 644. 
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publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce, en el Diario 

Oficial de la Federación, mientras que la omisión atribuida al 

apelante ocurrió durante el año dos mil diecinueve; con su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación se hizo del 

conocimiento de sus destinatarios, y cumple con el principio de 

tipicidad, toda vez que su implementación no está sujeta a la 

discrecionalidad de la autoridad, ya que la conducta –obligación 

de dar, hacer o no hacer– está prevista en una norma jurídica.  

   

De ahí que se considere que la determinación de la autoridad 

administrativa electoral de sancionar al recurrente por el 

incumplimiento a su obligación de aplicar el financiamiento del 

que dispone, exclusivamente, para los fines que le fueron 

entregados, en el particular, para el sostenimiento de sus 

actividades ordinarias permanentes, se encuentra prevista en la 

ley, en el artículo 443, párrafo 1, inciso a), de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, en relación con el 

artículo 25, párrafo 1, inciso n), de la Ley General de Partidos 

Políticos, lo que hace que carezca de sustento el planteamiento 

del apelante de que la autoridad fiscalizadora ejerció 

atribuciones legislativas que no le corresponden. 

 

Sobre el particular, esta Sala Regional se pronunció en 

términos similares al resolver el recurso de apelación 

identificado con la clave de expediente ST-RAP-27/2019. 

Del mismo modo, es infundado el argumento del apelante de 

que fueron valoradas, en forma indebida, las conductas 

sancionada, en tanto su resultado es de carácter formal, al no 

provocar un resultado material y lesivo. 
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financiamiento de que dispongan exclusivamente para los 

fines que les hayan sido entregados”. 

 

Por tanto, los gastos sin objeto partidista son aquellas 

erogaciones que, estando debidamente acreditado el 

origen y destino del recurso, su aplicación y beneficio no 

se encuentre, directamente, vinculado con alguna de las 

actividades de un partido político.  

 

La determinación de un gasto sin fin partidista se trata de un 

ejercicio hermenéutico sobre el tipo de financiamiento que es 

otorgado y la vinculación del gasto con el mismo, el cual se 

efectúa de conformidad con las normas que engarzan el 

sistema de auditoria y que están previstas en el Reglamento de 

Fiscalización y los manuales generales de contabilidad que 

emite para tal efecto la autoridad fiscalizadora, lo que resulta 

relevante en tanto de existir un gasto que no resulte propio de la 

actividad de un partido político, se traduce en una afectación al 

interés público, pues se trata de dar certeza respecto del origen, 

aplicación y destino de los recursos que manejan los partidos 

políticos. 

 

Esto es, las disposiciones reglamentarias en materia de 

fiscalización que obligan a una debida comprobación del gasto 

(artículo 127 del Reglamento de Fiscalización), aseguran que 

los gastos sean empleados, efectivamente, en beneficio del 

partido, es decir, que no sean usados en beneficio de un 

tercero, particulares o un fin diverso para el que fueron 

otorgados, por lo que carece de sustento el argumento del 

recurrente de que, cuando se configura una infracción de esta 

naturaleza, se debe considerar que no existe un daño material y 
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gastos observados con Actividades Específicas del 

rubro Educación y Capacitación Política. En el mismo 

sentido, tuvo por atendida la observación en relación 

con las pólizas señaladas con (B) en la columna 

“Referencia de Dictamen” del Anexo 11-EM de 

referencia, puesto que verificó que los gastos 

señalados se encuentran vinculados con Actividades 

Específicas del rubro Educación y Capacitación 

Política. No obstante, tuvo por no atendida la 

observación en relación con las pólizas señaladas con 

(C) en la columna “Referencia de Dictamen” del Anexo 

11-EM, puesto que el partido omitió proporcionar una 

aclaración, aunado a que, de la documentación 

presentada por el partido, la responsable no identificó 

el objeto partidista del gasto realizado, ya que solo 

contó con el concepto señalado en las facturas; 

iii) Refacciones, alimentos y hospedajes (conclusión 

7-C7-HI, Hidalgo). La responsable tuvo por no 

atendida la observación, en tanto en relación con las 

pólizas señaladas con (A) en la columna “Referencia 

dictamen” del Anexo 3.9 del dictamen, en los oficios de 

comisión de los ciudadanos Luis Enrique Cadena, Luis 

Ángel Tenorio Cruz, Adolfo López Palacios, María Irma 

Hernandez Jiménez y Petra María Eugenia Hernandez 

Chávez, cuyo objeto era “Realizar visitas a los 

diferentes municipios del estado de hidalgo para 

difundir el mensaje ideológico y político de Morena”; no 

se describe qué actividades realizaron en lo individual, 

se omitió presentar las muestras fotográficas, así como 

las listas de asistencia de las visitas, aunado a que 

ofreció una hoja de trabajo para subsanar los puntos 
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responsable arribó a la conclusión de que las 

erogaciones no se encontraban vinculadas a un objeto 

partidista, en tanto de la evidencia fotográfica y en 

video no era posible advertir los eventos 

correspondientes, o la contratación del servicio de 

transporte, aunado a que el apelante dejó de aportar 

las listas de asistencias pertinentes; 

vii) Tazas y lapiceros (conclusión 7-C26 BIS-HI, 

Hidalgo). La responsable consideró que aun cuando el 

recurrente destinó la totalidad del financiamiento 

público, correspondiente a actividades específicas, 

localizó gastos que por los conceptos apuntados que 

no se vinculan con dichas actividades; 

viii) Tazas de cerámica, impresión de libretas, 

lapiceros, bolsas tipo monedero, playeras, gorras y 

agendas (conclusión 7-C29-HI, Hidalgo). La 

responsable determinó que los productos enlistados no 

se corresponden con gastos relacionados con la 

capacitación y desarrollo del liderazgo político de las 

mujeres, en tanto no abonan en el ejercicio de los 

derechos de las mujeres en el ámbito político, no están 

relacionados con programas orientados a la 

disminución de brechas de desigualdad, ni se orientan 

a la difusión de problemáticas, retos y avances en la 

participación de las mujeres; 

ix) Viáticos (conclusión 7-C9-MI, Michoacán). Sobre el 

particular, aunado a que el apelante dejó de presentar, 

en su oportunidad, escrito de respuesta, aclaración o 

documentación alguna, la responsable tampoco 

localizó en el SIF la documentación consistente en los 
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jurídicos tutelados, como lo pretende el apelante, ya que, con 

independencia de su resultado material, lo cierto es que  lo 

contrario permitiría que cualquier gasto reportado en el ejercicio 

ordinario que tuviera una relación con una actividad, 

aparentemente, vinculada al partido, debiera ser considerada 

como válida, aun sin cumplir las reglas de comprobación que se 

establecen en la normativa en materia de fiscalización [artículos 

78, numeral 1, inciso b), fracción II, de la Ley General de 

Partidos Políticos y 127 del Reglamento de Fiscalización]. De 

ahí que esta Sala Regional considere infundados la parte del 

agravio que se analiza. 

Finalmente, son inoperantes las partes del agravio por medio 

de las cuales el recurrente aduce que la responsable omitió 

valorar las aclaraciones presentadas en los informes de primera 

y segunda vuelta, así como que dejó de advertir que los gastos 

por lo que se les sancionó encuadraban en el catálogo de 

cuentas. 

Lo anterior, porque se trata de una afirmación genérica y sin 

sustento, con la que el partido deja de controvertir, 

frontalmente, las razones que informan el dictamen, en tanto 

omite argumentar, por ejemplo, cuáles fueron las partes de sus 

escritos de respuesta obviados por la responsable, la 

documentación que proporcionó en su oportunidad y que la 

responsable dejó de analizar, a efecto de que este órgano 

jurisdiccional cuente con elementos para verificar si los actos 

controvertidos carecen de la regularidad de la que se les 

presume se encuentran investidos. 

Máxime que, con independencia de que un gasto encuadre o se 

encuentre previsto en un catálogo de cuentas, no 

necesariamente implica su justificación con un objeto, vínculo o 



fi

R

e

d

e

b

q

p

 

E

R

s

e

tr

fe

a

s

e

 

 

   
17

S
ot

nalidad

Regiona

existir un

e la ac

erogació

beneficio

ue lo 

partidista

Ello, po

Reglame

in objet

electoral

ribunal e

ederal y

aspectos

i un ga

enunciat

- El 

- El 

res

- El 

res

- Lo

eco

pu

               
 La Sala S
UP-RAP-6
tras. 

 partidis

l al res

n gasto

ctividad 

ón no e

o, utilida

reporta

a. 

rque si

ento de

to partid

l, así c

electora

y en la

s objetiv

asto tie

tivos ma

tipo de 

vínculo

spectiva

benefic

spectiva

s criteri

onomía

blicidad

               
Superior al 
653/2015 

sta, ya

solver e

o que, p

de un

está rela

ad o en

a, de

i bien,

 Fiscali

dista”, lo

como la

al,17 con

a legisla

vos que

ene un

as no lim

financia

o con l

a compr

cio o uti

a compr

os de id

a, raci

d. 

              
resolver lo
y acumu

que, inc

el exped

por su p

partido

acionad

ntrada a

cualqu

ni en

ización,

o cierto

a doctri

n base e

ación n

e deben

fin par

mitativos

amiento

as activ

robación

ilidad re

robación

doneida

ionalida

 
os expedie
ulado, SU

clusive,

diente 

propia n

 político

da por

al erario

ier form

la legi

 se def

o es que

ina jud

en lo di

naciona

ser con

rtidista 

s, a ser

o del que

vidades

n; 

ecibido

n, y 

ad, hone

ad, tra

entes SUP-
UP-RAP-13

como l

SUP-RA

naturale

o y, sin

el sujet

o del pa

ma, ca

islación

fine el 

e la aut

icial qu

spuesto

l, han

nsiderad

o no. A

r tomado

e derivó

s del pa

por el p

estidad,

anspare

-RAP-433/
35/2016, S

lo preci

AP-27/2

eza, pa

n embar

to oblig

artido en

arecería

gener

concep

toridad 

ue ha e

o en la 

ido de

dos par

Así, los

os en cu

ó el gas

artido p

partido 

 eficien

encia 

/2015, SU
SUP-RAP

só esta

2019, p

rezca p

rgo, si 

gado co

n el eje

a de o

al, ni e

to de “g

fiscaliza

emitido

Constit

lineand

a determ

s eleme

uenta s

to; 

político 

político

ncia, efic

y má

P-RAP-63
-526/2016

 
 

59 

a Sala 

puede 

propio 

dicha 

on su 

ercicio 

objeto 

en el 

gasto 

adora 

este 

ución 

o los 

minar 

entos, 

on: 

y su 

o y su 

cacia, 

áxima 

3/2015, 
, entre 



 
ST-RAP-2/2021 

 

60 
 

Por ende, cuando el recurrente alega, de manera genérica y, 

por tanto, imprecisa, que las erogaciones que la responsable 

consideró sin un vínculo partidista, y por las que le sancionó, 

encuadran en el catálogo vigente de cuentas contables, en 

realidad, deja de combatir las razones que la responsable, a 

partir de los parámetros enlistados, tomó en consideración en el 

dictamen para arribar a las conclusiones en que fundó su 

determinación. 

 

Por tanto, la inoperancia de los argumentos que se analizan 

deriva de su carácter de generalidad, ya que no controvierten la 

comisión de las conductas que le fueron atribuidas en el caso 

concreto, sino que el agravio está restringido a señalar, de 

manera ambigua, un indebido actuar de la responsable.   

 

Ha sido criterio de este tribunal electoral18 que para estar en 

aptitud de analizar un concepto de agravio, en su formulación 

debe expresarse, claramente, la causa de pedir, detallando la 

lesión o perjuicio que le ocasiona la resolución impugnada, así 

como los motivos que originaron ese agravio, de tal forma que 

se encamine a demostrar la ilegalidad o inconstitucionalidad en 

la actuación de la autoridad responsable, con independencia de 

la ubicación de los conceptos de agravio en cierto capítulo o 

sección del escrito de demanda, así como de su presentación, 

formulación o construcción lógica, ya como silogismo jurídico o 

mediante la utilización de cualquier fórmula deductiva, inductiva 

o dialéctica, puesto que el recurso de apelación no está sujeto 

a un procedimiento que requiera de una especial estructura o 

                                                 
18 Véase, por ejemplo, las resoluciones a los recursos de apelación SUP-RAP-362/2017, 
SUP-RAP-3/2018, ST-RAP-38/2018 y ST-RAP-1/2019. 
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- Argumentos que no controviertan los razonamientos 

de la responsable, los cuales son el sustento de la 

resolución impugnada. 

 

De los cuales, resulte innecesario su estudio ante la 

circunstancia de que, por el contenido o fin que se pretende 

alcanzar, no conduzca a algún efecto práctico o incluso 

teniéndolo, no sea posible resolver la cuestión planteada sobre 

la base de esas manifestaciones, al existir una determinación o 

prohibición expresa en la Constitución federal o en la ley 

aplicable. 

En el caso, como se adelantó, la inoperancia del agravio se 

actualiza por lo genérico y subjetivo de los argumentos del 

recurrente, como se demuestra a continuación: 

- La autoridad responsable omitió valorar las aclaraciones 

presentadas a los oficios de errores y omisiones de 

primera y segunda vuelta que presentó durante la revisión 

del informe anual, y 

- La autoridad responsable le impuso una sanción 

económica, pese a que los gastos observados son 

acordes al catálogo de cuentas vigentes. 

Como se apuntó, el agravio es genérico e impreciso, porque no 

identifica cuáles aclaraciones no fueron tomadas en cuenta por 

la responsable; o no señala, caso por caso, por qué las 

conductas no estaban acreditadas; no evidencia la 

incongruencia o las diferencias entre las conductas que le 

fueron, inicialmente, observadas y aquellas con las que fue 

sancionado, por ejemplo.    



E

d

p

e

a

c

m

e

q

D

s

a

q

ju

c

E

q

g

a

P

Ú

p

m

N

C

   
20

S

En ese

espropo

precisión

estudio, 

argumen

on base

meras a

este órga

ue es s

De tal m

e analiz

alegacio

ue mo

urisdicci

omo si 

En cons

ue rea

enérica

agravio q

Por lo ex

ÚNICO. 

por cuan

materia d

NOTIFÍQ

Consejo 

               
 Criterio si
UP-RAP-2

e sen

orciona

n de su

aquel

ntos que

e en los

afirmacio

ano juri

sometido

modo, qu

zan, se

nes se

otivan e

ional se

se trata

secuenc

aliza el 

as y ca

que se a

xpuesto

Se con

nto hace

de impu

QUESE,

Genera

               
milar se so

213/2021. 

tido, s

da la q

us agrav

los mo

e desvir

s cuales

ones, q

sdiccion

o a su c

ue lo afi

e traduc

 tornan

el acto

e encue

ara de la

cia, al q

 partid

arentes

analizan

o y funda

nfirma

e a las

ugnació

, por c

al del In

              
ostuvo al re

se ins

ue se im

vios, ya

otivos

rtúen la

s se erig

que dad

nal a ap

consider

irmado

ce en g

n inefica

o de a

entre en

a primer

quedar

o recu

de sus

n devien

ado, se

RES

el dicta

conclu

n. 

correo

nstituto

 
esolver los

siste,

mpone

a que, s

de inc

as consi

gió el a

da su g

preciar s

ración.

por el a

generalid

aces pa

autorida

n posib

ra instan

demos

urrente

stento

nen ino

SUELVE

amen y

siones

electró

Nacion

s SUP-RAP

no es

al parti

sólo pu

conform

ideracio

acto recl

generali

su pertin

apelante

dades;

ara des

d, sin

ilidad d

ncia aud

trado q

son af

probato

operant

E 

la reso

sancion

ónico,

nal Elec

P-65/2018

s una

do apel

eden s

midad q

ones o f

lamado

dad im

nencia, 

e, en la

por lo 

svirtuar 

que e

de estud

ditora.20

que los 

firmacio

orio, las

es. 

olución 

natorias

al recu

ctoral; in

, SUP-RAP

a exig

lante pa

er obje

que te

fundame

, mas n

mposibilit

en el as

s partes

cual, d

las raz

este ór

diar el t
0 

argume

ones va

s partes

impugn

s que fu

urrente 

nfórme

P-271/201

 
 

63 

encia 

ara la 

to de 

engan 

entos 

no así 

tan a 

sunto 

s que 

ichas 

zones 

rgano 

tema, 

entos 

agas, 

s del 

nada, 

ueron 

y al 

se, a 

8 y 



 
ST-RAP-2/2021 

 

64 
 

la Sala Superior de este Tribunal Electoral y, por estrados, 

tanto físicos como electrónicos, a los demás interesados, de 

conformidad con lo dispuesto en los artículos 26; 27 y 28 de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, así como 94, 95, 98 y 99 del Reglamento Interno del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación; la 

fracción XIV y párrafo segundo del punto transitorio SEGUNDO, 

ambos, del Acuerdo General 4/2020, aprobado por la Sala 

Superior de este Tribunal, así como en atención al Convenio de 

Colaboración Institucional celebrado por este Tribunal con el 

Instituto Nacional Electoral, los treinta y dos organismos 

públicos locales y los treinta y dos tribunales electorales locales 

el ocho de diciembre de dos mil catorce. 

Asimismo, hágase del conocimiento público en la página que 

tiene este órgano judicial en Internet.  

En su caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en su 

oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

total y definitivamente concluido.  

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la 

Magistrada y los Magistrados que integran la Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal, ante 

el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación, en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 


