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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: ST-RAP-4/2021

RECURRENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADA PONENTE: MARCELA
ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

SECRETARIA: ALICIA PAULINA LARA
ARGUMEDO

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinticuatro de febrero de dos mil

veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacién identificado con
la clave ST-RAP-4/2021, interpuesto por el Partido Accién Nacional, por
conducto de Victor Hugo Sondon Saavedra, a fin de impugnar el
acuerdo INE/CG577/2020, aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral el veintiséis de noviembre del dos mil veinte, mediante
el cual resolvid respecto del procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacion, instaurado en contra del Partido Acciéon Nacional y de sus
otrora candidatos a cargos de eleccion popular del ambito local y federal,
los CC. Ruth Esperanza Lugo Martinez, Karla Alejandrina Lanuza
Hernandez, Javier Vargas Ruiz, Felipe de Jesus Cantu Rodriguez,
Alejandro Serrato Tapia, Jahiro Castrejon Hernandez, Mauricio Vila
Dosal y Claudia Jiménez Amador, identificado con el numero de
expediente INE/P-COF-UTF/411/2015.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos en el escrito recursal, asi
como de las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

1. Procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion INE/P-COF-
UTF/411/2015. El veinte de julio de dos mil quince, el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral aprobd el acuerdo INE/CG469/2015, respecto de
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las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
Revisiéon de los Informes de Campafa de Ingresos y Gastos de los
Candidatos a los Cargos de Diputados Federales, correspondientes al
Proceso Electoral Federal 2014-2015, mediante la cual se ordend el inicio
de un procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion en contra del

Partido Accion Nacional.

2. Recursos de apelacion. El siete de agosto de dos mil quince, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvid los recursos de apelacion SUP-RAP-277/2015 y acumulados y
determind revocar el acuerdo INE/CG469/2015 que dio inicio al

procedimiento oficioso en contra del partido politico actor.

3. Acuerdo INE/CG771/2015. El doce de agosto de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el acuerdo
INE/CG771/2015, ordenando nuevamente el inicio del procedimiento
oficioso precisado en la resolucidn INE/CG469/2015, lo anterior en
acatamiento a la sentencia de la Sala Superior referida en el punto que

antecede.

4. Diligencias de investigacion. A partir del dos de septiembre de dos
mil quince, la autoridad fiscalizadora del Instituto Nacional Electoral
realizd diversos requerimientos por medio de los cuales requirid
informacion a distintos o6rganos del Instituto Nacional Electoral, a
instancias gubernamentales, al Partido Accién Nacional, a sus ex
candidatas y ex candidatos, asi como a varios proveedores con el

proposito de contar con elementos para agotar las lineas de investigacion.

5. Suspension y reactivacion de plazos. El veintisiete de marzo de dos
mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el
acuerdo INE/CG82/2020, por el cual, derivado de la pandemia ocasionada
por el virus SarsCov2, determind como medida extraordinaria la

suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral.

6. Reanudacién del procedimiento. El dos de septiembre del dos mil
veinte, el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral acordd la reanudacion de la tramitacion y
sustanciacion del procedimiento oficioso materia de analisis.
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7. Acuerdo INE/CG577/2020. El veintiséis de noviembre de dos mil veinte,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
INE/CG577/2020, por el cual resolvié el procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacion instaurado en contra del Partido Accién Nacional identificado
con la clave de expediente INE/P-COF-UTF/411/2015 en el sentido de

declararlo fundado.

8. Recurso de Apelacion SUP-RAP-132/2020. Inconforme con el acuerdo
senalado en el resultado anterior, el dos de diciembre de dos mil veinte, el
representante propietario del Partido Accién Nacional acreditado ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral interpuso recurso de
apelacion ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

9. Acuerdo de escision de Sala Superior. El cuatro de febrero del afio
en curso, Sala Superior del citado Tribunal dicté acuerdo mediante el cual,
determind escindir el escrito de demanda precisado en el parrafo anterior,
privilegiando el sistema de distribucion de competencias de las diversas
Salas que integran el propio Tribunal, razon por la que finco6 competencia
para conocer del referido recurso de apelacién, remitiendo las constancias
correspondientes del citado medio de impugnacion conforme se detalla en

el siguiente cuadro:

NG y y Ambito/ Informe en el que Sala
uam. Infraccion/Sancion Eleccion no se reporto el competent
ingreso/gasto e
Gastos de campafia no reportados en el marco Diputado
10 del Proceso Electoral Federal. 2014-2015, Federal Campafia Federal Sala Ciudad
$30,740.00 (treinta mil setecientos cuarenta Distrito 6 del P de México
pesos 00/100 M.N.). entonces D.F.
Gastos de campaiia no reportados en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2014- Elecciones Sala
2° 2015 en el estado de Guanajuato. $226,051.80 municipales Campana Local Monterre
(doscientos veintiséis mil cincuenta y un pesos Guanajuato y
80/100 M.N.).
Gastos de campaia no reportados en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario Elecciones
30 2014-2015 en el estado de Michoacan. L. o
. municipales Campaiia Local Sala Toluca
$249,547.32 (doscientos cuarenta y nueve Michoacan
mil quinientos cuarenta y siete pesos 32/100
M.N.).
Gastos de camparia no reportados en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2014- Elecciones
20 2015 en el estado de Nuevo Leodn. ubernatura Campafia Local Sala
$172,312.92 (ciento setenta y dos mil % evo Lebn P Superior
trescientos doce pesos u
92/100 M.N.).
Gastos de campafia no reportados en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2014- Elecciones
5° 2015 en el estado de Yucatan. municipales Campana Local Sala Xalapa
$17,748.00 (diecisiete mil ochocientos cuarenta Yucatan
y ocho pesos 00/100 M.N.).
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Ingresos de campafia no reportados en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario Elecciones Sala
6° 2014-2015 en el Estado de Guanajuato. municipales Campaina Local Monterre
$5,193.00 (cinco mil ciento noventa y tres Guanajuato y
pesos 00/100 M.N).
Gastos no reportados en el ejercicio ordinario |
nforme
7° 2015 ordinario Informe CEN Sala
$38,975.60 (treinta y ocho mil novecientos nacional Superior
setenta y cinco 60/100 M.N.)

Como se observa, en el referido Acuerdo Plenario de Sala Superior,
conforme al arabigo 3 de la tabla que antecede, mandatdé que a Sala
Regional Toluca le corresponderia conocer y resolver respecto a los actos
relacionados con los gastos de campafia no reportados por el Partido
Accion Nacional en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-

2015 en el Estado de Michoacan.

10. Sentencia del recurso de apelacion de Sala Superior. El propio
cuatro de febrero, la citada Sala Superior resolvio el recurso de apelaciéon
SUP-RAP-132/2020, en el sentido de confirmar, en lo que establecié fue
materia de impugnacion, conforme al numeral 4 del anterior cuadro, esto
es, lo atinente a la resolucion INE/CG577/2020 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral dictada el veintiséis de noviembre del dos mil
veinte, dentro del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion con

numero de expediente INE/P-COF-UTF/411/2015.

Il. Recepcion, integracion y turno de expediente. El nueve de febrero
de dos mil veintiuno, se recibio en la Oficialia de Partes de Sala Regional
Toluca las constancias del medio impugnativo escindido; en esa propia
fecha, la Magistrada Presidenta del citado 6rgano jurisdiccional ordend
integrar el expediente ST-RAP-4/2021 y dispuso turnarlo a la Ponencia a su
cargo, para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El acuerdo resefiado se cumplimentd en la citada fecha mediante oficio

signado por el Secretario General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional federal.

lll. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora radicé, admitio y al no existir diligencias pendientes
de desahogar ordend el cierre de instruccién del medio de impugnativo,

quedando los autos en estado de resolucion, la que se dicta al tenor de lo siguiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal tiene
competencia para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
en términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI,
94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones
[, VIIl 'y X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1°, fraccion II; 184; 185; 186, fraccion lll, incisos a) y g); 192, parrafo
primero, y 195, parrafo primero, fracciones | y XIV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 1°; 3°, parrafo 1, inciso a), y parrafo 2,
inciso b); 4°; 6°, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b); 42 y 44, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, asi como el punto primero del Acuerdo General 1/2017
de la Sala Superior de este Tribunal, de ocho de marzo de dos mil
diecisiete, que ordena la delegacion de asuntos de su competencia, para

su resolucion, a las Salas Regionales.

Lo anterior, toda vez que el presente medio de impugnacion es
interpuesto por un partido politico nacional con registro y acreditacion
local en contra de una determinacion de la autoridad administrativa
electoral nacional relacionada con una resolucidn de un procedimiento
oficioso en materia de fiscalizacion dictada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, asi como por el acuerdo de escision dictado
por Sala Superior de este Tribunal Electoral el cuatro de febrero del dos
mil veintiuno, en el que escindié la demanda presentada por el Partido
Accion Nacional en el recurso de apelacibn SUP-RAP-132/2020, y finco
competencia para Sala Regional Toluca respecto a los actos ahi
relacionados con los gastos de campafa no reportados por el Partido
Accion Nacional en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 en el Estado de Michoacan, porque es una entidad federativa que
pertenece a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, donde esta Sala

Regional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesién no presencial. El

uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior de este Tribunal
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Electoral emitio el acuerdo 8/2020 en el cual, aunque reestablecié la
resolucion de todos los medios de impugnacién, en su punto de Acuerdo
Segundo determiné que las sesiones continuarian realizandose mediante
videoconferencias, hasta en tanto el Pleno de ese érgano jurisdiccional

determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente recurso de

apelacion de manera no presencial.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. EIl medio de impugnacién

reune los requisitos necesarios, como a continuacion se examina:

a) Forma. Se colma la exigencia establecida en el articulo 9, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, porque en el escrito recursal se sefiala el nombre del partido
politico actor, la identificacion del acto impugnado y de la autoridad
sefialada como responsable; la mencion de los hechos y agravios que
afirma le causa el acto reclamado; asimismo, obra la firma del

representante del citado partido politico recurrente.

b) Oportunidad. El recurso de apelacién se interpuso oportunamente, es
decir, dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley
adjetiva electoral nacional, toda vez que la determinacion impugnada fue
emitida el veintiséis de noviembre de dos mil veinte y la interposicion del
recurso de apelacion se realizé el dos de diciembre siguiente, por lo que
el plazo para impugnar transcurrioé del viernes veintisiete de noviembre al
miércoles 2 de diciembre del dos mil veinte, de ahi que si el recurso fue
presentado en esta ultima fecha es evidente su oportunidad dado que los
dias veintiocho y veintinueve de noviembre correspondieron a sabado y
domingo, respectivamente, y el medio de impugnacion no se encuentra

vinculado a proceso electoral alguno.

c) Legitimacion y personeria. Estos requisitos se encuentran
cumplidos, en virtud de que el presente recurso de apelacion fue
interpuesto por un partido politico nacional y quien suscribio el escrito de
impugnacion se encuentra acreditado como representante propietario

ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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d) Interés juridico. Se colma el requisito en estudio, porque el partido
politico recurrente controvierte una resolucion dictada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral dentro de un procedimiento
oficioso en materia de fiscalizacion instaurado en su contra y de sus
otrora candidatos a cargos de eleccion popular del ambito local
Alejandro Serrato Tapia y Jahiro Castrejon Hernandez, en el cual se
le imponen sendas sanciones pecuniarias por contravenir la normativa

electoral vigente.

e) Definitividad y firmeza. Se encuentran cumplidos los requisitos en
mencion, toda vez que no existe medio impugnativo que se deba agotar
antes de acudir ante esta instancia federal, maxime que el recurso de
apelacion es el medio de impugnacion procedente para inconformarse de
las sanciones impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedibilidad del
medio de impugnacién y no advertirse causal de improcedencia alguna,

lo conducente es analizar el fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Consideraciones torales del acuerdo impugnado.
Conforme ha quedado expuesto, el cuatro de febrero del afio en curso,
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dicté acuerdo mediante el cual escindié el escrito de la demanda que
integro el recurso de apelacidon SUP-RAP-132/2020, privilegiando el sistema
de distribucion de competencias de las diversas Salas que lo integran,
motivo por el cual, entre otras cuestiones, finco competencia para Sala
Regional Toluca para que conociera y resolviera respecto a los actos
relacionados con los gastos de campafna no reportados por el Partido
Accion Nacional en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-

2015 en el Estado de Michoacan, conforme se expone en la tabla

siguiente:
A Informe en el que
Nam. Infraccion/Sancion Amb'.tf’ no se reporto el Sl
[Eleccion : competente
ingreso/gasto
Gastos de campaia no reportados en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario Elecciones
° 2014-2015 en el estado de Michoacan. L. o
1 . municipales Campaiia Local Sala Toluca
$249,547.32 (doscientos cuarenta y nueve s A
. L X Michoacan
mil quinientos cuarenta y siete pesos 32/100
M.N.).
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En ese sentido, enseguida se aludira a las Consideraciones que inciden
en el ambito de competencia de Sala Regional Toluca en lo tocante a los
aspectos atinentes en la resolucién combatida del procedimiento oficioso
en materia de fiscalizacién dictada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, esto es, lo atinente a citado procedimiento instaurado
en contra del Partido Accion Nacional, Alejandro Serrato Tapia y Jahiro
Castrejon Hernandez, otrora candidatos a las Presidencias Municipales

de Zinapécuaro y Huiramba, Estado de Michoacan, respectivamente.

La autoridad responsable en la resolucion combatida expone que de la
revision a los archivos CFDI proporcionados por el Servicio de
Administracion Tributaria -derivado del convenio de colaboracién celebrado con esa
propia autoridad-, observd folios fiscales que soportaban operaciones
realizadas entre el partido politico Accion Nacional y diversos prestadores
de bienes o servicios, los cuales no fueron identificados en el Sistema
Integral de Fiscalizacién, de ahi que les solicitd presentar la
documentacion soporte correspondiente a los ingresos y egresos de los
CFDI observados y no reportados, papel de trabajo en el que se
identifique el monto total de ingresos y gastos no reportados o en su caso
el detalle de las pdlizas en las cuales se identificara cada CFDI, pdliza de
registro, asi como la identificacion respecto a si correspondia al ambito
local o federal, cargo de eleccion, Distrito o municipio, las muestras,
contratos, hojas membretadas, fichas de depdsito y las aclaraciones que

a su derecho conviniera.

En ese tenor, por cuanto hace al partido recurrente y a sus ex candidatos
a la Presidencia Municipal de Zinapécuaro y Huiramba, Michoacan, la
autoridad responsable establecio la existencia de tres folios fiscales que
constituian gastos de campafia no registrados, por el monto de
$166,364.88 (ciento sesenta y seis mil trescientos sesenta y cuatro pesos 88/100
M.N.), que amparaban operaciones de ese partido politico con diversos
proveedores y/o prestadores de servicios en beneficio de las campafias
electorales de sus candidatos en el ambito local, postulados en el marco

del proceso electoral concurrente 2014-2015.

Los folios referidos son los siguientes:
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Razén
Aa::o Folio Fiscal | Factura el:(ezlt;?c?gn Concepto social del Importe
P proveedor
48C71D0C- igr?': afia plaerzaasel Cagﬁﬁizi
AT37- 4TTE- a pPresigente Municipal Barceloneta
24 A245- 975 14-05-2015 . . Solutions $7454392
019F2319B Alejandro  Serrato Tapia | o\ "o oy
F38 por 'el Mur_1|C|p|o de
Zinapécuaro, Mich.
9CCIABED- bara el | Candidato.
PR I ppp—— R NG $1721704
2A1B9B750 N . S.A.de C.V.
598 unicipio de Huiramba,
Mich.
2921 piezas playera
3654F474- campafa para el Candidato Barceloneta
6939- 4C13- a Presidente  Municipal .
26 BF9B9SEAD 963 15-05-2015 Alejandro Serrato Tapia SSAoI:telogsV $74
1471801 por el Municipio de o o
Zinapécuaro, Mich

Una vez acordado el inicio del procedimiento administrativo sancionador
electoral, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirié informacion al
Partido Accion Nacional mediante el oficio INE/UTF/DRN/22744/2016, a
efecto de que sefalara si las operaciones amparadas en los folios
indicados con antelacion fueron efectivamente celebradas y, en su caso,

si se reportaron como gasto ordinario o de campana.

En respuesta a lo solicitado, mediante escrito sin numero, recibido el
once de noviembre de dos mil dieciséis, el indicado partido politico
presento la "...poliza DF000992 del 15/05/2015 de la contabilidad ordinaria local del
CDE de Michoacan y factura...", con relacion al folio fiscal 3654F474-6939-4C13-
BF9B-98EAD1471801.

En ese escrito de respuesta, el partido politico solicité a la autoridad que
le proporcionara las representaciones impresas y los archivos XML de los
folios fiscales 48C71D0C-A737- 477E-A245- 019F2319BF38 Yy 9CC9AB6D-
8A9C4FBE-81E6- 2A1B9B750598, a afecto de contar con datos sobre su
contenido, e informacién que le permitiera identificar el ambito a que
correspondian, si eran federales o locales, el tipo de proceso, la entidad

federativa y en su caso, la campana y candidato beneficiado.

La autoridad responsable expuso que realizé una busqueda en internet,
concretamente en la pagina electrénica htps:/iverficactdifacturaelectronica sat gob.mx/
denominada “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet’
del Sistema de Administracion Tributaria, a efecto de determinar el

estatus de los folios fiscales, obteniéndose como resultado que todos
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tenian el estatus de “VIGENTE".

Por otra parte, en correlacion a lo solicitado por el partido, la autoridad
responsable requirié al Administrador General de Evaluacion del Sistema
de Administracién Tributaria los archivos XML de los folios fiscales, por lo
que, se dio respuesta a ello, mediante oficio 103-05-04-2018-0257, signado
por la Administradora Central de Evaluaciéon de Impuestos Internos del

Servicio de Administracion Tributaria.

De ahi que la Unidad Técnica de Fiscalizacién, mediante los oficios
INE/UTF/DRN/29069/2018, INE/UTF/DRN/38994/2018 € INE/UTF/DRN/42307/2018,
remitié al Partido Accion Nacional los archivos XML de los folios fiscales

solicitados, requiriéndole informacion.

En respuesta a tal escrito, la autoridad recibié el escrito RPAN-0842/2018
mediante el cual el Partido Acciéon Nacional exhibié un cuadro en donde
informd la situacidn de cada uno de los folios fiscales solicitados,

manifestando lo siguiente:

“De los folios fiscales 48C71D0C-A737-477E-A245-019F2319BF38 Yy
9CC9AB6D-8A9C-4FBE-81E6-2A1B9B750598 sefiald: "En espera de
informacion”.

Por tanto, la autoridad administrativa electoral nacional solicitd
informacion a los emisores de los folios fiscales: esto es, al representante
y/o apoderado legal de Barceloneta Solutions S.A. de C.V., y ante la
imposibilidad de localizarlo, realizé las notificaciones por estrados, sin

que se hubiera dado respuesta a las solicitudes.

Posteriormente, la autoridad responsable mediante diversos oficios
solicitd a la Direccién de Auditoria valorara la informacion proporcionada
por el Partido Accion Nacional -escritos RPAN0842/2018 y RPAN-009/2020, asi
como la informacion respecto al proveedor antes mencionado- y determinara si se
encontraban debidamente reportados los folios fiscales materia de

estudio.

Mediante los oficios INE/UTF/DA/238/18, INE/UTF/DA/1079/19,
INE/UTF/DA/0085/2020 ¢ INE/UTF/DA/0134/20, la citada Direccién le informd lo
siguiente:
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— Del folio fiscal 48C71D0C-A737-477E-A245-019F2319BF38, que de la busqueda dentro
del SIF, en la contabilidad del otrora candidato a Presidente Municipal de
Zinapécuaro, Michoacan, el C. Alejandro Serrato Tapia, de la revisiéon a la
totalidad de sus registros contables, documentacion anexa, asi como registros
contables de la cuenta concentradora de campafia, el sujeto obligado no registré
el folio fiscal solicitado.

— Del folio fiscal 9CC9AB6D-8A9C-4FBE-81E6-2A1B9B750598, que de la busqueda dentro
del SIF, en la contabilidad del otrora candidato a Presidente Municipal de
Huiramba, Michoacan, el C. Jahiro Castrején Hernandez, de la revision a la
totalidad de sus registros contables, documentacién anexa, asi como registros
contables de la cuenta concentradora de campafia, el sujeto obligado no registré
el folio fiscal solicitado.

— Del folio fiscal 3654F474-6939-4C13-BF9B-98EAD1471801, informd que no se localizé al
proveedor Barceloneta Solutions o la pdliza contable que ampare el folio fiscal en
cuestion, en el marco del informe anual 2015 del Partido Accion Nacional en
Michoacan'. Asimismo, de la busqueda dentro del SIF, en la contabilidad del
otrora candidato a Presidente Municipal de Zinapécuaro, Michoacan, el C.
Alejandro Serrato Tapia, de la revisién a la totalidad de sus registros contables,
documentacién anexa, asi como registros contables de la cuenta concentradora
de campana, el sujeto obligado no registré el folio fiscal solicitado.

Por otra parte, a efecto de que esa autoridad se allegara de mayores
elementos con relacion a los hechos investigados, mediante oficio
INE/UTF/DRN/974/2020, requirid nuevamente al Partido Accién Nacional; lo
cual fue cumplimentado mediante el oficio RPAN-009/2020, en esa
respuesta, el citado instituto politico realiz6 manifestaciones respecto a
otros folios fiscales, pero respecto a los gastos de campaia no
reportados por el Partido Accién Nacional en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado de Michoacan, materia
de la litis, no realiz6 pronunciamiento alguno, por lo que la autoridad
responsable determind que toda vez que del contenido de los folios
fiscales en estudio, se advertian operaciones realizadas por el Partido
Accion Nacional con un proveedor y/o prestador de servicios, en
beneficio de las campanas electorales de sus candidatos del ambito
local, postulados por el citado instituto politico, en el marco de ese

proceso electoral, acordé ampliar la litis? y emplazé al partido politico en

1 Lo anterior, toda vez que, mediante escrito recibido el once de noviembre de dos
mil dieciséis, el Partido Accién Nacional presentdé documentaciéon respecto al
reporte del citado folio fiscal en el ejercicio ordinario, al remitir "...p6liza DF000992
del 15/05/2015 de la contabilidad ordinaria local del CDE de Michoacan y
factura...".

2 Toda vez que, derivado de la sustanciacién del expediente que por esta via se
resuelve, se advirtié: a) la existencia de elementos de prueba o indicios sobre un
objeto diverso al inicialmente investigado, esto es, la existencia de folios fiscales
que soportan operaciones realizadas por el Partido Accion Nacional
proporcionados por prestadores de bienes o servicios y; b) la probable
responsabilidad de sujetos diversos a los que inicialmente se les sefial6 como
tales, es decir, otrora candidatos a cargos de eleccion popular del ambito federal y
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comento, asi como los candidatos que resultaron beneficiados, es decir,
a Alejandro Serrato Tapia y Jahiro Castrejon Hernandez otrora
candidatos a la Presidencia Municipal de Zinapécuaro y Huiramba,

Michoacan, respectivamente.

La autoridad responsable expuso que el Partido Accidon Nacional,
contestd el emplazamiento de manera extemporanea, ello porque se le
emplazé el seis de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10385/2020, en el que se le otorgd un plazo improrrogable de
cinco dias habiles -transcurrieron del miércoles siete de octubre de dos mil veinte, al
martes trece del propio mes y afo-; empero, la respuesta fue hasta el
diecinueve de octubre, mediante oficio RPAN0124/2020104, es decir, seis

dias después al plazo indicado, de ahi su extemporaneidad.

De esa comunicacién, la responsable expuso que, en aras de allegarse

de informacion, el partido habia manifestado lo siguiente:

a) Que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién habia sobrepasado sus
atribuciones al requerir informacién o documentacion de acontecimientos
0 acciones que no se encontraban en materia de Litis, por cuanto hace a
los folios fiscales distintos a los que dieron origen al procedimiento
oficioso.

b) Que ninguna autoridad podra juzgar o sancionar acciones o
acontecimientos que no sean materia de origen de un procedimiento
oficioso, de lo contrario estaria vulnerando la garantia constitucional del
debido proceso consagrado en el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

C) Que la expedicion de folios fiscales no depende de su representado, sino
de un tercero, es decir del proveedor que presta sus servicios; y si un folio
fiscal tiene el estatus de vigente o cancelado, esa institucion partidista no
cuenta con los elementos suficientes y necesarios para conocer dicho
estatus o el motivo que lo origind, asi como las razones del proveedor.

De ese modo, la autoridad responsable determind por cuanto a los incisos
a) y b) -de conformidad con los articulos 22; y 23, numeral 4; del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion-, que podia acordar la
ampliacion del objeto y/o sujeto de la investigacion si con motivo de la
sustanciacion del expediente, advertia la existencia de elementos de
prueba o indicios sobre conductas diversas a las inicialmente investigadas

o la probable responsabilidad de sujetos distintos a los que en principio se

local, postulados por el Partido Accidon Nacional, en el Proceso Electoral
Concurrente 2014-2015.
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hubiere sefialado como probables responsables, debiendo exponer las

razones que lo motivaron y procediendo a notificar al sujeto incoado.

En este contexto, indicd que la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé la
ampliacion del objeto de la investigacién, asi como de los sujetos a
investigar en el procedimiento que se analizaba, con el objeto de que
todos los hechos investigados fueran sustanciados, analizados y resueltos

dentro del expediente de mérito.

En ese tenor, expuso que mediante el oficio INE/UTF/DRN/7113/2020 -con
fundamento en los articulos 196, numeral 1 y 199, numeral 1, incisos c), k) y 0) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 22; 23, numeral 4 y 24,

numeral 4 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de

Fiscalizacion- se notificd al Partido Accion Nacional la ampliacion de sujetos
y objetos de investigacion en el procedimiento de mérito, mediante el cual,
se le informd que de la informacién y documentacion remitida por diversos
prestadores de bienes o servicios, se detectd la existencia de folios
fiscales distintos a los que dieron origen al expediente en que se actuaba,
derivado de ello, advirtio la existencia de elementos de prueba o indicios
sobre un objeto diverso al inicialmente investigado, esto es, la existencia
de nuevos folios fiscales que soportan operaciones realizadas por el
citado partido proporcionados por prestadores de bienes o servicios;
asimismo, indic6 que advirti6 la probable responsabilidad de sujetos
diversos a los que inicialmente habia sefialado como probables
responsables, esto es, otros candidatos a cargos de eleccién popular en

ese proceso electoral concurrente 2014-2015.

Respecto a lo atinente al inciso c), la autoridad responsable determino
que no asistia razén al partido politico, toda vez que, aun y cuando
expuso que la expedicion de folios fiscales dependia de un tercero -
proveedor que presta sus servicios-, era criterio de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién?® lo siguiente:

— Que los sujetos obligados en materia de fiscalizacion tienen obligacion de
registrar contablemente sus operaciones y llevar el control de la documentacion
que los respaldan.

3 Como lo establecié al resolver el Recurso de Apelacion SUP-RAP-54/2020.
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— Que dentro del marco de acciones que deben realizar para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, el sujeto obligado tiene el deber de
comprobar que no realiz6 el gasto detectado por la autoridad fiscalizadora.

— En el caso de la expedicion de comprobantes fiscales digitales, comprenden un
beneficio para el receptor del comprobante, si son expedidos a su favor y se
encuentran vigentes -lo cual se cumplia en los folios fiscales materia de analisis-.

Por otra parte, del anexo al referido citado escrito de respuesta al

emplazamiento, refiridé por cuanto hace a los folios fiscales, lo siguiente:

Respuestaa
IDen Folio Razoén social emplazamiento del
Anexo | Fiscal | Facura Ceasik del proveedor | IMporte Partido Accién
Nacional
Que la factura se
expidié por ermor en
dos ocasiones, y que
2921 piezas playera fue un descuido del
48C71D0 campafa para el proveedor volver a
C-A737- Candidato a Barceloneta generar la  misma
477E- Presidente Municipal . factura. Que el folio
4 A245- 975 Algjandro  Sermato SOIUHOSSVS'A' de | 37454392 fiscal esta registrado en
019F231 Tapia por el o la pdliza NLD004914
9BF38 Municipio de del ERP con el nombre
Zinapécuaro, Mich. de Zinapécuaro,
Alejandro Serrato
Tapia y que adjunta la
evidencia
677 piezas playera Fue registrada en la
9CC9AB campafa para el poliza NLD004150 y
6D- Candidato a Barceloneta en la pdliza 6 de junio
8A9C4FB Presidente Municipal . en la contabilidad de
e E-81E6- eI Jahio  Castrejon S°'““°83VS'A' do | $1727704 | (i Castjen
2A1B9B7 Hemandez del o Hemandez en el SIF
50598 Municipio de para lo cual adjunta
Huiramba, Mich. evidencia.
2921 piezas playera
:fgggg_? ?mgana para el Que esta registrada en
andidato a o
4C13- Presidente. Municipal Barceloneta la poliza NLD004914
26 BF9R9SE 963 Alsiand s Solutions SA.de | $74,543.92 | del ERP con el nombre
jandro errato .
AD14718 Tapa  por e CV. de Zinapécuaro y que
- adjunta la evidencia.
01 Municipio de
Zinapécuaro, Mich

De lo anterior, la autoridad responsable advirti6 que el partido habia
respondido esencialmente lo mismo que en el escrito RPAN0842/2018, por

lo que seinald lo siguiente:

— Del folio con ID 24 refiere que la factura se expidié por error en dos ocasiones,
sin aportar pruebas respecto a dicha situacion, y que fue un error del
proveedor, que esta registrada en la pdliza del ERP NLD004914, no obstante, del
analisis de las documentales exhibidas no se advierte que hagan mencién o
referencia al folio fiscal investigado, mismo que no se encontraba reportado
ante esa autoridad.

— Del folio fiscal con ID 25, referia que fue registrado en la pdliza NLD004150 y en
la pdliza 6 de junio en la contabilidad de Jahiro Castrejon Hernandez en el SIF,
no obstante, de la revision a la documentacion presentada, advertia que hace
referencia a un folio fiscal con diferente con nomenclatura, esto es, 3DB02603-
A392-4826-99A1- D7A1D6097771, y no al folio fiscal observado?, por lo que al

4 NUmero: 9CC9AB6D-8A9C-4FBE-81E6-2A1B9B750598.
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referirse la documentacion presentada a un folio fiscal distinto, se desprendia
gue se trataba de una operacion diversa®.

— Del folio fiscal con ID 26, en el que el sujeto que estaba registrado en la pdliza
NLD004914 del ERP con el nombre de Zinapécuaro y que adjuntaba la evidencia,
expuso que de su revision, advertia que remitié diario de pagos y de facturas,
ambos con numero de lote diario (y no de pdliza) nimero NLD004914, sin que de
las mismas se advirtiera que hiciera mencion, indicacion o referencia al folio
fiscal investigado, conceptos amparados por el folio de mérito, o numero de
contabilidad y poliza contable referente al reporte del folio cuestionado en el
SIF.

Enseguida, la autoridad responsable indicé que la Direccién de Auditoria
informd que no localizé al proveedor Barceloneta Solutions o la pdliza
contable que amparare el folio fiscal en cuestidon, en el marco del Informe

Anual 2015 del Partido Accién Nacional en Michoacan®.

Asimismo, solicité a la Direccion de Auditoria realizara una busqueda en
los elementos presentados de manera fisica o electrénica del Informe de
campana del sujeto incoado, respondiendo la citada Direccion mediante

oficio INE/UTF/DA/0134/20 que -de la busqueda dentro del SIF, en la contabilidad del

otrora candidato a Presidente Municipal de Zinapécuaro, Michoacan, el C. Alejandro
Serrato Tapia, de la revisién a la totalidad de sus registros contables, documentacion

comprobatoria anexa, asi como registros contables de la cuenta concentradora de

campafa- €l sujeto obligado no registré el folio fiscal indagado numero
3654F474-6939-4C13-BF9B98EAD1471801, informando ademas, que el citado
candidato presentd sus registros contables e informes de forma

electronica mediante el SIF.

En correlacién a ello, indic6 que Alejandro Serrato Tapia, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Zinapécuaro, Michoacan, en su
escrito de respuesta, manifestd respecto de los folios fiscales 48C71DocC-
A737-477E-A245-019F2319BF38 y 3654F474-6939-4C13-BF9B-98EAD1471801, lo

siguiente:

5 De igual forma, cabe sefalar que, como quedd precisado anteriormente, la
Direccién de Auditoria informé por cuanto hace al folio materia de analisis, que de
la busqueda dentro del SIF, en la contabilidad del otrora candidato a Presidente
Municipal de Huiramba, Michoacan, Jahiro Castrejon Hernandez, de la revision a
la totalidad de sus registros contables, documentacion anexa, asi como registros
contables de la cuenta concentradora de campafia, el sujeto obligado no registré
el folio fiscal solicitado.

6 Lo anterior, toda vez que, mediante escrito recibido el once de noviembre de dos
mil dieciséis, el Partido Accion Nacional presenté documentacion respecto al
reporte del citado folio fiscal en el ejercicio ordinario, al remitir "...p6liza DF000992
del 15/05/2015 de la contabilidad ordinaria local del CDE de Michoacan y factura.
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— Que el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) se realizd de manera
erronea en dos ocasiones, lo cual se podia observar en el concepto de 2921
playeras, que se traté de un descuido del proveedor y volvié a generar un CFDI
por la misma cantidad de playeras y por el mismo concepto.

— Que el CFDI correcto es el 3654F474-6939-4C13-BF9B-98EAD1471801 y que fue
registrado en la pdliza NLD004914.

— Que el SIF empez6 a operar en el afio 2016 y que por eso no aparecia el registro
de las pdlizas solicitadas.

Como elementos de prueba aportd diversas copias relacionadas con un
diario de pagos y diario de facturas con el numero de lote NLD004914 que
hacia referencia a un monto por la cantidad de $74,543.92, entre otras

pruebas documentales.

Sobre este aspecto, la autoridad responsable determin6é que no le asistia
la razon, ya que del analisis de las pruebas -diario de pagos, diario de facturas,
pdliza de cheque, solicitud de cheque, orden de compra y contrato- N0 advertia que
en su contenido hicieran mencién o referencia al folio fiscal 3654F474-6939-
4C13-BF9B98EAD1471801, al tratarse de documentos que no acreditaban el
reporte de la operacion amparada, sumado a que tampoco se desprendia

la pdliza que en su caso, se hubiese registrado en el SIF.

También se expuso que el sujeto no aporté elemento de prueba para
comprobar la afirmacién de que se tratd de un error del proveedor, por
tanto, el hecho de que los folios fiscales requeridos aparecieran vigentes
en la direccién electronica denominada “Verificacion de comprobantes
fiscales digitales por internet” del SAT y que no existan elementos para,
aunque fuese de manera indiciaria, presumir la cancelacion del folio fiscal
48C71D0C-A737-477E-A245-019F2319BF38, por no haberse llevado a cabo la
operacion mercantil, resultaba procedente determinar que se trataba de

dos operaciones diferentes.

Ahora, respecto al alegato de que el SIF empez6 a funcionar a partir del
2016, por lo que por tal razén no aparecia el registro de las pdlizas, la
autoridad responsable expuso que no le asistia razon, ya que la versién
1.0 del SIF se liber6 el 6 de marzo de 2015, para su aplicacion en los
periodos de campana de los Procesos Electorales Federal y Locales
2014-2015".

7 Consultable en https://portalanterior.ine.mx/archivos2/DS/recopilacion/JGEor201505-
21ac_01P02-03.pdf “TERCER INFORME QUE PRESENTA EL SECRETARIO EJECUTIVO A LA
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Asimismo, la responsable indic6 que mediante oficio INE/UTF/DRN/144/2020
solicito a la Direccion de Auditoria realizara una busqueda en los
elementos presentados de manera fisica o electrénica del informe de
campana del sujeto sefalado, respondiendo la citada Direccidon mediante
oficio INE/UTF/DA/0134/20112 que los dos folios fiscales no estaban
registrados en la contabilidad del otrora candidato, ni en la cuenta
concentradora de campafa, comunicando ademas que el candidato
presentd sus registros contables e informes de forma electrénica

mediante el SIF.

Ahora, por lo que respecta a Jahiro Castrejon Hernandez, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Huiramba, Michoacan, la
autoridad responsable indic6 que, en su respuesta, habia manifestado
respecto del folio fiscal 9CC9AB6D-8A9C-4FBE-81E6-2A1B9B750598, |0

siguiente:

— Que el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) se realizd de manera
errénea en dos ocasiones, lo cual se podia observar en la cantidad de playeras
(677); que se traté de un descuido del proveedor y volvié a generar un CFDI por
la misma cantidad de playeras y por el mismo concepto.

— Que el CFDI correcto fue registrado en el diario de facturas con numero de lote
NLD004150 ¥y en la pdliza 6 de junio en la contabilidad de Jahiro Castrejon
Hernandez en el SIF con el folio fiscal terminacién D7A1D6097771.

— Que el SIF empezé a operar en el afio 2016 y que por eso no aparecia en el
registro de las pélizas.

Asimismo, refirid que como elementos de prueba habia aportado diversas
copias relacionadas con un diario de facturas con el numero de lote de
diario NLD004150 el cual mencionaba un monto igual a la cantidad de
$17,277.04; asimismo, presentd la pdliza 6 de la contabilidad de Jahiro

Castrejon Hernandez en el SIF, entre otras documentales.

De lo expresado por el citado candidato y de las pruebas exhibidas, la
autoridad responsable concluyo que el folio fiscal indagado se generd por
un descuido del proveedor, y que el folio fiscal correcto (con nomenclatura:
3DB02603-A392-4826-99A1-D7A1D6097771) fue registrado en la pdliza 6 en su

JUNTA GENERAL EJECUTIVA SOBRE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UNA APLICACION INFORMATICA QUE CONTRIBUYA
AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS,
ASI COMO DE LAS ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA DE FISCALIZACION TIENE EL INSTITUTO

NACIONAL ELECTORAL, MISMO QUE DEBERA PRESENTARSE ANTE EL CONSEJO GENERAL”.
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contabilidad en el SIF, de ahi que no le asistia la razon, ya que aun y
cuando el folio fiscal referido por el entonces candidato se encontraba
registrado en el SIF, por cuanto hacia al folio fiscal investigado (namero:
9CC9AB6D-8A9C4FBE-81E6-2A1B9B750598) no habia remitido documentacion

que amparase el reporte del folio.

En ese tenor, la responsable sefaldé que el sujeto incoado no aportd
elemento de prueba para comprobar su afirmacion referente a que se
tratdé de un error del proveedor, por tanto, el hecho de que el folio fiscal
requerido se encontrase vigente en la direccion electronica denominada “’
del SAT y ante la inexistencia de elementos para que aun y cuando fuese
de manera indiciaria, presumir su cancelacion por no haberse llevado a
cabo la operacion mercantil, de ahi que determind que se trataba de dos

operaciones diferentes.

Respecto a la afirmacion de que el SIF empezo6 a funcionar a partir del
afio 2016, y que por esa razén no aparecia el registro de la citada podliza
en el sistema, la autoridad responsable resolvié que no le asistia razén,
ya que la version 1.0 del SIF se liber6 el 6 de marzo de 2015, para su
aplicacién en los periodos de campana de los procesos electorales federal
y locales 2014-2015. Asimismo, mediante oficio INE/UTF/DRN/144/2020
indicd que solicitdé a la Direccion de Auditoria realizara una busqueda en
los elementos presentados de manera fisica o electronica del informe de
campanfa del sujeto incoado, respondiendo la referida Direccion -mediante
oficio INE/UTF/DA/0134/20114- que el folio fiscal no estaba registrado en la
contabilidad del otrora candidato ni en la cuenta concentradora de
campana, refiiendo ademas que ese candidato presentd sus registros

contables e informes de forma electronica mediante el SIF.

Asimismo, esa autoridad notificé a los sujetos incoados el acuerdo por
medio del cual declar6é abierta la etapa de alegatos en el procedimiento
administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacion, quienes

manifestaron lo que se sefala a continuacion:

El Partido Accion Nacional:

a) Ratificé todos y cada uno de los argumentos vertidos y que obraban en autos del
expediente, ya que en ningun momento se contravino la normatividad electoral
en el marco de ese proceso electoral concurrente 2014-2015.

18



% ST-RAP-4/2021

17
9

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

b) Que todo gasto fue reportado en tiempo y forma a la autoridad fiscalizadora, y
respecto a algunos folios fiscales, indicé que fueron sustituidos y que si no
fueron cancelados tal conducta no dependia de su representado, sino del
proveedor.

¢) Que esa Unidad Técnica de Fiscalizacidon sobrepasé sus atribuciones al requerir
informacion o documentacién de acontecimientos o acciones que no eran
materia de litis, por cuanto hace a los folios fiscales distintos a los que dieron
origen al procedimiento oficioso, sefialo que sdélo tiene la obligacién de conservar
los documentos 5 afios en términos del articulo 406, numeral 3 del Reglamento
de Fiscalizacién.

Del citado escrito de alegatos, la autoridad fiscalizadora nacional
desprendid que ratific6 sus escritos de contestaciéon a solicitudes de
informacion, dentro de los que se encontraba el oficio RPAN-0842/2018, sin
agregar alguna prueba adicional que comprobara sus afirmaciones

respecto del registro en el SIF de los folios fiscales estudiados.

También se sefialé que el partido no desvirtué el contenido de los folios
fiscales, ni las operaciones amparadas y tampoco presentd algun
elemento probatorio que comprobase y acreditare su reporte en los

informes de campafa correspondientes.

En lo atinente a que la autoridad fiscalizadora sobrepasé sus atribuciones
al requerir informacion o documentaciéon de acontecimientos o acciones
que no se encontraban en la litis, y que por cuanto hace a los folios
fiscales distintos a los que dieron origen al procedimiento oficioso, el
argumento era idéntico al presentado en su escrito de respuesta al

emplazamiento, de ahi que ya habia sido materia de analisis.

Por ultimo, en relacion a la aseveracion del partido de que soélo tenia la
obligacién de conservar la documentacion por cinco afos, la autoridad
responsable precisé que se le habian solicitado elementos de conviccion
en relacion al reporte de folios fiscales cuya informacion el sujeto obligado
debié de registrar en el SIF, mismo que, al tratarse de un sistema
informatico vigente en operacién desde el ano 2015, su consulta y
descarga de informacion se podia realizar en cualquier momento por el

sujeto obligado, y no so6lo por 5 afios como lo sefalaba el partido actor.

Alejandro Serrato Tapia, otrora candidato a la Presidencia Municipal de

Zinapécuaro, Michoacan, manifesto:
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Respecto de los folios fiscales 48C71D0CA737-477E-A245-019F2319BF38 Y
3654F474-6939-4C13-BF9B98EAD1471801, |0 siguiente:

a) Que los folios fiscales fueron generados de manera errénea, cuyo error era
imputable al proveedor, pero que era un gasto duplicado.

b) Que hubo folios que fueron inicialmente catalogados como irregulares u omisos
del Partido Accién Nacional y que posteriormente fueron corregidos, citando 5
folios fiscales: 3 folios fiscales del proveedor Imprenta Amecas y dos folios
fiscales del proveedor Maria Teresa Hernandez.

Respecto a ello, la responsable determiné del inciso a), que advertia que
era el mismo argumento del escrito de contestacion al emplazamiento, sin
que el sujeto incoado aportara elemento de prueba alguno para
comprobar su afirmacion referente a que se tratdé de un error del
proveedor, y no desvirtuaba el hecho de que se trataba de folios fiscales
vigentes en la direccion electronica denominada “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet’ del SAT, expedidos a favor
del Partido Accidon Nacional, y en beneficio de su entonces candidatura a

la Presidencia Municipal de Zinapécuaro, Michoacan.

Con relacién al inciso b), se senalé que en el citado escrito de alegatos el
sujeto incoado citd cinco folios fiscales y proveedores que no tenian

relacion alguna con los folios fiscales de los cuales se le emplazé.

Jahiro Castrején Hernandez, otrora candidato a la Presidencia Municipal

de Huiramba, Michoacan, expuso lo siguiente:

En su escrito de contestacion de alegatos respecto al folio fiscal
9CC9AB6D-8A9C4FBE-81E6- 2A1B9B750598 manifesto:

a) Que el folio fiscal fue generado de manera errénea, pero que fue subsanado, al
tratarse de un gasto duplicado.

b) Que hubo folios que fueron inicialmente catalogados como irregulares u omisos
del Partido Accién Nacional y que posteriormente fueron corregidos, citando 5
folios fiscales: 3 folios fiscales del proveedor Imprenta Amecas y dos folios
fiscales del proveedor Maria Teresa Hernandez.

La autoridad responsable indic6 que de igual forma que las
manifestaciones del candidato anterior, del inciso a), advertia que era un
argumento similar hecho valer en el escrito de contestacion al

emplazamiento; y que no aportaba elementos de prueba para comprobar

20



\NDos ,{4

ggg u\"i'{% ST-RAP-4/2021
5;[j:f,¢/w
% iSana?

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

su afirmacion referente a que el folio fiscal fue generado de manera
errénea, y que se trataba de un error subsanado o un gasto duplicado, ya
que sus manifestaciones no desvirtuan el hecho de que se trataba de un
folio fiscal vigente en la direccion electronica denominada “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet’ del SAT, expedidos a favor
del Partido Accidon Nacional, y en beneficio de su entonces candidatura a

la Presidencia Municipal de Huiramba, Michoacan.

Con relacién al inciso b), se refirié6 que el sujeto citd cinco folios fiscales y
proveedores que no tenian relacién alguna con el folio fiscal del cual se le

emplazo.

Posteriormente, la autoridad responsable procedi6 a analizar si las
operaciones contenidas en los folios fiscales materia de analisis,
constituian gastos de campafia en beneficio del Partido Accion Nacional y
sus entonces candidatos del ambito local, postulados en el marco de ese
proceso comicial, Alejandro Serrato Tapia y Jahiro Castrején Hernandez
y, en consecuencia, si tales gastos debieron de reportarse en los informes

de campana correspondientes.

De ahi que después de precisar el marco juridico a efecto de identificar si
los conceptos contratados a través de los folios fiscales en comento
constituian un gasto de campanfa, la autoridad responsable destaco lo
referido en la Tesis LXII/2015118, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro: “GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION”, que
establece que, para determinar la existencia de un gasto de campana, la
autoridad electoral debe verificar que con los elementos de prueba que
obran en los autos del expediente de mérito, se presenten de manera

simultanea los siguientes elementos:

— Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucién, colocacion, transmision
o difusién, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de
intercampafia o campafia, siempre que tenga como finalidad expresa el generar
un beneficio a un partido politico o candidato, al difundir el nombre o imagen del
mismo, o se promueva el voto a favor de él.

En el caso, se precisé que los folios fiscales fueron emitidos durante el

periodo de campafa de ese proceso comicial en el Estado de Michoacan,
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los cuales tuvieron como fin causar un beneficio a los entonces
candidatos Alejandro Serrato Tapia y Jahiro Castrejon Hernandez, toda

vez que, del contenido de los folios fiscales se contrataron playeras.

— Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto es,
municipio, distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o territorio

nacional.

Al respecto, la autoridad responsable expuso que, del contenido de los
folios fiscales, se desprendia el nombre del candidato beneficiado, el
cargo por el cual fue postulado cada uno, asi como el municipio,
distrito o Estado en el cual contendié cada candidato, lo cual, expuso
no fue objetado ni controvertido por los sujetos incoados en sus
escritos de respuesta a las solicitudes de informacién, emplazamientos

y alegatos formulados por esta autoridad.

— Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato registrado
para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.

De este elemento, la autoridad responsable sefaldé que de esos folios se
actualizaba el parametro de finalidad, ya que produjo un beneficio a las
campanas electorales de Alejandro Serrato Tapia y Jahiro Castrején
Hernandez, al contratarse propaganda electoral consistente en articulos a

favor de sus candidaturas, tales como playeras.

Por tanto, la responsable después de analizar los elementos probatorios
recabados por la autoridad fiscalizadora, asi como de los que obraban en
el expediente, valorados en su conjunto y atendiendo a las reglas de la
l6gica, la experiencia, la sana critica y a los principios rectores de la
funcion electoral, desprendid respecto a los tres folios fiscales, lo

siguiente:

= De la revision de la autoridad fiscalizadora en la pagina electronica
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ denominada “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” del SAT, se obtuvo que los folios
fiscales tienen el estatus de vigente.

= Mediante escrito sin numero, recibido el once de noviembre de dos mil dieciséis,
el Partido Accién Nacional present6 diversa documentacién respecto al presunto
reporte del folio fiscal 3654F474-6939-4C13-BF9B98EAD1471801; solicitando le fueran
proporcionadas las representaciones impresas y los archivos XML de diversos
folios fiscales.
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= A través del oficio 103-05-04-2018-0257, la Administradora Central de Evaluacion de
Impuestos Internos del SAT, remitid los archivos XML de folios fiscales
solicitados por el sujeto incoado.

= Mediante escrito RPAN-0842/2018 el Partido Accion Nacional: a) presentd diversa
documentacion respecto al presunto reporte de 5 folios fiscales, b) sefialé que 1
folio no lo encontré en sistema, c) indicd respecto a 2 folios que desconocia
totalmente los conceptos sefialados, y d) menciond por cuanto a 1 folio fiscal que
se encontraba en espera de informacion.

= La Direccién de Auditoria valord la informacion proporcionada mediante escrito
sin numero, recibido el once de noviembre de dos mil dieciséis, el escrito RPAN-
0842/2018, la imposibilidad de localizaciéon del proveedor Barceloneta Solutions
S.A.de C.V.

= En los escritos de respuesta a los emplazamientos y alegatos formulados por los
sujetos incoados, no aportaron pruebas idéneas para desvirtuar el contenido,
validez y operaciones amparadas en los folios fiscales, tal y como se desprende
del analisis realizado a los escritos de respuesta a los emplazamientos y
alegatos, visible en el Considerando 4.3.1.1 de la resolucién controvertida.

= De conformidad con lo establecido en los articulos 243, numeral 2, inciso c) Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 76, numeral 1, incisos
a), c) y e) de la Ley General de Partidos Politicos, la publicidad ampara mediante
los folios fiscales materia de analisis, constituyen propaganda electoral
consistente en articulos, tales como playeras, en favor de los sujetos incoados,
los cuales cumplen con los elementos de temporalidad, territorialidad y finalidad
establecidos en la Tesis LXxI/2015, emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

= Los bienes y servicios que amparan los folios fiscales, por un monto total de
$166,364.88 (ciento sesenta y seis mil trescientos sesenta y cuatro pesos 88/100
M.N.), constituyen gastos de campafia que los sujetos incoados debieron de
reportar en los informes de campana correspondientes.

Por lo tanto, con base en las citadas consideraciones facticas y
normativas, autoridad responsable concluyé que era dable que el Partido
Accién Nacional y sus otrora candidatos del ambito local, postulados en
el marco de ese proceso electoral concurrente 2014- 2015, Alejandro
Serrato Tapia y Jahiro Castrejon Hernandez, incumplieron con lo
dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como el diverso 127, del Reglamento de
Fiscalizacion, motivo por el cual el procedimiento en cuestion debia

declararse fundado respecto de los hechos materia de estudio.

De ahi que frente a conductas infractoras de la normatividad electoral en
materia de fiscalizacidén, consistentes en omitir reportar ingresos y
gastos de campana en el marco del Proceso Electoral Concurrente
2014-2015; asi como omitir reportar gastos correspondientes al
ejercicio ordinario dos mil quince; lo anterior, derivado de la expedicién
de diversos folios fiscales por parte de un proveedor o prestador de

servicios, la responsable procedié a cuantificar los montos de los ingresos
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y egresos no reportados en el ambito local en este caso, el

correspondiente a Michoacan y al tipo de eleccién.

Considerando que el Partido Accion Nacional contaba con la capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le imponga, toda
vez que, mediante el Acuerdo INE/CG286/2020, emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral; asi como el Acuerdo IEM-CG-
55/2020, emitidd por el Organismo Publico Local del Estado de
Michoacan, se le asigno al citado instituto politico financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes para el ejercicio 2020,

correspondiente a $5,132,756.45 -cinco millones ciento treinta y dos mil

setecientos cincuenta y seis pesos 45/100 M.N.-.

Por lo anterior, la autoridad responsable determind que el partido politico
contaba con la capacidad econémica con la cual pudiera hacer frente a
las obligaciones pecuniarias que se le impusieron, de ahi que advertia
gue no se producia afectacion real e inminente para el desarrollo de las
actividades ordinarias permanentes del partido, ya que aun y con la
obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no afectaria de

manera grave su capacidad economica.

Por tanto, estaba en la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias
que le fueron establecidas conforme a la normatividad electoral, lo
anterior, aunado al hecho de que el Partido Accidn Nacional esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los

limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral.

Respecto a la determinacion de la responsabilidad de los sujetos
incoados, la responsable precis6 que previo a la individualizacion de la
sanciéon  correspondiente, resultaba importante determinar la
responsabilidad de los sujetos obligados en la consecucién de las

conductas.

En este orden de ideas, después de referir al marco normativo aplicable,
indicé que en cuanto a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccidon I, de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el
candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes

de gastos que se refieren en el inciso anterior”, de ahi que no
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obstante que el sujeto obligado haya cumplido con sus obligaciones en
materia de rendicidon de cuentas, no es justificacién para no tomar en
cuenta el grado de responsabilidad del candidato en la obligacion de dar

cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, la responsable expuso que no solo los partidos politicos
eran sujetos obligados en materia de fiscalizacién; ahora, con el nuevo
modelo de fiscalizacion también lo era el candidato de manera solidaria,

por lo que resultaba dable desprender lo siguiente:

= Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es publico o
privado.

* Que, respecto a las campafas, se advierte una obligacion especifica de los partidos
politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada uno de los candidatos
que hayan postulado.

®=  Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo de
sus actividades de campana; en este sentido el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene
un beneficio de ello, consecuentemente los candidatos son responsables solidarios
respecto de la conducta materia de analisis.

De lo anterior, la responsable concluyd, que, concatenado con la decision
de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, recaida al SUP-RAP-153/2016, que los partidos politicos, como
garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad
respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando las

medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos senalados.

Por tanto, la autoridad administrativa electoral nacional sefalé que las
respuestas del partido no fueron idéneas para atender las observaciones,
ya que no se advirtieron conductas tendentes a deslindarse de las
irregularidades observadas, de ahi que no procedia eximir al partido
politico de su responsabilidad ante las conductas observadas, dado
que no acreditd la realizacion de conductas eficaces, iddéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales
demostrara fehacientemente condiciones de imposibilidad para

cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacién.
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Por tanto, la responsable coligié que era imputable la responsabilidad
de las conductas infractoras acreditadas en la resoluciéon, esto la
omision de reportar gastos de campana, en el marco del proceso electoral

concurrente 2014-2015, al Partido Accidon Nacional.

Enseguida, la autoridad responsable procedi6 a individualizar, de ahi que
consideré que la falta era GRAVE ORDINARIA, resolviendo que la
sancién a imponerle era de indole econdmica y equivalia al 150% -ciento
cincuenta por ciento- sobre el monto involucrado, a saber $166,364.88 -ciento
sesenta y seis mil trescientos sesenta y cuatro pesos 88/100 M.N.-, [0 que daba
como resultado la cantidad total de $249,547.32 -doscientos cuarenta y nueve

mil quinientos cuarenta y siete pesos 32/100 M.N.-.

En consecuencia, el Consejo General de la autoridad administrativa
electoral nacional concluyé que la sancidn que debia imponerle al Partido
Accion Nacional, era la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456, del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reducciéon del 50% -cincuenta por ciento- de
la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $249,547.32 (doscientos

cuarenta y nueve mil quinientos cuarenta y siete pesos 32/100 M.N.).

Sobre los razonamientos precedentes, ese Consejo General considerd
que la sancion impuesta atendia a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los

criterios establecidos por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

QUINTO. Sintesis de los conceptos de agravio. Como se preciso en el
arabigo 9 de los antecedentes referidos en el Considerando | de este fallo,
la Sala Superior mediante el Acuerdo de Sala dictado en el recurso de
apelaciéon SUP-RAP-132/2020 escindio la demanda del citado medio de
impugnacién para el efecto de que las diversas Salas del Tribunal
resolvieran en el ambito de sus competencias lo impugnando por el
Partido Accion Nacional respecto a las diversas sanciones que se le
impusieron en la resolucidn INE/CG577/2020 atinente al procedimiento
oficioso en materia de fiscalizacién INE/P-COF-UTF/411/2015.
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En ese tenor, del analisis integral de la demanda se advierte que, en lo
esencial, la materia de la impugnacion de Sala Regional Toluca se
circunscribe a su ambito en que ejerce jurisdiccion, en lo que atafie a los
alegatos respecto a los folios fiscales 48C71D0C-A737- 477E-A245-
019F2319BF38; 9CC9AB6D-8A9C4FBE-81E6- 2A1B9B750598 Yy 3654F474-6939-
4C13-BF9B98EAD1471801 encontrados en la fiscalizacion del partido actor y
sus otrora candidatos a la Presidencia Municipal de Zinapécuaro y

Huiramba, Michoacan, entidad donde

Desde esa arista, el partido accionante expone que le causa agravio la
resolucidon impugnada, ya que la autoridad responsable declaré fundado
el procedimiento bajo la interpretacion de reglas de “légica, experiencia,
sana critica y principios rectores de la funcién electoral”, y no asi bajo el
principio “in dubio pro reo”, porque aun y cuando los proveedores
sefalaron que los folios fiscales fueron cancelados o sustituidos, finco
responsabilidad al Partido Accion Nacional, ya que en ningun momento se
acreditd que su representado hubiera recibido o difundido a su favor los

conceptos que se desglosaron en los folios fiscales observados.

Por tal razén, el apelante alega indebida fundamentacién y motivaciéon de
la resolucion impugnada, al estimar que fue beneficiado con propaganda
que no fue reportada en el momento procesal oportuno porque diversos
proveedores no cancelaron sus folios fiscales y se encuentran en estatus
VIGENTE.

Lo estim6é del modo apuntado, porque lo sanciond sin realizar una
investigacion exhaustiva respecto a las operaciones que sostuvo con el
proveedor Barceloneta Solutions S.A de C.V. y aislandose solo bajo
requerimientos que acreditaran la localizacion de folios fiscales que el
partido no habia aceptado por errores involuntarios, asi como exhibiendo

toda la informacién y documentacion que se localizaba.

Por lo anterior, indica que la responsable no valoré lo planteado por las
partes involucradas y se limité a acreditar una conducta bajo una ldgica,
experiencia y la sana critica, imputando una infraccion no comprobable al

suponer que se beneficio de servicios que no reportd, sin generar una
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autenticidad de las operaciones que el proveedor sostuvo con el partido,
como por ejemplo la documentacion que acreditara la relacion juridica

cliente — proveedor.

El apelante manifiesta que, si bien la carga de la prueba siempre recae en
los sujetos obligados, también lo es que la autoridad electoral debe ser
exhaustiva en sus investigaciones y no solo acreditar una falta por una
interpretacion, ademas de transgredir el debido proceso porque no realizé
una investigacion exhaustiva a fin de constatar la autenticidad de las
operaciones sefialadas ya que el proveedor Barceloneta Solutions S.A. de

C.V. no fue localizado o no dio contestacion.

El partido apelante sehala que se le impuso una sancién sin tener
mayores elementos que vinculen una transgresion a la normativa
aplicable, omitiendo desplegar una investigacion que se allegase de todo
elemento para poder constatar la autenticidad de las operaciones
sefaladas y solicitar a otras autoridades ejercer acciones para la

localizacion de los proveedores emisores de los folios motivo de sancién.

Ademas, alega el recurrente que la responsable dejo de lado sus
manifestaciones en relacion a que no contaba con los elementos
suficientes y necesarios para desvincular un folio fiscal vigente, ya que tal
accion no resultaba propia sino de un tercero, de ahi que refiera que
indebidamente fij6 sanciones que carecen de una debida fundamentacion
y motivacién, ya que no cuentan con elementos suficientes para acreditar
que se omitid reportar un gasto del que se hubiese beneficiado en el
proceso electoral y ordinario del ejercicio fiscal 2014-2015, ya que parte
de una suposicidn de un folio fiscal vigente sin revisar la documental que

se le fue proporcionada en diversos ocursos.

A fin de robustecer sus argumentos, el accionante alega que durante el
ejercicio 2015 y hasta el 2018 no se tenia la viabilidad de vincular un pago
efectuado por el cliente al proveedor, porque ello fue hasta el ejercicio
2019, cuando se cred y aplico el CFDI, complemento para la recepcion de
pago a pago, el cual tiene como objetivo la conciliacion de las facturas

emitidas.
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Asi, el accionante menciona que el esquema de emision y cancelacion de
CFDI'S, presentd problematicas que se han subsanado a lo largo del
tiempo, de igual forma reitera que la Unica persona que puede iniciar el
proceso de cancelacion es el emisor del comprobante, lo que significa que

deja en estado de indefensién al Partido Accién Nacional.

Adicionalmente, el partido apelante precisa que en el marco de atencion a
los requerimientos que realiz6 la autoridad de fiscalizacion, nego
categoricamente haber solicitado y/o recibido los folios fiscales objetos de
la sancion, ya que uno de los requisitos de los CFDI, contenido en el
Cddigo Fiscal de la Federacion, es que el comprobante debe ser

solicitado por la persona que adquiera bienes o reciba servicios.

De esa forma, manifiesta el apelante, que en atencién al articulo 29,
primer y segundo parrafo de la legislacion citada, son los proveedores
quienes puedan confirmar que los folios fiscales fueron solicitados vy
entregados, asi como aclarar lo concerniente al pago recibido, cuestién
que no se realizé toda vez que Barceloneta Solutions S.A. de C.V. no fue

localizado.

De ahi que deba ignorarse que el proveedor no fue localizado para
efectos de emitir la sentencia, ya que la propia legislacion fiscal establece
que cuando un proveedor no localice las operaciones amparadas con

comprobantes emitidos por él, se presumiran inexistentes.

Por tanto, solicita se estudien sus disensos a fin de analizar las
actuaciones de la responsable y se determine que dejé de fundar y
motivar la resolucién combatida al haber acreditado una sancién bajo una

interpretacion de légica y no asi bajo el principio “in dubio pro reo”.

El Partido Accion Nacional también se agravia de las sanciones
interpuestas al considerarlas excesivas, puesto que sin prueba plena se le
acredité una falta por omisién de reporte que no depende de un acto
propio si no de un tercero, ello debido a que la emisibn de un
comprobante fiscal en estatus de “VIGENTE” no acredita la conducta de

que se haya recibido un servicio y no lo hubiera reportado.
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De ahi que desde su perspectiva, las sanciones que le impusieron
carecen de debida fundamentacion y motivacion, toda vez que la emision
de un comprobante fiscal no constituye o ampara por si mismo que el
contribuyente a quien le fue expedido lo hubiese recibido, en
consecuencia considera que no se puede concluir que le represente un
indicio a la responsable que el folio se encuentre en estatus vigente hasta
en tanto no se demuestre la debida entrega por parte del proveedor y

consentimiento de recepcion del cliente.

Manifiesta asi, que la respuesta de los proveedores como responsables
directos de emitir los folios fiscales observados constituye un elemento de
prueba fundamental e indispensable para la debida aclaracién de los
hechos, elementos que aduce no fueron valorados por la responsable de
ahi que alegue que no realizé una debida investigacion a fin de allegarse

de mayores elementos.

Bajo esa légica expone que no quebrantdé norma alguna, porque no
recibié un beneficio de esos folios fiscales, ya que como lo manifesté en
diversas actuaciones, se trata de folios fiscales que se sustituyeron por
otros, por errores involuntarios por proveedores y que no fueron
cancelados, de ahi que tal conducta que no le sea vinculante ya que el
partido no cuenta con los elementos para cambiar su estatus de vigente a

cancelado.

También alega que la ausencia de identificacion de un beneficio a favor
de un partido politico debe valorarse en conjunto con la conducta
desplegada por un tercero, porque ello no depende del Partido Accion
Nacional, maxime si se toma en cuenta que si se aprueban este tipo de
sanciones puede abrirse la puerta para que otros institutos politicos o
terceras personas de forma malintencionada emitan comprobantes
fiscales simplemente para perjudicar a una candidatura o a las finanzas

de un partido politico.

Lo anterior, porque si no ni la propia autoridad fiscalizadora en ejercicio de

sus facultades de auditoria pudo ubicar a los supuestos proveedores, de

ahi que deba revocarse la multa impuesta, o en su caso, reducirla en

cuanto a su cuantificaciéon y no imponerse en un parametro del 150% -

ciento cincuenta por ciento- sino al menos en un parametro al 50% -cincuenta
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por ciento-, toda vez que se trata de una conducta que no produjo beneficio
al partido, ni estuvo no esta dentro de su margen de control evitar que un

tercero emita o cancele un comprobante fiscal.

En ese sentido considera que no puede probarse una responsabilidad
directa hacia el partido, ya que se trata de una responsabilidad indirecta
derivada de la conducta de un tercero, misma que no puede ser
contralada por el instituto politico por lo que tal situaciéon debe tomarse

como un atenuante.

El partido accionante refiere que la autoridad sin razonamiento alguno le
impuso una sancion del 150% -ciento cincuenta por ciento- Sin pasar por una
graduacion que tomase como punto de partida que la conducta no se
encuentra dentro de su esfera de control, si no que depende de un acto
unipersonal de un tercero que reitera ni la propia autoridad fiscal y
electoral han podido dar con su paradero y en otro caso simplemente el
proveedor se niega a responder, de modo que manifiesta que debe
revisarse la individualizacion de la sancidn la cual no guarda
proporcionalidad por que la imposicion del porcentaje sobre el monto
involucrado supondria la realizacién de una conducta de manera directa
por parte del Partido Accion Nacional mientras que en el caso se trata de
una conducta de un tercero por lo que es una responsabilidad indirecta

del partido al no encontrarse en su ambito de control.

Por ultimo, el partido recurrente estima que la imposicién de multas no
puede ni debe ser mas gravosa, ni imponer una carga mayor a las
posibles sanciones a las que pudiera ser acreedor el partido, mas si se
trata de una sancién que tiene su origen en la conducta de un tercero, por
tanto, solicita se revoque la sancion o en su caso se disminuya al 50% -

cincuenta por ciento- sobre el monto involucrado.

Asi, de las anteriores manifestaciones, resulta valido precisar que el
partido politico recurrente combate la resolucion impugnada por las

razones siguientes:

— La resolucién carece de la debida fundamentacién y motivacion porque no siguio

el principio “in dubio pro reo” (en caso de duda, debe favorecerse a la persona
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acusada), y en ningin momento se acredité que hubiera recibido en su favor los
conceptos que se desglosaron en los folios fiscales respecto de propaganda o

servicios.

— Se le imputé indebidamente una infracciéon no comprobable al suponer que se
beneficié de diversos servicios que no reportd, sin tener el soporte documental

legal que asi lo acreditara.

— La investigacion no fue exhaustiva a fin de constatar la autenticidad de las
operaciones sefaladas ya que la empresa involucrada no fue localizada o no dio
contestacion a los requerimientos de la autoridad fiscalizadora por lo que se
omitié realizar una investigacién que permitiera allegarse de todos los elementos

que constataran la autenticidad de las operaciones.

— EI Partido Accion Nacional no cuenta con los elementos suficientes para
desvincular un folio fiscal, ya que tal accidon corresponde a un tercero, aunado a
que el sistema de cancelacion de comprobantes fiscales del SAT ha presentado

problematicas a lo largo del tiempo.

— Las sanciones impuestas al Partido Accién Nacional son excesivas porque no
hay existe prueba plena que acredite una falta por omision de reporte, ademas
de que no se toma en cuenta que la cancelacion de las facturas no depende del
partido sino de un tercero, de ahi que la sola vigencia del comprobante fiscal
ante el Servicio de Administracion Tributaria no acredita que se hubiera realizado
la operacién, por lo que no existe responsabilidad directa del Partido Accion
Nacional y en todo caso de que fuera de manera indirecta debe sancionarsele

solo con el 50% -cincuenta por ciento- sobre el monto total de la sancion.

SEXTO. Estudio de Fondo. Por cuestion de metodologia, dada la
estrecha vinculaciéon de los agravios al estar encaminados a evidenciar
una actuacion indebida de la autoridad responsable, porque se le impone
una sancion sin existir elementos que lo vinculen a una transgresion a la
normativa aplicable, razon por la cual se analizaran de manera conjunta,
sin que ello genere perjuicio al actor, en términos de la jurisprudencia
4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION™8.

Para Sala Regional Toluca los agravios devienen infundados e

inoperantes toda vez que no le asiste la razon al partido accionante al

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.
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indicar que la autoridad responsable lo sancion6 indebidamente sin tener
pruebas fehacientes respecto a que recibié los productos o servicios que
los comprobantes fiscales digitales describen, ni la supuesta culpabilidad

indirecta que manifiesta.

Ello, porque el partido apelante parte de la premisa inexacta de que la
autoridad fiscalizadora carecia de elementos para atribuirle los gastos que
omitié reportar, ya que contrario a ello, si contaba con los elementos

suficientes para a arribar a tal conclusion.

En efecto, la citada autoridad contaba con los comprobantes fiscales
digitales que acreditaban que el Partido Accion Nacional habia erogado
recursos en favor de la empresa Barceloneta Solutions S.A. de C.V., de
cuyo gasto se beneficiaron los candidatos Alejandro Serrato Tapia vy
Jahiro Castrejon Hernandez, otrora candidatos a la Presidencia Municipal
de Zinapécuaro y Huiramba, Michoacan, respectivamente, por estar
relacionados con la compra de playeras, aunado a que en el marco del
procedimiento oficioso, se recabd informacion proporcionada por el
Servicio de Administracion Tributaria que acreditaba que los
comprobantes fiscales, objeto de estudio, se encontraban vigentes en el

sistema tributario.

Por lo anterior, debe indicarse que, como resultado de la investigacion
que llevo a cabo la autoridad responsable, tampoco pudieron obtenerse
mayores elementos de prueba que permitieran desvirtuar el contenido de
los comprobantes fiscales y la vigencia de éstos, toda vez que la empresa
involucrada no fue localizada, y el partido actor no presentd

documentacion adicional que permitiera deducir que los folios fiscales
48C71D0C-A737- 477E-A245- 019F2319BF38, 9CC9AB6D-8A9C4FBE-81E6-
2A1B9B750598 y 3654F474-6939- 4C13-BF9B9SEAD1471801 se encontraban

cancelados.

Ello, porque de conformidad con los articulos 25, 26, 34, 36 y demas
aplicables del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, el procedimiento oficioso se soportaba con pruebas
verosimiles, sin la exigencia de que sean plenas, sino en todo caso

indiciarias.
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De esta manera, los elementos de prueba con los cuales la autoridad
fiscalizadora determiné la responsabilidad del Partido Accién Nacional en

la omision de reportar gastos fueron los siguientes:

= Existencia de tres folios fiscales clasificados como vigentes por

el Servicio de Administracion Tributaria.

= Manifestacion del Partido Accion Nacional en la contestacién al
emplazamiento, en el sentido de que las facturas se expidieron
por error en dos ocasiones, y que fue un descuido del
proveedor volver a generar la misma factura (sin que aportara

documentacion al respecto).

De ahi que, contrario a lo sefalado por el accionante, la autoridad
responsable si contdé con elementos que razonablemente le permitian
concluir la existencia de un gasto, a los cuales hizo referencia en su
resoluciéon y que tomd en cuenta para determinar la responsabilidad del
partido politico, los cuales el partido politico no controvirtié frontalmente al
momento de que se le requirié de nueva cuenta informacion mediante el

oficio INE/UTF/DRN/974/2020.

En ese sentido, la adminiculacién de los elementos probatorios y los
comprobantes fiscales digitales emitidos por la empresa en favor de
Accién Nacional, cuya vigencia fue validada por la autoridad hacendaria,
constituyen elementos probatorios que sirven para concluir
razonablemente la realizacion de un gasto por parte del partido, ya que
para la emision de tales comprobantes resulta necesario que sus
emisores cumplan con una serie de requisitos fiscales y legales, entre
ellos, el estar dados de alta en el sistema tributario del pais, entre otros

que se contemplan en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Por tanto, la existencia de los elementos probatorios descritos con
antelacion, son suficientes para tener por realizados los gastos que no
fueron reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion por parte del
Partido Acciéon Nacional, lo anterior al amparo de la jurisprudencia
32/2012 de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON RESPONSABLES DEL CONTROL
DE INGRESOS Y GASTOS DE SUS PRECANDIDATOS’.
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Ello es asi, porque la citada jurisprudencia establece que los partidos
politicos estan obligados a llevar la contabilidad de sus ingresos por
financiamiento publico y privado y de sus egresos, soportandola con la
documentacion comprobatoria que respalde sus operaciones economicas;
en ese tenor, son responsables del control y registro contable de los
ingresos y gastos de sus precandidatos y de recabar la documentacion
comprobatoria, ya que deben entenderse comprendidos dentro de su
financiamiento, cuyo ejercicio se rige por los principios de rendicién de

cuentas, certeza y transparencia.

De ahi que tampoco le asista la razon al recurrente respecto a que debio
de realizar una interpretacion bajo el principio in dubio pro reo, ya que aun
y cuando la responsable aplicé las reglas de la légica, la experiencia, la
sana critica y los principios rectores de la funcion electoral, lo cierto es
que, como ya se expuso, ello derivdé de la valoracién conjunta de los

elementos probatorios que tuvo a su alcance®.

Por tanto, mas alla de que la valoracion de los medios de prueba se haya
sustentado en las reglas referidas, lo cierto es que se llevé a cabo una
valoracion conjunta y exhaustiva para acreditar la existencia de un gasto
de campafa que no fue reportado y el beneficio que se obtuvo de éste,
por lo que al tener plena certeza de la infraccion cometida, no tendria
cabida la aplicacion del principio juridico relativo a que ante la falta de

prueba se debe beneficiar al imputado (in dubio pro reo).

Adicionalmente, se estima que si el partido recurrente consideraba que
esos comprobantes digitales eran erroneos o no correspondian con un
gasto realizado por el partido, estuvo en posibilidad de desvirtuar los
elementos probatorios que obraban en el expediente del procedimiento
oficioso, o bien, iniciar los procedimientos legales y administrativos que

estimara conducentes para cancelar e incluso denunciar la emisién de

° En la resolucion impugnada se precisa que estos medios de prueba son los oficios
INE/UTF/DA/238/18, INE/UTF/DA/1079/19, INE/UTF/DA/0085/2020 € INE/UTF/DA/0134/20,
emitidos por la Direccién de Auditoria; la respuesta de la Administradora Central
de Evaluacion de Impuestos Internos del Servicio de Administracién Tributaria,
recibida mediante oficio 103-05-04-2018-0257; la razén y constancia formulada por esa
autoridad; los escritos de respuesta y documentacién soporte remitida por el
Partido Accion Nacional; asi como los escritos de respuesta a los emplazamientos
y alegatos notificados a los sujetos incoados.
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facturas irregulares a su favor, por considerar que no contraté o adquirid
algun bien o servicio, ya que esa circunstancia podria ser constitutiva de

un delito o infraccion.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal Electoral
que ademas de que los sujetos obligados en materia de fiscalizacion
tienen obligacion de registrar contablemente sus operaciones y llevar el
control de la documentacién que los respaldan, dentro del marco de
acciones que deben realizar para cumplir con tales obligaciones se
encuentra la del deber de comprobar que no realizé el gasto detectado

por la autoridad fiscalizadora'°.

Maxime que, en el caso de la expedicion de comprobantes fiscales
digitales, éstos comprenden un beneficio para el receptor del
comprobante, si son expedidos a su favor y se encuentran vigentes (lo

cual se cumple en los folios fiscales materia de analisis).

Sobre el particular, la citada Sala Superior ha sostenido que el proceso de
revision de los informes de ingresos y gastos tiene una naturaleza
compleja y se funda en lo informado por los sujetos obligados conforme a
sus obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia en la
administracion de sus recursos, en el cual, si bien la autoridad
fiscalizadora puede realizar las visitas de verificacion a fin de corroborar el
cumplimento de las obligaciones y la veracidad de lo reportado, lo cierto
es que su funcidn durante la revisiéon de los informes se centra en la

comprobaciéon'.

En ese entendido, la autoridad fiscalizadora se encuentra obligada a
revisar y analizar con exhaustividad y objetividad la veracidad de lo
reportado e informado por los sujetos obligados, para lo cual puede
ejercer sus facultades de comprobacién a través de solicitudes de
informacion con las autoridades hacendarias, a efecto de conciliar la

totalidad de gastos reportados a nombre del Partido Accion Nacional.

No pasa desapercibido que conforme con la normatividad aplicable, tal

10 Similar criterio se establecio en el recurso de apelacion SUP-RAP-54/2020.
" Como puede observarse de lo resuelto en los recursos de apelacién SUP-RAP-
687/2017 y SUP-RAP-59/2018.

36



% ST-RAP-4/2021

17
9

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

criterio ha sido utilizado para procedimientos de revision de informes, en
el que es posible distinguir dos tipos de procedimientos administrativos en

materia de fiscalizacion:

El procedimiento administrativo de fiscalizacién de revision de informes y
el procedimiento administrativo sancionador electoral en materia de
fiscalizacion, que puede iniciarse a peticion de parte, mediante la
presentacion de una queja, o bien, de oficio por la propia autoridad

fiscalizadora.

Por lo que si bien, ambos procedimientos administrativos estan vinculados
con el cumplimiento de las obligaciones en materia de origen, monto,
aplicacién y destino de los recursos que reciben los partidos politicos y
candidatos independientes de las distintas fuentes de financiamiento con
las que cuentan, a efecto de transparentar los recursos publicos utilizados
por los sujetos que intervienen en los procesos electorales, lo cierto es
que se instrumentan de manera distinta, esto es, su inicio, sustanciacion y
resolucion se rigen por reglas procesales distintas, lo cual resulta
relevante, en cuanto a las cargas probatorias y las facultades de la

autoridad.

En ese sentido, se considera que en este caso no se rompe con la
dinamica de las cargas probatorias que ha fijado el Tribunal Electoral para
los procedimientos oficiosos en materia de fiscalizacion porque se
considera que la investigacién realizada por la responsable fue exhaustiva
y no se logré desvirtuar por parte del partido politico apelante el valor

probatorio de los comprobantes fiscales ni de la vigencia de éstos.

Lo anterior es asi, porque aun ante la presuncion de inocencia, el partido
no quedaba eximido de las cargar procesales de argumentar y presentar
los medios de conviccion idoneos que estimase necesarios para su
adecuada defensa, de ahi que no le asista razén cuando expone que la
responsable fue omisa respecto a sus diversos escritos en los que se
limité a precisar que se trataba de un “error por folios duplicados” sin que

presentara documentacion que soportara su afirmacion.
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Ante este contexto, se considera ajustada al orden juridico la
determinacién de la autoridad fiscalizadora al concluir que los bienes
amparados en los comprobantes fiscales digitales comprendieron gastos
del Partido Accion Nacional no reportados, porque es evidente que fueron

expedidos a su favor y se encontraban vigentes.

Lo anterior porque como ya se puntualizd, ante las probanzas e
informacion recabada por la autoridad fiscalizadora, el partido actor
contaba con la posibilidad de desvirtuar los gastos que le atribuyé la
autoridad fiscalizadora sin que ello rompiera con la naturaleza
esencialmente inquisitiva del procedimiento oficioso o constituyera una
carga desproporcionada, toda vez que los contribuyentes pueden
consultar y recuperar los comprobantes fiscales que emiten y reciben vy,
de estimarlo, pueden gestionar su cancelaciéon en términos del penultimo
parrafo del articulo 29-A, penultimo parrafo del Coédigo Fiscal de la

Federacion2.

Por otro lado, los agravios relativos a que la investigacion de la autoridad
no fue exhaustiva porque no se acreditd la recepcion del bien o servicio
por parte del partido, se desestiman, porque como ya se expuso, a juicio
de Sala Regional Toluca, la investigacion fue exhaustiva y, ademas, en su
demanda, el partido no sefal6é cuales diligencias fueron las que faltaron
por realizarse para tener la certeza del gasto, de ahi que se consideren
agravios vagos y genéricos que no demuestran la presunta falta de

exhaustividad por parte de la responsable.

Adicionalmente, tampoco se advierte que las diligencias realizadas por la
autoridad fiscalizadora con la empresa involucrada hubieran arrojado
elementos de prueba como para determinar que no existieron los gastos
de campafa aducidos, toda vez que como ya se menciond la citada

empresa no fue localizada.

Maxime que, en el caso, el partido lejos de desconocer el concepto del
servicio contratado reconocioé que el servicio fue proporcionado y que se
trataba de un error por parte del proveedor, por ende, se considera que

los argumentos expresados por el recurrente carecen de sustento juridico,

12 Similar al criterio al sostenido en el SUP-RAP-247/2014.
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ya que el propio sujeto obligado reconocio la existencia del servicio que

ampara los folios fiscales motivo de infraccion.

Finalmente, son inoperantes los agravios del partido que refieren que las
sanciones impuestas resultan excesivas porque hace valer su reclamo
entorno a que la responsabilidad de los comprobantes fiscales no era
suya sino de un tercero, argumento que se desvirtuo en parrafos
anteriores, y, adicionalmente, el partido politico apelante no combate
todas las consideraciones que se plasmaron en la resolucién impugnada,
especificamente en los apartados de calificacion de la falta e
individualizacion de la sancion, los cuales constituyen las razones que
llevaron a la responsable a concluir que se trat6 de una falta grave
ordinaria y que la sancién que impuso era la adecuada para inhibir este
tipo de conductas que vulneran la trasparencia y la rendicion de cuentas a

las que estan obligados los partidos politicos en el uso de sus recursos.

Como se advierte, la autoridad actué dentro del marco de sus atribuciones
y en todo momento respeto las garantias del debido proceso mediante la
notificacion al partido y a los sujetos involucrados de la ampliacion de la
litis del procedimiento oficioso, otorgando con ello el conocimiento de los
nuevos hechos y la posibilidad de defenderse con todas las garantias

establecidas en la ley y el reglamento aplicable.

Por las razones anteriores, lo procedente es confirmar, en la materia de
la impugnacion, la sancién impuesta por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral al Partido Accion Nacional con motivo de los gastos no
reportados en las campanas a la Presidencia Municipal de Zinapécuaro y
Huiramba, Michoacan, respectivamente y los gastos no reportados de
actividades ordinarias del Partido Accion Nacional durante el ejercicio
2015.

Las consideraciones anteriores, son acordes al criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-132/2020, por el que confirmoé en
la parte sometida a su consideracion, la resolucion INE/CG577/2020 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dictada dentro del

procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion con numero de
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expediente INE/P-COF-UTF/411/2015.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
22, 25 y 47, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, la resolucién

impugnada.

NOTIFIQUESE por correo electrénico al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral; y por estrados al recurrente y a los demas
interesados, tanto fisicos como electrénicos, los cuales son consultables
en la direccion de intemet htips/Amww.te.gob.mMESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 26, 28, y
93, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, asi como 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico el presente acuerdo en la

pagina que tiene este drgano jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta

Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo acordaron y firmaron la Magistrada y
los Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federacién, correspondiente a Ila Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicte con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resoluciéon de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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