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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
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RECURSOS DE APELACION

EXPEDIENTES: ST-RAP-4/2022 Y ST-RAP-
7/2022 ACUMULADO

RECURRENTE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADA PONENTE: MARCELA
ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

SECRETARIO: DANIEL PEREZ PEREZ

COLABORARON: PAOLA CASSANDRA
VERAZAS RICO Y BERENICE HERNANDEZ
FLORES

Toluca de Lerdo, Estado de México, a uno de abril de dos mil veintidos.

VIS TO S, para resolver los autos de los expedientes de los recursos
de apelacion ST-RAP-4/2022 y ST-RAP-7/2022, interpuestos por el Partido
Revolucionario Institucional —e/ primero de ellos— por conducto de quien
se ostenta como su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, —el segundo— por conducto de su Secretario de
Finanzas y Administracion ante el Comité Directivo Estatal en Hidalgo, a fin de
impugnar el “DICTAMEN Y RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE |INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
DOS MIL VEINTE”, en especifico, del Estado de Hidalgo.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de los hechos que expone el partido
recurrente en sus escritos de demanda, de las constancias de autos y, en su
caso, de los hechos notorios vinculados con la controversia, se advierte lo

siguiente:

1. Acuerdo INE/CG30/2021. El veintisiete de enero de dos mil veintiuno,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el acuerdo

INE/CG30/2021, mediante el que se dieron a conocer los plazos para la



ST-RAP-4/2022 Y
ST-RAP-7/2022 ACUMULADO

fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales, partidos politicos nacionales con acreditacién local, y partidos
politicos locales, asi como de agrupaciones politicas nacionales,

correspondiente al ejercicio dos mil veinte.

2. Alcances de la revisidon. El dieciséis de febrero siguiente, la
Comision de Fiscalizacion del Instituto aprobé el acuerdo CF/004/2021, por el
que se determinaron los alcances de la revisién de informes anuales de
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales y partidos politicos

locales, correspondiente al ejercicio dos mil veinte.

3. Entrega de informe anual. El dos de abril de dos mil veintiuno, se
cumplié el plazo para que los partidos politicos entregaran a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los partidos

politicos nacionales y locales, correspondientes al referido ejercicio.

4. Proyecto de dictamen. El ocho de febrero de dos mil veintidds, la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral aprobé los proyectos
presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de Dictamen Consolidado
de la Revisiéon de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los partidos

politicos nacionales y locales, correspondientes al ejercicio dos mil veinte.

5. Dictamen y resoluciéon (actos impugnados). El veinticinco de
febrero siguiente, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
resolucion identificada como INE/CG108/2022, por la cual, entre otras
cuestiones, impuso diversas sanciones al Partido Revolucionario Institucional,

especificamente en el Estado de Hidalgo.
Il. Recurso de apelaciéon ST-RAP-4/2022

1. Promocién del medio de impugnacion. El tres de marzo de esta
anualidad, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de quien se
ostenta como su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, presenté ante el citado Instituto escrito de
demanda, a fin de impugnar el dictamen consolidado y la resolucién

previamente mencionados, en especifico, del Estado de Hidalgo.

2. Tramite. Mediante oficio INE/SCG/245/2021, de cuatro de marzo del afio

en que se actua, recibido el propio dia por correo electronico en la cuenta
2
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avisos.salatoluca@te.gob.mx de Sala Regional Toluca, la autoridad sefialada
como responsable dio aviso de la presentacion del medio de impugnacion
identificado al rubro y de la publicitacion, conforme con la obligacion que le
impone el articulo 17, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Posteriormente, a través del oficio INE/SCG/315/2022, de nueve de
marzo, recibido en la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca el inmediato
dia once, la autoridad sefalada como responsable envido el expediente
respectivo y remitio diversa documentacion que estimo pertinente para su debida

resolucion.

3. Integracion y turno a Ponencia. El doce de marzo, la Magistrada
Presidenta acordd integrar el expediente identificado con la clave ST-RAP-

4/2022 y turnarlo a la Ponencia a su cargo.

4. Radicacidén y requerimiento. El catorce de marzo del afio en curso,
la Magistrada radicé el recurso en la Ponencia a su cargo y, requirié a la
autoridad responsable para que en un plazo maximo de 24 (veinticuatro) horas
remitiera copia certificada de la resoluciéon INE/CG108/2022, respecto de las
‘IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL VEINTE”.

5. Desahogo de la autoridad responsable. El catorce y quince de
marzo posterior, se recibid en la cuenta de correo electronico y la Oficialia de
Partes de este 6rgano jurisdiccional, entre otras cuestiones, los datos para
consultar la resolucion INE/CG108/2022. En su oportunidad la recepcion de

esas constancia fue acordada.

6. Notificacion de designacién. Con el fin de salvaguardar el estado
procesal del recurso en cita, el dieciséis de marzo se notificd a las partes la
determinacién de Sala Superior relativa al nombramiento provisional como
Magistrado en Funciones, al Secretario de Estudio y Cuenta con mayor
antigiedad de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez; lo anterior,

derivado del fin de encargo del entonces Magistrado Juan Carlos Silva Adaya.
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7. Admision. El diecisiete de marzo del afno en que se actua, la
Magistrada Instructora tuvo por admitida la demanda del presente medio de

impugnacion.
lll. Recurso de apelacién ST-RAP-7/2022

1. Promocién del medio de impugnacion. El tres de marzo de esta
anualidad, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su
Secretario de Finanzas y Administracion ante el Comité Directivo Estatal en
Hidalgo, presento ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de Hidalgo su escrito de demanda, a fin de impugnar el dictamen

consolidado y la resolucion previamente mencionados.

2. Recepcion en el Instituto Nacional Electoral. Al dia siguiente, se
recibio en la Oficialia de Partes de la autoridad electoral administrativa
nacional, el escrito de demanda. Documentacion que posteriormente fue
remitida mediante oficio a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

3. Recepcidn e integracion en Sala Superior. El diez de marzo, se
recibieron en la Oficialia de Partes de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion las constancias respectivas del medio de
impugnacioén, asi como diversa documentacion que la autoridad sefalada
como responsable estimé pertinente para su debida resolucion. Como

consecuencia, se integro el expediente SUP-RAP-102/2022.

4. Acuerdo de reencausamiento SUP-RAP-102/2022. El catorce de
marzo, la Sala Superior de este Tribunal Electoral Federal emitié el Acuerdo
de Plenario mediante el cual determiné que Sala Regional Toluca era
competente para conocer y resolver conforme a Derecho el recurso.

Determinacion que fue notificada via electrénica al dia siguiente.

5. Recepcion, integracion y turno a Ponencia. El diecisiete de marzo,
se recibieron en la Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca las constancias
correspondientes al medio de impugnacion en mencion, por lo que la
Magistrada Presidenta acordo integrar el expediente identificado con la clave

ST-RAP-7/2022 y turnarlo a la Ponencia a su cargo.
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6. Radicacion. El dieciocho de marzo del afio en curso, la Magistrada

emitié proveido por el cual, radico el escrito de demanda correspondiente.

7. Primer requerimiento. El subsecuente dia veintidés, la Magistrada
emitié acuerdo por el cual requirio al Instituto Nacional Electoral diversos datos

sobre la emisién y notificacién del acto controvertido.

8. Desahogo de primer requerimiento. El veintitrés de marzo de dos
mil veintidos, la autoridad administrativa electoral desahogd el requerimiento
precisado en el arabigo anterior, sefalando los datos correspondientes vy

aportando las constancias respectivas.

9. Segundo requerimiento. El citado dia veintitrés, la Magistrada
Instructora dictd auto en el que tuvo por recibidas las constancias antes
precisadas y, en ese propio acuerdo, formulé un segundo requerimiento al
Instituto Nacional Electoral a fin de que se precisara mayores datos sobre la

emision y notificacion de la resolucion cuestionada.

10. Deshago de segundo requerimiento. El subsecuente dia
veinticuatro, la autoridad recurrida aportd diversos datos y documentos
vinculados con el requerimiento precisado en el arabigo precedente. En su

oportunidad fue acordada la recepcién de esas constancias.

11. Admision. Al considerarse satisfechos los presupuestos procesales
del recurso de apelacién, el veinticinco del citado mes y afo, la Magistrada
Instructora emiti6 auto por el cual determiné admitir la demanda del

mencionado medio de impugnacion.

12. Cierres de instrucciéon. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora, al advertir que los recursos se encontraban debidamente
sustanciados, declaré cerrada la instruccion, quedando los asuntos en estado

de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es

competente para conocer y resolver los presentes medios de impugnacién, por
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tratarse de 2 (dos) recursos de apelacion interpuestos por un partido politico
nacional, en el caso Partido Revolucionario Institucional, a fin de controvertir
actos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, especificamente el
dictamen y la resolucion INE/CG108/2022 emitida el veinticinco de febrero del

dos mil veintidés, relativa a la resolucién “RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES

ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL VEINTE’,

particularmente en lo que concierne al Estado de Hidalgo.

Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo General 1/2017 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de ocho de
marzo de dos mil diecisiete, que ordena la delegacion de asuntos de su
competencia para su resolucion a las Salas Regionales, y lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fracciones VIl y X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, incisos
a)y g), 173, parrafo primero, 174, y 176, parrafo primero, fracciones | y XIV,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 1; 3, parrafos 1,
inciso a), y 2, inciso b); 4; 6, numeral 1; 40, numeral 1, inciso b); 42; 44, numeral
1, inciso b), y 47, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no presencial. La
maxima autoridad jurisdiccional en la materia emitié6 el Acuerdo General
8/20201", en el cual aun y cuando reestablecié la resolucion de todos los
medios de impugnacion, en el punto de acuerdo segundo determin6é que
durante la pandemia las sesiones continuarian realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que determine alguna cuestion distinta; por tanto, se
justifica la resolucion de los presentes recursos de apelacion de manera no

presencial.

TERCERO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador lo
establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro “SENTENCIA DE
AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA

! Publicado el trece de octubre del dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion.
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DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE
ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL
RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL
JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO’ se hace del conocimiento de las
partes la designaciéon del Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala
Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de Magistrado del Pleno de

esta autoridad federal?.

CUARTO. Acumulacién. Del estudio de las demandas que motivaron
los presentes medios de impugnacioén, se advierte que existe conexidad en la
causa, toda vez que en ambos recursos se tiene como materia de litis el
dictamen y la resolucion INE/CG108/2022 emitidos el veinticinco de febrero del
dos mil veintidds, relativa a la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE |INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
DOS MIL VEINTE’”, particularmente en lo que concierne al Estado de Hidalgo;
por tanto, se procede a acumular el recurso ST-RAP-7/2022 al diverso ST-RAP-

4/2022, por ser éste el primero que se recibié en Sala Regional Toluca.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180,
fraccidon Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi
como 79y 80, tercer parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de la presente

sentencia a los autos del expediente acumulado.

QUINTO. Cuestion previa al estudio de los presupuestos
procesales. Como se ha precisado, en los asuntos objeto de resolucion el
Partido Revolucionario Institucional ha presentado 2 (dos) demandas de

recurso de apelacion a fin de impugnar los mismos actos; esto es, la resolucién

2 Cabe precisar que esta circunstancia de igual forma se hizo del conocimiento de las partes en el
proveido emitido el pasado dieciséis de marzo.
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del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificada con la clave
INE/CG108/2022 y el dictamen respectivo.

La apuntada particularidad impone el deber de analizar tal situacion de
manera preferente, a efecto de dilucidar si la actuacioén del instituto politico es
valida o, por el contrario, si con la promocién del primer medio de impugnacion
el partido apelante agotdé su derecho de controvertir y, por ende, bajo este

supuesto, el segundo escrito de demanda seria improcedente.

La linea argumentativa que sobre esta categoria de casos ha
establecido la Sala Superior consiste en que la promocidn por primera vez de
un medio de impugnacion a fin de controvertir un cierto acto implica el ejercicio
del derecho de accion por parte del sujeto legitimado y, por tanto, no puede
presentar nuevas demandas a efecto de cuestionar el mismo acto, y de

hacerlo, aquellas que se presenten con posterioridad se deben desechar.

Lo anterior, porque la presentacién de la demanda de un juicio o
recurso, genera la clausura definitiva de la etapa procesal respectiva y la
apertura inmediata de la siguiente —/a publicidad del escrito
correspondiente— y, si conforme con el principio de preclusion, una vez
extinguida o consumada una etapa procesal, no es posible regresar a ella, la
autoridad electoral resolutora se debe estar a lo hecho valer en la demanda y
desestimar cualquier acto mediante el cual, el promovente pretenda ejecutar
una facultad ya agotada, aun cuando no haya fenecido el plazo para la

promocioén o interposicion del juicio o recurso.

No obstante, la maxima autoridad jurisdiccional electoral ha reconocido
una excepcion a la regla referida, la cual consiste en que, cuando los
planteamientos de los 2 (dos) escritos de demanda sean sustancialmente
diferentes en cuanto a su contenido y ambos ocursos se hayan presentado
dentro del plazo legal previsto para tal efecto; por exceptuacion, tal situacion
no conduce al desechamiento del segundo escrito de demanda, por lo que, de
reunir el resto de los requisitos de procedibilidad, resulta viable el estudio de

los hechos y conceptos de agravio manifestados en él.

Tal forma de actuar se ha considerado que potencializa el ejercicio del

derecho de acceso a la imparticidn justicia y al recurso judicial efectivo de los

8
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justiciables. Ello, sobre la base del criterio emitido por la Sala Superior en la
tesis LXXIX/2016, de rubro “PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE
ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON
LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO
ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS 3.

En el caso, Sala Regional Toluca considera que tal supuesto de
excepcion se actualiza, debido a que el tres de marzo el Partido Revolucionario
Institucional presentoé en las oficinas centrales del Instituto Nacional Electoral
el escrito de demanda que dio origen al recurso de apelacion ST-RAP-4/2022 y
en esa propia fecha; pero ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, en el Estado de Hidalgo, presenté el ocurso de impugnacién que fue
registrado con la clave ST-RAP-7/2022.

En el primero de esos medios de impugnacion el instituto politico
apelante controvierte las conclusiones sancionatorias: 2.14-C11-PRI-Hl y 2.14-
C15-PRI-HI, en términos generales bajo el argumento consistente en que
derivado de las circunstancias extraordinarias de fuerza mayor de la pandemia
tal sujeto obligado estuvo impedido de realizar las operaciones vinculadas con
actividades especificas y para la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, lo cual no le resulta imputable por lo que,

desde su perspectiva, es injustificada la imposicion de las sanciones.

En el segundo recurso de apelacion; es decir, el identificado con la clave
ST-RAP-7/2022, el Partido Revolucionario Institucional controvierte las 2 (dos)
conclusiones antes aludidas; empero, bajo argumentos distintos debido a que
en ese ocurso aduce, en lo cardinal, que la determinacion de la autoridad
demandada no esta debidamente fundada y motivada, en virtud que el Instituto
Nacional Electoral no utiliz6 parametros objetivos para determinar que
diversas operaciones que realiz6 el partido apelante no tenian relacion con las
actividades especificas y la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres. Asimismo, en este ocurso de impugnacion el instituto
politico recurrente también se inconforma de lo determinado en las
conclusiones 2.14-C2-PRI-HI, 2.14-C13-PRI-HI y 2.14-C19-PRI-HI.

3 Fuente: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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Lo resefado respecto de las demandas de los recursos de apelacion
objeto de examen revela que, aunque ambos medios de impugnacion son
promovidos por el Partido Revolucionario Institucional a fin de controvertir la
resolucidon INE/CG180/2022 y el dictamen respectivo, no se trata de demandas
idénticas, ya que en cada una de ellas expone argumentos de diversa
naturaleza, inclusive respecto de las conclusiones 2.14-C11-PRI-HI y 2.14-C15-

PRI-HI, que son cuestionadas en ambos medios de impugnacion.

Ante tal circunstancia, para esta autoridad resolutora en la especie se
actualiza la hipotesis de la tesis LXXIX/2016, de rubro “PRECLUSION DEL
DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA
EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS
DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y
AGRAVIOS DISTINTOS ”por lo que resulta valida la presentacion de los 2 (dos)
escritos de demanda, esto sin perjuicio del analisis de los presupuestos
procesales que de cada uno de los recursos se realizara en el considerando

ulterior.

SEXTO. Requisitos de procedibilidad. Las demandas reunen los
requisitos generales y especiales de procedibilidad, acorde con lo dispuesto
en los articulos 7, parrafo 1, 8, 9, parrafo 1, 12, parrafo 1, incisos a) y b), 13,
parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, incisos a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral como se evidencia a

continuacion:

a) Forma. Los recursos se interpusieron por escrito, ambos documentos
cuentan con el nombre y firma autografa del promovente respectivo,
precisandose que en lo que relativo al recurso ST-RAP-4/2022, lo signa el
representante propietario del instituto politico apelante ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral; mientras que la demanda del medio
de impugnacion ST-RAP-7/2022 la suscribe el Secretario de Finanzas y
Administracion ante el Comité Directivo Estatal en Hidalgo del aludido partido

politico.

De igual forma, en cada caso se precisa el domicilio para oir y recibir
notificaciones; se identifican los actos impugnados y la autoridad responsable;

se mencionan los hechos en que se basa la controversia, los agravios que

10
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supuestamente causan el dictamen y la resolucion cuestionada, asi como los

preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. Se considera que las demandas de los recursos se
presentaron en tiempo, toda vez que los actos controvertidos se aprobaron en
sesidn ordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada
el veinticinco de febrero de dos mil veintidds, por lo que, en el caso de la
demanda del medio de impugnacion ST-RAP-4/2022, en atencién a que el
escrito respectivo se presentd ante la autoridad responsable el inmediato tres

de marzo es palmaria su oportunidad.

En el caso del ocurso de apelacién ST-RAP-7/2022, no obstante que la
demanda se recibié ante la autoridad responsable el cuatro de marzo de igual
forma se tiene por acreditado el requisito procesal bajo analisis, ya que
derivado de lo informado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral en los oficios INE/SE/394/2022 e INE/SE/396/2022 y sus anexos,
aportados en desahogo a sendos requerimientos formulados por la Magistrada
Instructora, se constata que la resolucion INE/CG108/2022 fue objeto de
modificaciones durante la citada sesion de veinticinco de febrero v,
particularmente, por lo que respecta a diversas conclusiones vinculadas con
las operaciones del Partido Revolucionario Institucional a nivel nacional y en
el Estado de Veracruz se determiné que los cambios finalmente se realizarian

en la resolucién respectiva.

Cabe senalar que los oficios y anexos aportados por el citado Secretario
Ejecutivo tienen valor probatorio pleno, en términos de lo estatuido en los
articulos 14, parrafo 1, inciso a), y 4; asi como 16, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en virtud que
conciernen a documentos expedidos por un funcionario publico en ejercicio de
sus atribuciones, sin que su autenticidad o valor probatorio se encuentre

controvertido en autos.

En términos de tales constancias se tiene por demostrado que fue hasta
la notificacion del dictamen y resolucién cuando el sujeto obligado tuvo
conocimiento de la integridad de los actos ahora controvertidos, actuacion que

ocurrié el dos de marzo de dos mil veintidos, ya que en esa fecha se le
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comunicé via correo electronico a la representacion del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General de la autoridad electoral las resoluciones
aprobadas en la citada sesion de veinticinco de febrero, entre otras la

identificada con la clave INE/CG108/2022 ahora controvertida.

En anotado orden de ideas, si la demanda del recurso de apelacién que
dio origen al sumario ST-RAP-7/2022, fue recibida por la autoridad responsable
el inmediato dia cuatro de marzo, se tiene por acreditada la presentacion

oportuna de ese documento.

Cabe precisar que el examen de la oportunidad de la promocion del
citado medio de impugnacién en relacién con las modificaciones de la
resolucion INE/CG108/2022, tiene como fundamento lo establecido en la
jurisprudencia 1/2022, de rubro: “PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. CUANDO UNA RESOLUCION SANCIONATORIA EN MATERIA
DE FISCALIZACION FUE OBJETO DE MODIFICACIONES, NO OPERA LA
NOTIFICACION AUTOMATICA”4, asi como las directrices establecidas en la
sentencia de la contradiccion de criterios que dio origen a la citada

jurisprudencia formuladas en el fallo SUP-CDC-12/2021.

c) Legitimacién y personeria. Este requisito se colma, en virtud que
los recursos se interpusieron por un partido politico, a través tanto de su
representante propietario acreditado ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, como de su Secretario de Finanzas y Administracion ante

el Comité Directivo Estatal en Hidalgo.

Personeria que en el primer caso es reconocida por la autoridad
responsable en el respectivo informe circunstanciado, en términos de lo
dispuesto en el articulo 18, parrafo 2, inciso a), de la ley adjetiva electoral. En
cuanto al promovente del recurso de apelaciéon ST-RAP-7/2022, se considera
que de igual forma esta acredito el referido presupuesto procesal, en los

términos siguientes:

El articulo 13, parrafo 1, inciso a), fraccién lll, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral establece que la

presentacion de los medios de impugnacion corresponde a los partidos

4 Fuente: https://www.te.gob.mx/iuse/
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politicos a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por éstos:
los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales, municipales, o
sus equivalentes, segun corresponda. En cuyo caso, deberan acreditar su
personeria con el nombramiento hecho de acuerdo con los estatutos del

partido.

Conforme al articulo 137, fraccion VI, de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, el Comité Directivo Estatal esta integrado, entre

otros 6rganos, por una Secretaria de Finanzas y Administracion.

Del mismo modo, atento a los articulos 138 y 139, con relacion a los
numerales 88, fraccion Il, y 89, fraccion Xlll, de los mencionados Estatutos del
Partido Revolucionario Institucional, la Presidencia del Comité Directivo Estatal
tiene como facultad el representar legalmente al partido en el ambito estatal
ante toda clase de autoridades e instituciones, con todas las facultades de
apoderado general para pleitos y cobranzas, para actos de administracion y

actos de dominio.

De lo dispuesto por el articulo 139, en relaciéon con los numerales 89,
fraccidon VIl y 96, fraccion 1, del aludido ordenamiento partidario, se desprende
que el Presidente del Comité Directivo Estatal tiene entre sus facultades el
atender lo relativo al origen y aplicacién de los recursos financieros del partido
a fin de poder presentar los informes respectivos, de ahi que resulte innegable
la coordinacion que tiene con el Titular de la Secretaria de Finanzas y

Administracion del propio instituto politico.

Por tanto, de una interpretacion sistematica de los articulos 13, parrafo
1, inciso a), fraccion Ill, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 88, fraccién I, 89, fracciones VIl y XllI, 96,
fraccion 1l, 137, fraccion VI, 138 y 139, de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, se desprende que la presentacion de los medios
de impugnacion corresponde a los partidos politicos a través de sus
representantes legitimos; que el Presidente del Comité Directivo Estatal
representa legalmente al citado partido politico en el ambito local; y, que existe
una coordinacién entre el mencionado funcionario partidista con el Titular de

la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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En relatadas condiciones, se colige que el Titular de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional se encuentra facultado para presentar medios de
impugnacién en materia electoral, por lo que hace a las cuestiones
relacionadas con su ambito de competencia, en tanto que participa de forma
coordinada en el manejo de las finanzas partidistas a nivel estatal con quien,
en principio, tiene la representacion legal; es decir, el Presidente del aludido

Comité.

En ese orden de ideas, si el referido funcionario partidista estima que
con las determinaciones impugnadas en la presente via se irroga agravio a su
representado, como lo es la fiscalizacion de los recursos del Partido
Revolucionario Institucional a nivel estatal, entonces se encuentra facultado
para promover el medio de impugnacion de que se trata, dado que de lo
contrario se estaria vedando el derecho de acceso a la justicia previsto en el
articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 25,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio del

partido politico recurrente.

En ese tenor, resulta relevante para efectos de la personeria del Titular
de la Secretaria de Finanzas y Administracion la circunstancia atinente a que
se trata del funcionario partidista que, entre sus atribuciones, se encarga de la
contabilidad del partido politico y, que es quien entable comunicacion con la
autoridad fiscalizadora respecto de los informes que en materia de
fiscalizacion deben presentar los partidos politicos; de ahi que sea quien, en
principio, mejor conozca la contabilidad y documentacién soporte de los
ingresos y egresos y, por tanto, quien tenga los mayores elementos para

realizar la defensa.

Es importante precisar que en autos obra copia del nombramiento de
Alfredo Erick Fosado Mayorga, como Secretario de Finanzas y Administracion
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el
Estado de Hidalgo, calidad que no es controvertida por la autoridad

responsable al rendir su informe circunstanciado.

Orienta la determinacién adoptada en torno a este topico, la tesis
V/2018, de rubro: “PERSONERIA. EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

14
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DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL DEL PARTIDO, ESTA FACULTADO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, SOBRE
CUESTIONES FINANCIERAS INHERENTES AL AMBITO DE SU COMPETENCIA
(NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)S. Los
razonamientos precedentes fueron formulados por este érgano jurisdiccional

al resolver el diverso recurso de apelacion ST-RAP-1/2021.

d) Interés juridico. El presupuesto procesal en estudio se encuentra
colmado en virtud de que resolucion impugnada el Partido Revolucionario
Institucional fue sancionado por la comision de diversas irregularidades en
materia de fiscalizacion, de lo que resulta su interés para exponer su

inconformidad a fin de que se reviertan.

e) Definitividad y firmeza. Este requisito se cumple porque el recurso
de apelacion es el unico medio de impugnacién previsto para inconformarse
de las sanciones impuestas en materia de fiscalizacién por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral.

SEPTIMO. Pretension, causa de pedir y método de estudio. La
pretension del partido politico recurrente consiste en que se revoque la
resolucién y dictamen impugnados, dictados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en lo que es materia de controversia, para el efecto
toral de que al instituto politico apelante no se le sancione y en algunos casos
se le permita aplicar los recursos no justificados en el siguiente ejercicio fiscal,

vinculados con diversas conclusiones sancionatorias.

En caso del recurso de apelacion ST-RAP-4/2021 controvierte las
conclusiones identificadas con las claves: 2.14-C11-PRI-HI y 2.14-C15-PRI-HI.
Mientras que en el medio de impugnacion ST-RAP-7/2021 se inconforma
respecto de las conclusiones registradas con las claves: 2.14-C2-PRI-HI; 2.14-
C11-PRI-HI; 2.14-C13-PRI-HI; 2.14-C15-PRI-HI, y 2.14-C19-PRI-HI.

La causa de pedir la sustenta en que las determinaciones cuestionadas
estan indebidamente fundadas y motivadas; debido a que la autoridad
fiscalizadora no tomd en consideracion los efectos generados en las

actividades del Partido Revolucionario Institucional por las circunstancias de

3> Consultable: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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fuerza mayor, ocasionadas por la pandemia durante el ejercicio fiscal dos mil
veinte, o bien, el 6rgano demandado realizé un indebido analisis de las
constancias aportadas y/o una indebida interpretacion normativa de las

disposiciones aplicables.

De esta forma, la controversia se centra en establecer si le asiste o no
la razon al instituto politico accionante en cuanto a los planteamientos
aludidos. En este tenor, por cuestion de método los argumentos del ente
politico seran examinados y resueltos conforme a cada de una las
conclusiones controvertidas y, en su caso, de manera consonante con los

temas comunes que aduce diversas conclusiones.

El referido método de estudio y resolucion de la materia de litis, a juicio
de esta autoridad jurisdiccional, no genera algun agravio al partido apelante,
ya que en la resolucion de la controversia lo relevante no es el orden de
prelacidn del estudio de los argumentos expuestos por los justiciables, sino
que se resuelva el conflicto de intereses de forma integral, tal como se ha
sostenido en la jurisprudencia 04/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’®.

OCTAVO. Estudio del fondo. Como se precisé en el considerando
previo, el estudio de los motivos de inconformidad se llevara a cabo conforme

a cada una de las conclusiones cuestionadas.
1. Argumentos vinculados con la conclusion 2.14-C2-PRI-HI

En esta conclusion la autoridad administrativa electoral determiné que
el sujeto obligado omitio recibir aportaciones de militante de forma individual y
directa al d6rgano responsable del partido y en las cuentas destinadas
exclusivamente para esos recursos, por un importe de $2°235,438.11 (dos
millones doscientos treinta y cinco mil cuatrocientos treinta y ocho pesos

11/100 moneda nacional).

Respecto a este punto de controversia, la observacion inicial realizada
por la autoridad responsable en el oficio de errores y omisiones consistio

esencialmente en que: De la revision a la cuenta bancaria utilizada para el

¢ FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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manejo de los recursos por concepto de aportaciones, se observo que 966
operaciones registradas durante los meses de enero a agosto y de noviembre
a diciembre de 2020, fueron realizadas en efectivo y de manera sistematica
por un total de $2,325,438.11, por lo que precisé que aunque los montos fueron
menores a 90 (noventa) Unidades de Medida y Actualizacion, el 6rgano
fiscalizador no tenia la certeza de que cada depdsito se hubiera efectuado por

una persona distinta.

En el segundo oficio de errores y omisiones, la autoridad responsable
manifest6 que de una busqueda al Sistema Integral de Fiscalizacién no
localizd6 documentacion relacionada con la observacion; es decir, sobre la
fragmentacion de los depdésitos realizados el mismo dia en momentos cortos,
por lo que aunque, existian documentos adicionales a efecto de comprobar el
numerario recibido, lo trascendente era que esos elementos resultaban
insuficiente para tener por acreditado la licitud de las operaciones y confirmar

que los montos fueron aportados de manera individual por cada ciudadano.

Por lo que, en respuesta al segundo requerimiento, el partido politico
expres6 que la observacion carecia de fundamentacion y motivacion,
conforme a lo establecido en los articulos 14 y 16, de la Constitucion Federal,
toda vez que en su consideracion no se describia ninguna conducta de
caracter ilegal o antijuridica, puesto que se utilizaron conceptos sin regulacion
expresa en la normatividad electoral vigente, o0 establecidos
jurisprudencialmente, por lo que a su juicio, en todo momento cumplié los

parametros establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion.

En el dictamen consolidado la autoridad determiné que la observacion
no estaba atendida, puesto que —en su concepto— se encontraba acreditado
que cada una de las 966 (novecientas sesenta y seis) aportaciones se
realizaron en efectivo, el mismo dia, en el mismo acto presencial en caja
bancaria, por lo que se advertia la intencionalidad de efectuar pluralidad de
aportaciones en montos fraccionados de manera que a través de la permision
de la regla regulativa, fuese innecesaria la utilizacion de cheque o
transferencia electronica; en otras palabras, para el érgano fiscalizador quedo

evidenciada la evasion del sistema bancario que dotaria de mayor grado de
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certeza en el conocimiento del origen real de los recursos que ingresaron en

el patrimonio del instituto politico.

Por lo que la observacion la califico6 como “No atendida’, ya que
concluyd que el sujeto obligado omitioé recibir aportaciones de militantes de
forma individual y directa al 6rgano responsable del partido y en las cuentas
registradas exclusivamente para esos recursos, por un importe de
$2°235,438.11 (dos millones doscientos treinta y cinco mil cuatrocientos treinta
y ocho pesos 11/100 moneda nacional), aunado a que ordend dar vista a la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Para controvertir tal determinacion, el instituto politico aduce diversos
conceptos de agravio que, fundamentalmente, se vinculan con la vulneracion
a los topicos al principio de legalidad y la incongruencia en la determinacion
de la autoridad. Tales argumentos se sintetizan y resuelven en los siguientes

paragrafos.

Al respecto, el instituto politico refiere que en la respuesta al Oficio de
Errores y Omisiones CDEPRIHGO/SFyA/219/2021, se dio puntual explicacion de
que las cuotas se recibieron de forma individualizada y directa en la cuenta
que se apertura para ese fin; empero, en su consideracion, ésta no fue
debidamente ponderada por la responsable, por lo que se vulnerd el principio
de legalidad, ya que con base en conjeturas sin sustento, mas que la
extrapolacion de determinadas circunstancias relativas a la temporalidad de
algunas de las operaciones —el corto plazo entre los depdsitos—, con el lugar
en que fueron realizadas —/a misma sucursal—, concluyé que no existia
certeza en que las aportaciones fueron realizadas de manera individual y

directa por los militantes.

En ese orden de ideas, el partido apelante sostiene que la supuesta
vulneracion al citado principio no se configurd porque puso a disposicion de la
autoridad responsable la documentacion comprobatoria que exige la
normatividad aplicable, consistente en la ficha de depdsito, recibo requisitado
y firmado, asi como copia de la identificacion de cada aportante, de
conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion y en todo caso la autoridad

demandada contaba con otros elementos para verificar las operaciones como
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lo era realizar las circularizaciones con los propios militantes; sin embargo, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral consider6 de forma directa

que la observaciéon no fue atendida.

Sobre este aspecto, el partido politico apelante esgrime que no se
encuentra previsto algun otro requisito que deba de cumplir con relacion a las
aportaciones de los militantes, siendo que la documentacion que la norma le

exige fue entregada a la responsable en tiempo y forma.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional federal le asiste razén al partido
politico recurrente al considerar que no hay norma constitucional, legal y/o
reglamentaria que le imponga mayores requisitos que deba de cumplir en
relacion con las aportaciones de sus simpatizantes o militantes,
particularmente para desvirtuar la sistematicidad que la autoridad recurrida

consider6 que se acredito.

En el caso, es menester destacar que, conforme con el principio de
legalidad que rige en la materia electoral, las autoridades solo pueden hacer
lo que esta establecido en ley; es decir, su actuacidn no puede ser arbitratoria,
ni tampoco puede realizarse sin bases normativas objetivas emitidas

previamente a la determinacién asumida.

Lo cual es acorde con lo establecido en el articulo 16, parrafo primero,
de la Constitucion Federal, en el que se estatuye la nocién fundamental de la
legalidad, como el principio que debe imperar en todo acto de autoridad, dentro
del cual queda comprendida la obligacion consistente en que aquél esté

debida y suficientemente fundado y motivado.

La fundamentacion consiste en que la autoridad emisora del acto
exprese con precision el precepto legal aplicable al caso en concreto, mientras
que la motivacion implica el deber de sefialar con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tomado
en consideracion para la emision del acto o la toma de la consideracion en
cuestion, siendo necesario, para que ésta sea correcta, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, esto es, que en cada caso

en concreto se configuren las hipotesis normativas especificas.
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Para estimar que un acto de autoridad se encuentra debidamente
fundado y motivado, no basta con que la autoridad cite los preceptos que
estima aplicables, sino que debe expresar las razones por las que considera
que los hechos que imperan se ajustan a la hipotesis normativa del articulo,
ya que de lo contrario, el gobernado desconocera los motivos que impulsan a
una autoridad para actuar de una manera y no de otra, viéndose disminuida

asi la certeza juridica que, por mandato constitucional, le asiste.

En contraparte, la indebida fundamentacion y motivacion existe en un
acto o resolucién, cuando el 6rgano de autoridad responsable invoca algun
precepto legal que no es aplicable al caso concreto o cuando las
circunstancias particulares del asunto no actualizan el supuesto previsto en la

norma aplicada.

En resumen, conforme al principio de legalidad, todos los actos y
resoluciones electorales se deben sujetar invariablemente a lo previsto en la
Constitucion Federal y a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables. Por tanto, los actos y las resoluciones emitidas en
este ambito del Derecho deben cumplir las exigencias constitucionales de

fundamentacion y motivacién adecuada.

En el caso, la norma particular que la autoridad impugnada consideré
que el Partido Revolucionario Institucional inobservé corresponde a lo
dispuesto en el articulo 104 Bis, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion,
que dispone que las aportaciones que realicen los militantes o simpatizantes
deberan ser de forma individual y de manera directa al 6rgano responsable del

partido y en las cuentas destinadas exclusivamente para estos recursos.

De la interpretacion del citado precepto se desprende que los elementos
normativos que el partido politico y sus militantes o simpatizantes deben
atender para que las aportaciones que realicen resulten apegadas a Derecho,

son los que precisan a continuacion:

Realizarse de manera individual
Efectuarse de manera directa al érgano responsable del partido

3. Que sea en las cuentas destinadas exclusivamente para estos
recursos
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En este sentido, en relacion con la manera en que se deberan de llevar
a cabo este tipo de depdsitos, los requisitos normativos establecidos por el
propio Consejo General del Instituto Nacional Electoral en ejercicio de su
facultad reglamentaria en el citado instrumento normativo unicamente atafien
a los antes referidos, sin que alguno de ellos regule alguna formalidad
adicional que deba ser observada por los sujetos obligados como pudiera
concernir a un parametro temporal o alguna otra cuestion vinculada con las

sucursales bancarias en las que se deben realizar los depositos.

En este orden de ideas, la determinacion que asumié la autoridad
responsable en el caso, consistente en calificar la observacion como no
atendida, derivado del analisis temporal y las sucursales en las que se
realizaron las operaciones se inscribe en un supuesto no previsto en la
disposicion que la autoridad demandada consideré inobservada; esto es, lo

dispuesto en el articulo 104 Bis, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacién.

Por lo que en atencion al principio de legalidad, contrario a lo que
determiné la autoridad recurrida no estaba autorizada para actuar por analogia
o incluso mayoria de razén, y mucho menos imponer una sancion cuando no
hay un tipo previsto para ello, maxime cuando es el propio 6rgano sancionador
quien en ejercicio de su facultad reglamentaria tiene la atribucion para regular
en el Reglamento de Fiscalizacion las formalidades con las que se deben
realizar los depdsitos por parte de los militantes o simpatizantes de los

institutos politicos.

De ahi que, conforme lo dispuesto en el articulo 14, de la Constitucién
Federal, se advierte que no puede haber pena sin ley especifica y concreta
para el hecho infractor de que se trate; y de ello deriva la importancia que se
asignha en la dogmatica al elemento del delito o hecho sancionador
denominado tipicidad, entendido como la constatacion plena del
encuadramiento exacto entre los componentes de una hipoétesis infractora
descrita por el ordenamiento juridico, y un hecho concreto acontecido y

probado en el mundo factico.

Tal elemento es presupuesto indispensable para acreditar el hecho

infractor, por el que se entiende la desvaloracidn de éste sin ponderar el
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posible reproche a su autor, y esto constituye la base fundamental del principio
de legalidad que rige, con todas sus manifestaciones, el llamado lus Puniendi,
entre las que se inscribe la facultad del Consejo General de la autoridad
administrativa electoral para imponer las sanciones que correspondan en

materia de fiscalizacion.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que el principio de tipicidad
implica la necesidad que toda conducta que se pretenda valorar como delito o
infraccion administrativa, segun sea el caso y la normativa aplicable, debe
estar prevista en una norma juridica, vigente con antelacion al hecho, norma
que debe contener precisamente el presupuesto de infraccion y, en su caso,

la sancién que se puede imponer.

Esto, a efecto que los destinatarios de la normativa juridica conozcan
con precisidon cuales son las conductas ordenadas, las permitidas y las
prohibidas, asi como las consecuencias juridicas de la inobservancia de lo
previsto en tal normativa, de tal manera que, para imponer una sancién, debe
existir adecuacion plena entre los elementos del supuesto juridico y el hecho
0 conducta objeto de sancion; es decir, la conducta debe actualizar el tipo
normativo, en forma precisa, para que se pueda aplicar la consecuencia

juridica.

Por tanto, si no se concretan los elementos objetivos, subjetivos o
normativos del tipo administrativo sancionador, no se puede tener por
acreditada la conducta infractora prevista en la normativa juridica aplicable v,
como consecuencia, tampoco se puede imponer sancion alguna, atendiendo
a los principios generales del Derecho Penal nullum crimen, nulla poena sine
lege praevia, scripta et stricta e certa; los cuales son aplicables a la facultad
sancionadora del Instituto Nacional Electoral, en términos de lo previsto en la
jurisprudencia 7/2005, intitulada “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES™ .

Es relevante sefalar que la tipicidad constituye una de las bases
fundamentales del principio de legalidad, que rige el sistema del Derecho

Administrativo Sancionador Electoral, lo cual, en el moderno Estado

7 Fuente: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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Democratico de Derecho, tiene como finalidad resguardar los derechos
fundamentales de los sujetos de Derecho, constitucional y legalmente
protegidos, por lo que es indispensable la exigencia de un contenido concreto
y univoco del ilicito tipificado en la ley, asi como de las consecuencias

derivadas de la inobservancia del mandato juridico.

Por lo que, en el caso es inconcuso que la sancion impuesta por la
autoridad responsable no deriva de una conducta que se encuentre
establecida legal ni reglamentariamente, en relacibn con parametros
temporales o respecto de las sucursales en las que se efectuan las
aportaciones por parte de los militantes o simpatizantes a favor del instituto
politico, puesto que finalmente derivado que el érgano fiscalizador no observo
alguna cuestion adicional las operaciones se deben tener por reportadas de

manera individual por cada uno de sus militantes o simpatizantes.

Asi, respecto de los elementos que aportdé el sujeto obligado no
cuestiond algun otro vinculado con la identificacién de los datos personales de
los aportantes, como su nombre, fecha en la que conforme la normativa
partidista se realizé la aportacion, la vinculacion con el partido politico, el

numero de cuenta y banco destino y nombre del beneficiario.

Por lo expuesto, derivado que conforme a las constancias que obran en
autos es posible desprender que el apelante reporté en el Sistema Integral de
Fiscalizacion los nombres de los aportantes, las fichas de cada uno de los
depdsitos inferiores a los 90 (noventa) Unidades de Medidas y Actualizacion
cuyos motos se realizaron en la cuenta bancaria destinada para tal efecto, asi
como de los recibos de aportaciones y organizaciones sociales en efectivo, es
que resulta claro que cumplié lo establecido en el articulo 104 Bis, parrafo 1,
del Reglamento de Fiscalizacion, y ante ello no puede exigirsele mas alla de
lo que no se encuentra previsto en la norma tal y como ya quedo referido, de

ahi lo fundado del motivo de disenso.

Aunado a lo anterior, resulta sumamente relevante para resolucion de
este punto de la controversia que, tal como lo sostiene y acredita el instituto
politico apelante con las copias del Oficio de Errores y Omisiones
INE/UTF/DA/11018/2020, de veintitrés de octubre de dos mil veinte, durante la

revision del ejercicio fiscal de dos mil diecinueve al Partido Revolucionario
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Institucional en Hidalgo, de forma inicial la autoridad fiscalizadora le observé
que 749 (setecientas cuarenta y nueve) operaciones registradas durante los
meses de abril a diciembre de dos mil diecinueve, fueron realizadas en efectivo
y de manera sistematica por un total de $1°491,746.00 (un millén cuatrocientos

noventa y un mil, setecientos cuarenta y seis pesos 00/100 moneda nacional).

Lo anterior, porque el 6rgano electoral le refiri6 —de forma idéntica
como en el presente caso— que los depdsitos de los militantes se llevaron a
cabo de forma atipica debido a que primigeniamente consideré que fue
fragmentando el importe total, con diferencia de segundos y minutos entre
cada depésito realizado el mismo dia, en la misma sucursal y caja; lo cual
podria vulnerar lo dispuesto en el articulo 104, Bis, parrafo 1, del Reglamento

de Fiscalizacion.

El sujeto obligado y ahora apelante en ese caso presenté el desahogo
a tal oficio manifestando en lo fundamental —de manera similar a este
asunto— que la observacion que le fue formulada sobre la sistematicidad por
el érgano electoral se sustentaba en cuestiones que no tenian regulacion

expresa en la normatividad electoral ni en el tratamiento jurisprudencial.

Al respecto en el dictamen consolidado, especificamente en la
conclusion 2-C4-HI, la propia autoridad electoral declaré atendida la
observacion, debido a que razond que de la verificacion a la documentacion
presentada en el Sistema Integral de Fiscalizacion y del analisis a la
respuesta del sujeto obligado se consideré satisfactoria, ya que de las
aclaraciones realizadas por el sujeto obligado asi como de la verificacion a la
documentacion soporte correspondiente y los registros contables presentados,
se observé que las aportaciones realizadas se encontraban debidamente
comprobados, mediante los recibos de aportacion, fichas de depdsito y
credenciales para votar de los aportantes; por tal razon, la observacion quedo

atendida.

Ahora, en la especie la autoridad responsable inobservando su propio
precedente generado respecto del ejercicio fiscal inmediato anterior, en
relacion con el mismo sujeto obligado; determind sancionar una conducta
idéntica a la considerada valida en el dictamen correspondiente a dos mil
diecinueve, lo cual ademas inobservd los principios de congruencia y

predictibilidad en su actuacion.
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Ciertamente, el 6rgano fiscalizador puede modificar sus criterios y
razonamientos con los que previamente ha valorado la conducta de los sujetos
obligados; empero, en tal supuesto tiene el deber juridico de justificar y motivar
de manera reforzada y pormenorizada tal cambio de directriz, a efecto de
atender los principios de certeza y seguridad juridica, asi como para garantizar
que, en todo caso, el partido politico afectado eventualmente pueda
controvertir las razones que sirvieron de asidero para esa variacion en el

analisis de sus operaciones.

En este orden de razonamientos, en virtud que en el presente asunto el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral no expone razén alguna
normativa y/o factica que justifique el cambio de criterio para sancionar al
Partido Revolucionario Institucional modificando su criterio entre uno y otro
ejercicio fiscal, tal determinacion no se puede calificar como debidamente

fundada y motivada.

De ese modo, lo procedente es revocar de forma lisa y llana la
determinacién asumida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
en la conclusion 2.14-C2-PRI-HI de la resolucion INE/CG108/2022; asi como
dejar sin efectos la vista que ordend a la Unidad de Inteligencia Financiera de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, derivado que el aludido concepto de agravio resultd
fundado y suficiente para revocar la sancidén impuesta en la conclusién objeto
de analisis, no es necesario pronunciarse respecto de los demas argumentos
planteados por el partido politico apelante, consistentes en que en todo caso
la autoridad responsable pudo realizar circularizaciones o que hubo indebido
analisis de la sistematicidad, debido a que ésta sdélo se acreditd hasta el mes

de abril de dos mil veinte.

2. Argumentos concernientes a las conclusiones 2.14-C11-PRI-HI y
2.14-C15-PRI-HI

Las referidas conclusiones sancionatorias son impugnadas en ambos
recursos de apelacion bajo argumentos diversos y en cada una de ellas el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral observo lo siguiente:

[ID ] No. [ Conclusién
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1D No. Conclusién

El sujeto obligado omitié destinar el porcentaje minimo del financiamiento
29 | 2.14-C11-PRI-HI | publico ordinario otorgado en el ejercicio 2020, para el desarrollo de
actividades especificas, por un monto de $299,739.26.

ID No. Conclusion

El Sujeto Obligado omitié destinar el porcentaje minimo del financiamiento
32 | 2.14-C15-PRI-HI | publico ordinario 2020, para la capacitacién, promocién y desarrollo de
liderazgo politico de las mujeres, por un monto de $294,281.94

Como se sefald, en primer orden sera motivo de examen el
planteamiento del instituto politico comun que hace valer respecto de tales
conclusiones en la demanda del recurso de apelacién ST-RAP-4/2022 y que es
relativo a que durante el ejercicio dos mil veinte en atencién al surgimiento de
la pandemia en el pais existia una justificacion para no destinar los recursos
que establece las normas aplicables en los rubros de actividades especificas

y la capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

l. Justificacion aducida respecto del ejercicio fiscal dos mil veinte en el
recurso ST-RAP-4/2022

A juicio de Sala Regional Toluca los motivos de inconformidad, en este
aspecto, hechos valer en el citado medio de impugnacion resultan
infundados, debido a que el ente politico apelante parte de la premisa
inexacta al argumentar que aun cuando no observé los porcentajes
establecidos normativamente para las actividades vinculadas con los
mencionados rubros, su actuacion en el ejercicio dos mil veinte resultaba de
manera excepcional justificada ante la pandemia; sin embargo, tal
razonamiento no tiene asidero juridico conforme a las siguientes

consideraciones:

En el articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se dispone que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a los érganos de representacion politica y como organizaciones de

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Por su parte, en el primer parrafo de la Base Il, del articulo referido, se
prevé que la ley garantizara que los partidos politicos cuenten de manera

equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las
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reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus

campanas electorales.

En el parrafo segundo de la aludida Base dispone que el financiamiento
publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada

eleccion, se compondra de las siguientes ministraciones del erario:

a. Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,

mismo que se fija anualmente.

b. Para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante el

ano de elecciones.

c. Por actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas
editoriales, que equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afo por actividades

ordinarias, es decir, también se determina anualmente.

Asimismo, en el articulo 116, fraccién IV, inciso g), de la Ley
Fundamental, se prevé que los depositarios de los Poderes de los Estados se
deben organizar conforme a la constitucién de cada uno de ellos, con sujecion
a distintas normas; entre ellas, que las normas estatales en materia electoral
garanticen que los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las

tendientes a la obtencidn del voto durante los procesos electorales.

Por otra parte, en el articulo 23, parrafo primero, incisos b) y d) de la
Ley General de Partidos Politicos, se especifica que son derechos de las
referidas entidades de interés publico, recibir el financiamiento publico —tanto
federal como local— en los términos de lo dispuesto en el articulo 41, del Pacto

Federal y demas leyes aplicables.

En el articulo 25, incisos a), n) y s), de la misma Ley General se dispone
que son obligaciones de los partidos politicos, conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado

democratico; ademas de aplicar el financiamiento de que dispongan
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exclusivamente para los fines para los que les haya sido entregado; y
elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere

la Ley.

Asimismo, en el articulo 72, parrafos 1 y 2, del ordenamiento en
comento, se sefala que los partidos politicos deberan reportar los ingresos y
gastos del financiamiento para actividades ordinarias; los cuales comprenden

los rubros siguientes:

a. El gasto programado con el objetivo de conseguir la participacion
ciudadana en la vida democratica, la difusion de la cultura y el

liderazgo politico de la mujer;

b. Las erogaciones de los procesos internos de seleccion de candidatos y
candidatas, el cual no podra ser mayor al 2% (dos por ciento) del gasto
ordinario establecido para el afio en el cual se desarrolle el proceso

interno;

c. Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles
e inmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos y otros

similares;

d. La propaganda de caracter institucional que lleven a cabo unicamente
podra difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentes
campanas de consolidacién democratica, sin que en las mismas se
establezca algun tipo de frase o leyenda que sugiera posicionamiento

politico alguno.

En cuanto al tema de actividades especificas, en el articulo 74, de la
Ley General de Partidos Politicos se sefiala que estaran comprendidos como

tales, las siguientes:

a. La educacion y capacitacion politica, que implica la realizacion de todo
tipo de evento o accién que promueva la participacion politica, los
valores civicos y el respeto a los derechos humanos, entre la

ciudadania;

b. La realizacion de investigaciones socioecondémicas y politicas;
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c. La elaboracién, publicacién y distribucion, a través de cualquier medio
de difusion, de informacién de interés del partido, de los militantes y

simpatizantes, y

d. Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las acciones

referidas.

Del marco juridico expuesto, se advierte que los partidos politicos deben
contar, tanto a nivel nacional como local, con financiamiento publico para
asegurar las condiciones para su desarrollo y de propiciar y suministrar el
minimo de elementos que requieran en su accion destinada a recabar la
adhesion ciudadana, circunscritos siempre a los principios de legalidad,

equidad e igualdad.

De ahi que las mismas bases constitucionales y legales prevean que
los institutos politicos cuenten con financiamiento para destinarlo a 3 (tres)
actividades primordiales, (i) para el desarrollo de actividades ordinarias

permanentes, (ii) actividades especificas, y (iii) campafas electorales.

Es decir, la concesién de la prerrogativa constitucional en comento tiene
como objetivo que los partidos politicos, como entidades de interés publico,
cuenten con los recursos que el Estado proporciona para el desarrollo de sus

actividades, tanto dentro, como fuera de los procesos electorales.

Por lo que hace al financiamiento entregado para el desarrollo de
actividades realizadas fuera de los procesos electorales —ordinarias y
especificas—, éste debe ser entendido como una prerrogativa constitucional
para garantizar el funcionamiento permanente de los partidos y con ello
generar las condiciones minimas necesarias para el cumplimiento de sus fines,
consistentes en promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos,

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

En este sentido, el financiamiento publico entregado para el desarrollo
de actividades ordinarias y especificas debe destinarse para esos unicos fines,

dado que la obligacion de los partidos politicos de aplicar el financiamiento de
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que dispongan, exclusivamente para los objetivos que fueron entregados,
encuentra su justificacion en el mandato constitucional direccionado a lograr
un compromiso real y efectivo con los principios de racionalidad y austeridad

que deben prevalecer en las finanzas del pais.

Esto es, el financiamiento ordinario se debe emplear para todas
aquellas actividades, labores o funciones necesarias, recurrentes y cotidianas,
que se llevan a cabo para la operacién y funcionamiento constante y
permanente de cada partido politico, por lo que ese rubro comprende, entre
otras, los gastos para la promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres y actividades especificas, como expresamente lo establecen los
articulos 51, inciso a), fracciones IVy V,y 72, parrafos 1y 2, de la Ley General

de Partidos Politicos.

Asi, el financiamiento suministrado para el desarrollo de actividades
especificas solamente puede utilizarse para todas las acciones dirigidas a
fomentar la cultura politica, investigacidn socioeconémica y diversos
conceptos, entre los que estan comprendidos la educacion y capacitacion, asi
como la investigacion socioeconomica y politica, y tareas editoriales,
incluyendo todo el gasto necesario para la organizacion y difusion de estas
acciones, como se establece en el articulo 74, de la Ley General de Partidos

Politicos.

En este contexto, en el caso Sala Regional Toluca considera que existe
el deber juridico constitucional y legal ineludible a cargo del partido politico
recurrente, como entidad de interés publico, de ejercer los recursos publicos
para los fines que constitucionalmente le han sido otorgados y en los rubros
determinados para los cuales se le asignan, en la especie para las actividades
especificas y para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo

politico de las mujeres.

Asi, la existencia de la pandemia y sus efectos en la actuacién de las
autoridades y los sujetos obligados en modo alguno se puede traducir en una
justificacion valida para desviar los recursos por parte de los partidos politicos
respecto de los rubros a los que se deben destinar, ya que, en todo caso, los

institutos politicos tenian el deber de ajustar su actuacién a las condiciones
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que impuso tal circunstancia extraordinaria; empero, sin dejar de ejercer los
recursos de manera exclusiva en los topicos a los que estan constitucional y

legalmente vinculados.

En efecto, ya que las actividades especificas y la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres son cuestiones
que se relacionan de manera directa con los fines constitucionales que
justifican la existencia de los institutos politicos, de manera particular con la
promocioén de la participacion del pueblo en la vida democratica y el fomento
del principio de paridad de género, nociones fundamentales establecidas en el

articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucion Federal.

La asercion precedente es relevante porque el partido politico invoca
las circunstancias de fuerza mayor ocasionadas por la pandemia como una
razon que considera valida para justificar el no haber destinado los recursos
necesarios para las actividades especificas y para la capacitacién, promocién
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, debido a que aduce que

se vio impedido para llevar a cabo diversos actos presenciales.

No obstante, lo juridicamente trascendente es que el ente politico
ejercio y aplicé el financiamiento que le fue asignado para tales asignaturas;
no obstante la irregularidad detectada por la autoridad responsable consistio
en que a pesar de los gastos informados por el ente politico, éstos no se

vincularon con los mencionados tépicos.

En efecto, en lo relativo a las actividades especificas el partido
recurrente tenia el deber de destinar por lo menos $719,905.96 (setecientos
diecinueve mil novecientos cinco pesos 96/100 moneda nacional); sin
embargo, informé a la autoridad fiscalizadora que respecto de esa cuestion
aplicé un monto de su financiamiento de $733,166.70 (setecientos treinta y

tres mil ciento sesenta y seis 70/100 moneda nacional).

Ahora, del analisis de esta ultima cantidad monetaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral verificd lo afirmado por el sujeto
obligado y determind que en relacion con los recursos que ejercio vy

supuestamente relacionados con las actividades especificas, soélo se
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vinculaban $420,166.70 (cuatrocientos veinte mil ciento sesenta y seis pesos
70/100 moneda nacional) con tal rubro, por lo que no obstante lo erogado por
el partido politico, tal sujeto obligado no demostré que $299,739.26
(doscientos noventa y nueve mil setecientos treinta y nueve pesos 26/100

moneda nacional) tuvieran relacidn con las actividades especificas.

En el caso de lo reportado en la asignatura de erogaciones para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres

sucedi6 algo similar a lo previamente resenado.

En esta asignatura el instituto politico apelante tenia el deber de
destinar por lo menos $827,718.94 (ochocientos veintisiete mil setecientos
dieciocho pesos 94/100 moneda nacional); empero, informé a la autoridad
fiscalizadora que respecto de esa cuestion aplic6 un monto de su
financiamiento de $811,939.03 (ochocientos once mil novecientos treinta y

nueve pesos 03/100 moneda nacional).

Ahora, del analisis de esta ultima cifra monetaria, el maximo 6rgano de
direccién del Instituto Nacional Electoral verifico lo afirmado por el sujeto
obligado y determiné que en relacion con los recursos ejercidos y
supuestamente relacionados con la promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, soélo se vinculaban $533,437.00 (quinientos treinta y
tres mil cuatrocientos treinta y siete pesos 00/100 moneda nacional), por lo
que, no obstante lo erogado por el partido politico no se demostré que
$294,281.94 (doscientos noventa y cuatro mil doscientos ochenta y un pesos
94/100 moneda nacional) tuvieran relacion con la capacitacion, promocion y el

desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

En anotado contexto, contrario a lo que aduce el instituto politico, no
estuvo impedido para aplicar y ejercer sus recursos, ya que la inconsistencia
detectada por la autoridad responsable consistié en que, no obstante que
reportd diversas erogaciones relacionadas con actividades especificas y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, de las operaciones reportadas
por el sujeto obligado no se acreditd el vinculo de los recursos ejercidos con

tales topicos.
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Ello, con independencia de que, segun se indicd, el actor tiene la
obligacién de ejercer el financiamiento que le fue otorgado para actividades
especificas al supracitado rubro y, al no haberlo acreditado se obtiene que

incumplié su obligacion.

En este orden de ideas, el concepto de agravio bajo analisis, en este

aspecto, resulta infundados.

Il. Analisis de la actuacién del partido politico respecto de cada

conclusion sancionatoria

Los argumentos que en cada uno de los recursos de apelacion el
Partido Revolucionario Institucional esgrime respecto de cada una de las
conclusiones sancionatorias se resefan y resuelven precisando los aspectos
relevantes de la litis conforme al siguiente orden: (i) las consideraciones que
formulo la autoridad fiscalizadora en los oficios de errores y omisiones, (ii) la
respuesta que emitié el sujeto obligado, (iii) la determinacion que al respecto
asumié la autoridad fiscalizadora en el Dictamen consolidado, (iv)
argumentos expuestos por el partido politicos en los recursos de apelacion, y

(v) la determinacion que al respecto emite esta Sala Regional.

A. CONCLUSION SANCIONATORIA 2.14-C11-PRI-HI

ID No. Conclusion
El sujeto obligado omitié destinar el porcentaje minimo del financiamiento
publico ordinario otorgado en el ejercicio 2020, para el desarrollo de

actividades especificas, por un monto de $299,739.26.

29 2.14-C11-PRI-HI

1.1 Inconsistencia precisada en el oficio de errores y omisiones

En el oficio INE/UTF/DA/46535/2021, de siete de diciembre de dos mil
veintiuno, suscrito por la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
autoridad electoral nacional, en la observaciéon 18 (dieciocho) denominada

“Egresos”, determiné lo siguiente?:

El sujeto obligado no destino la totalidad del financiamiento publico
correspondiente a Actividades Especificas. Como se detalla en el
cuadro siguiente:

8 Paginas veintisiete y veintiocho de ese documento.
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2020

Financiamiento que el
Partido debi6 aplicar para
Actividades Especificas
Acuerdo
IEEH/CG/036/2019
IEEH/CG/254/2020
IEEH/CG/343/2020
considerando
(5%)

Financiamiento
que el Partido
debio aplicar para
Actividades
Especificas
adicionalmente
(2%) del
financiamiento
ordinario

Porcentaje

obligatorio a
destinar en las

actividades
especificas
(5%)+(2%)

Importe que el
Partido erogé
para
Actividades
Especificas

Importe de
gastos no
vinculado
segun
auditoria

Importe total
de gastos
vinculado con
los objetivos
del rubro

Importe total
no destinado a
las actividades

especificas

A

B

C=A+B

D

E

F=D-E

G=C-F

$512,976.22

$209,372.41

$722,348.63

$733,166.70

$313,000.00

$420,166.70

$302,181.93

Respecto al importe sefialado en la columna “E” del cuadro que antecede,
es pertinente mencionar que corresponde al importe no vinculado a juicio
de esta autoridad, es decir, los gastos no cumplieron con los objetivos del
rubro, por lo que respecta a la columna “G” el sujeto obligado no destiné la
cantidad $92,809.52 para cumplir con el porcentaje obligatorio establecido
en la normativa electoral, ahora bien, es importante mencionar que las
cifras pueden sufrir modificaciones, derivado de la revision y
documentacion que presente el sujeto obligado.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, mediante oficio INE/UTF/DA/43575/2021 notificado el 29 de
octubre de 2021, se hicieron de su conocimiento los errores y omisiones
que se determinaron de la revision de los registros realizados en el SIF.

Cabe destacar que, si bien, el sujeto obligado envio el escrito de fecha 15
de noviembre mediante correo electronico el 17 de noviembre de 2021, la
respuesta al oficio de errores y omisiones no cumple con las formalidades
establecidas en el articulo 293 del RF, especificamente la relativa a la
presentacion de las correcciones y aclaraciones a través del Sistema de
Contabilidad en Linea, por lo que, no puede ser valorada por esta
autoridad.

No obstante, esta autoridad procedio a realizar una busqueda exhaustiva
en los diferentes apartados del SIF, constatandose que especificamente
en el apartado “Documentacion Adjunta”, el sujeto obligado presentd un
archivo en formato PDF, de su revision, se verificd que en una tabla sefald
los importes destinados al rubro de actividades especificas; sin embargo,
el sujeto obligado omitié considerar disminuir los gastos que ajuicio de esta
autoridad no se consideran vinculados para actividades especificas, de
conformidad con el analisis que se realiza en el ID 19 del presente oficio.

Ahora bien, respecto al importe sefialado en la columna “E” del cuadro
original de la observacion, es pertinente mencionar que corresponde al
importe no vinculado, es decir, los gastos no cumplieron con los objetivos
del rubro, por lo que respecta a la columna “G” el sujeto obligado no destind
la cantidad $302,181.93 para cumplir con el porcentaje obligatorio
establecido en la normativa electoral, es importante mencionar que las
cifras pueden sufrir modificaciones, derivado de la revision y
documentacion que presente el sujeto obligado.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, numeral 1,
inciso a), fraccion IV e inciso c) de la LGPP; y 163 del RF; 30, fraccion IV,
inciso b) del Cadigo Electoral del estado de Hidalgo.
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1.2 Respuesta del sujeto obligado en desahogo al oficio de errores

En el escrito de ocho de diciembre de dos mil veintiuno presentado por
el Secretario de Finanzas y Administracion del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Hidalgo respecto de la

observacion resefiada expreso lo siguiente:

Este punto esta correlacionado con la observacion 19 en la cual se da la
justificacién necesaria del por qué el gasto es vinculativo del programa anual de
trabajo. Bajo esta circunstancia a continuacion se adjunta un cuadro en el cual se
describe como fue destinado del financiamiento publico correspondiente a
Actividades Especificas.

PRESUPUESTO PROGRAMADO ACTIVIDADES ESPECIFICAS PAT
2020

MONTO TOTAL MONTO ) .
QUE SE DEBIO| REGISTRADO | SUPERAVIT O DEFICIT EN GASTO REGISTRADO EN

ACUERDO
CONCEPTO IEEH/CG036/201

9 DESTINAR A | EN GASTO EN 2020 (C-B)
PAT 2020
2% DE
PRERROGATIVA
ORDINARIA A
DESTINAR A PAT | $209,372.41 $732,803.44 $733,166.07 - $362.63

ESPECIFICAS
ACUERDO
IEEH/CG036/2019

1.3 Determinacion asumida en el dictamen consolidado

En el numero de identificacion 29 (veintinueve) del dictamen
consolidado presentado por la Comision de Fiscalizacion y aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral®, en lo que atafie a la
observacion bajo analisis, la clasificé como no atendida, para lo cual esgrimio

lo subsecuente:

No Atendida

De la verificacion a la documentacion presentada en el SIF y del andlisis a
las aclaraciones del sujeto obligado, la respuesta se considerd
insatisfactoria, aun cuando se constatdé que presenté en el apartado de
documentacion adjunta al informe 2 tablas con los importes obligatorios a
destinar, el importe registrado en su contabilidad, asi como el importe por
$362.63 supuestamente erogado adicional a lo establecido en la normativa
electoral, de igual forma manifestd que, en la observacién 19 (ID de
segunda vuelta) se da la justificacion necesaria del por qué el gasto es
vinculativo.

Sin embargo, resulta importante mencionar que de la revision a la
documentacion adjunta en el SIF, esta no permitié acreditar el vinculo de
los egresos no considerados para acumular al porcentaje obligatorio con
los objetivos de las actividades especificas.

9 Paginas cincuenta y seis a cincuenta y ocho de ese documento.
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En este caso, puntualmente nos referimos a los gastos que, a juicio de esta
autoridad no se consideran vinculados para actividades especificas, ello
de conformidad con el analisis que se realizé en el ID 30 del presente
dictamen.

En consecuencia, los saldos finales determinados por esta autoridad se

muestran en el cuadro siguiente:

2020
Financiamiento | Financiamiento | Porcentaje | Importe que el Importe de Importe total de |Importe total no
que el Partido que el Partido | obligatorio a | Partido erogé gastos no gastos vinculado | destinado a las
debi6 aplicar para| debi6 aplicar |destinar en las para vinculado con los objetivos actividades
Actividades para Actividades| actividades Actividades |segun auditoria del rubro especificas
Especificas Especificas especificas Especificas
Acuerdo adicionalmente (5%)+(2%)
IEEH/CG/036/2019
IEEH/CG/254/2020
IEEH/CG/343/2020 (2%) del
considerando financiamiento
(5%) ordinario
A B C=A+B D E F=D-E G=C-F
$512,976.22 $206,929.74 $719,905.96 $733,166.70 $313,000.00 $420,166.70 $299,739.26

Ahora bien, por lo que respecta a la columna “G” del cuadro original de la
observacién, corresponde al importe total no destinado al rubro, la cantidad
de $299,739.26 para cumplir con el porcentaje obligatorio establecido en
la normativa electoral; por tal razén, la observacion no quedé atendida.

1.4 Argumentos expuestos en la demanda del recurso ST-RAP-4/2022

En el escrito de impugnacion respecto de la conclusion sancionatoria
bajo andlisis, el partido politico apelante expone en sintesis los siguientes

argumentos:

Alega que la resolucion controvertida vulnera el principio de motivacion,
al considerar que la responsable realizé una interpretacion parcial, incompleta
y subjetiva del acto impugnado, al determinar que omitié destinar el porcentaje
minimo del financiamiento publico ordinario otorgado en el ejercicio dos mil
veinte, para el desarrollo de actividades especificas, por un monto de
$299,739.26 (doscientos noventa y nueve mil setecientos treinta y nueve
26/100 moneda nacional), con lo que se contravino de esta forma la normativa

electoral.

Lo anterior, porque refiere que con motivo de la pandemia SARS-CoV2
(COVID-19), todos los términos y plazos en el ejercicio dos mil veinte, fueron
interrumpidos desde el treinta y uno de marzo del citado afio, al ordenarse la
suspension inmediata de las actividades catalogadas como no esenciales, a
fin de mitigar la dispersion y transmision del virus, entre las que se encontraban

las relacionadas con actividades politico-electorales, quedando vigentes
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unicamente aquellas que tenian que ver con el tema de salud. Reanudandose
los plazos hasta el treinta de septiembre del mismo afo, por parte del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para poder atender las tareas

sustantivas y procedimientos en materia de fiscalizacion.

Por lo que, ante tal situacion, el instituto politico se vio en la necesidad
de atender las disposiciones en materia de salud, generando con ello un
impacto en su operatividad, puesto que al estar limitada la interaccion entre
las personas e incluso los problemas de salud suscitados entre su personal
administrativo y/o directivo, ello mermo las tareas cotidianas de elaboracion,

firma de documentos y su presentacion ante diversas autoridades.

Lo que, a juicio del partido politico recurrente, la autoridad responsable
al resolver el asunto, debié de tomar en consideracion y valorar todos los
elementos extraordinarios que rodearon el caso y que le impidieron desarrollar
y destinar el recurso para actividades especificas, ya que durante el citado
ejercicio dos mil veinte no operd en condiciones de normalidad, al encontrarse
ante una situacién de fuerza mayor plenamente justificada y probada,

completamente ajena al partido politico apelante.

Agrega, que aunque diversas actividades se pudieron desarrollar en
linea y de forma virtual, lo cierto es que, la mayoria de sus proyectos ya se
encontraban programados para desarrollarse de manera presencial, con
impresion de documentos, e investigaciones, las cuales no eran consideradas
como esenciales para las autoridades sanitarias por lo que existia un
impedimento para realizarse; solicitando que se reconsidere el porcentaje de
sancion y, en su caso, poder ejercer el recurso que quedo pendiente de aplicar,
cumpliendo con los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de

cuentas.
1.5 Resolucion de los conceptos de agravio del recurso ST-RAP-4/2022

A juicio de Sala Regional Toluca, los motivos de inconformidad
vinculados con la citada conclusidon hechos valer en el mencionado medio de

impugnacion son infundados e ineficaces, por las consideraciones ulteriores.
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La primera de esas calificativas obedece a que derivado que de las
constancias de autos se constata que el ente politico asumié una actitud
juridica deliberada de no cumplir integralmente su obligacién de ejercer el
monto de recursos necesarios que le imponia la normativa aplicable para
desarrollar actividades especificas en el ejercicio objeto de revision, que en el
caso ascendia a $719,905.96 (setecientos diecinueve mil novecientos cinco
pesos 96/100 moneda nacional) en tanto que solo acredité haber ejercido
respecto de ese rubro el monto de $420,166.70 (cuatrocientos veinte mil ciento

sesenta y seis pesos 70/100 moneda nacional).

Asi, a juicio de Sala Regional Toluca, no asiste razon al instituto politico
inconforme al plantear que las circunstancias de fuerza mayor le impidieron
ejercer los recursos en los términos ordenados por la normativa respectiva; ya
que tal como el propio partido lo reconoce en su escrito de demanda, la
existencia de las circunstancias extraordinarias de salud se presentaron desde
el mes de marzo de dos mil veinte, por lo que a partir de ese momento estuvo
en aptitud juridica de realizar los actos correspondientes para que, conforme
a las disposiciones correspondiente, hacer del conocimiento de las
autoridades fiscalizadoras del Instituto Nacional Electoral y modificar las
actividades programadas a efecto de destinar de manera exclusiva los
recursos que le fueron conferidos para las actividades especificas, sin
desviarlos para otras cuestiones, ya que esta ultima actuacion no puede tener

justificacion juridica alguna.

En efecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 170, parrafo 1, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, dentro de los 30
(treinta) dias siguientes a la aprobacion del financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes por la autoridad electoral, los partidos
politicos deben presentar un programa de gasto para el desarrollo de las

actividades especificas.

Asi, una vez recibidos los programas, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral los revisara y verificara que los
proyectos se encuentren alineados al cumplimiento del objetivo del programa.
Asimismo, realizara las observaciones pertinentes a los sujetos obligados para

que modifiquen los programas y sus proyectos.
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En cuanto a las formalidades de la modificacién del Programa Anual de
Trabajo, el articulo 176, del reglamento en consulta, dispone que, en relacion
con las cuestiones consideradas en tal programa, los institutos politicos podran
modificar los términos del proyecto o cancelar su realizacién, debiendo
notificar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
dentro de los 15 (quince) dias siguientes a la fecha en que se habia
programado la ejecucion. El aviso debera contar con la autorizacion del
responsable de finanzas del partido y del Titular de la Secretaria de la Mujer u

organismos equivalentes.

En este orden de ideas, el motivo de disenso resulta infundado,
derivado que en autos no esta acreditado que el partido politico apelante haya
actuado conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable para hacer del
conocimiento y acreditar ante los 6rganos de la autoridad electoral la

adaptacion de sus actividades a las condiciones establecidas por la pandemia.

Lo anterior, porque no obstante las circunstancias extraordinarias que
se presentaron durante el dos mil veinte, conforme al marco juridico resefiado,
el ente politico inconforme tenia el deber constitucional y legal ineludible de
observar la aplicacion de los recursos para el desarrollo de sus actividades
especificas, debido a que tal cuestion se vincula de manera directa con los
fines constitucionales conferidos a esas entidades de interés publico que

justifican su existencia en la vida politica del pais.

De ese modo, en oposicion a lo arguido por el instituto politico apelante,
la determinacion de la autoridad electoral enjuiciada en este aspecto esta
debidamente fundada y motivada en cuanto a que el sujeto obligado incurrioé
en una irregularidad en el ejercicio de sus recursos que debid asignar para
actividades especificas y, por consiguiente, resulta justificada la imposicion de

la sancién decretada por la autoridad demandada.

Asi, aunque este dérgano jurisdiccional no es ajeno a que, durante la
emergencia sanitaria, las circunstancias generadas por la pandemia
constituyeron un hecho que afecté a todos los partidos, las medidas tomadas
en los acuerdos dictados por las autoridades en materia de salud y el propio

Instituto Nacional Electoral estuvieron dirigidas y tuvieron impacto para todos
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ellos, por lo que el partido politico recurrente no fue el unico afectado por las

condiciones que prevalecieron durante ese afio'°.

Aunado a ello, las medidas decretadas no tuvieron por objeto paralizar
o entorpecer el ejercicio de las actividades permanentes de caracter especifico
de los sujetos obligados, ni la aplicacion de los recursos respectivos, sino
tuvieron como finalidad evitar las aglomeraciones de personas y limitar el

transito para actividades no sustanciales.

En este sentido, la autoridad administrativa electoral nacional dictd
diversas determinaciones motivadas por la necesidad de afrontar las
vicisitudes provocadas por la pandemia, de manera que no puede servir de
base este contexto para que un instituto politico inobserve sus obligaciones

legales y reglamentarias en materia de fiscalizacion.

Ante tal incumplimiento del partido politico apelante, lo juridicamente
procedente era deslindar las consecuencias juridicas correspondientes a la
conducta irregular en la que incurrié y, por ende, contrario a lo que aduce el
partido apelante resulta apegada a Derecho la decision de la autoridad

responsable que al respecto emitid.

Ademas, como se precisd, el motivo de inconformidad de igual forma

resulta ineficaz, conforme a las subsecuentes proposiciones.

En el articulo 291, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, se dispone que, si durante la revision de los
informes la autoridad fiscalizadora advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, prevendra al sujeto obligado que haya incurrido en ellos,
para que en un plazo de 10 (diez) dias presente las aclaraciones y

rectificaciones que considere pertinentes.

En ese sentido, el cumplimiento de los plazos para subsanar las
irregularidades detectadas por la autoridad, se erige como una obligacion para
los sujetos fiscalizados, en tanto que recibir, analizar y convalidar las
aclaraciones o rectificaciones presentadas fuera de la temporalidad

establecidos o, la entrega adicional de datos, informacién y documentacion en

19 La Sala Superior emitio, en lo medular, similares consideraciones al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-421/2021.
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una instancia diversa como lo es este organo jurisdiccional implicaria una
violacién a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia de

fiscalizacion.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-23/2016, sostuvo
que el modelo de fiscalizacion esta orientado para que dentro del
procedimiento administrativo, y antes de resolver en definitiva sobre la
aplicacién de una sancidén o la infraccidn a disposiciones electorales, se
otorgue y respete la garantia de audiencia a los sujetos a revision, dandoles la
oportunidad de aclarar, rectificar y aportar elementos probatorios, sobre las
omisiones o errores advertidos en la revisién preliminar de los informes de
ingresos y egresos, de tal forma que, con el derecho que se les reconoce,
tienen a su alcance la posibilidad de subsanar o aclarar la irregularidad

considerada por la autoridad fiscalizadora.

De este modo, se concluye que: (i) el sujeto obligado en materia de
fiscalizacion no puede desconocer las diversas etapas y actos que ocurren en
el proceso de fiscalizar, sobre todo si se considera que estas etapas estan
predeterminadas en forma cierta y objetiva, asi como el objeto de cada una de
esas fases y actuaciones, y (ii) los plazos se establecen para predeterminar,
en forma cierta y objetiva, el tiempo en el que validamente se puede cumplir
una obligacion legal, por lo cual, no existe un deber de revisar la
documentacion o argumentos que se aportan o formulan posteriormente, en
tanto, ello implicaria una oportunidad adicional para subsanar Ilas
irregularidades en materia de fiscalizacion, ademas, de que la definitividad de
la actuacidn administrativa electoral quedaria a la entera voluntad de los

sujetos obligados.

De lo anterior, Sala Regional Toluca colige que no habra una
fiscalizacion oportuna, ni la vigilancia de los recursos sera eficaz si el
cumplimiento de las obligaciones y los plazos respectivos quedan a voluntad
de los sujetos obligados y, es por ello, que la formulacién de alegatos o la
exhibicién de cualquier documentacion en forma extemporanea o ante esta

instancia jurisdiccional, no puede tener algun efecto si no es presentado
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oportunamente ante la autoridad fiscalizadora para su pronunciamiento

respectivo.

Las premisas precedentes fueron sostenidas por Sala Regional Toluca
al resolver, entre otros, los recursos de apelacion ST-RAP-22/2019, ST-RAP-
26/2021, asi como ST-RAP-66/2021 y acumulado.

Conforme a las consideraciones previas, Sala Regional Toluca
considera que los conceptos de agravio bajo analisis, como se preciso,

resultan ineficaces.

Lo anterior, en virtud de que los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion en el sentido que las circunstancias de fuerza de mayor ocasionadas
por la pandemia impidieron al ente politico apelante llevar a cabo la mayoria
de sus actos programados como actividades especificas, son razonamientos
novedosos que no fueron expuestos ante la autoridad fiscalizadora a fin de

que estuviera en aptitud de valorarlos y pronunciarse sobre ellos.

De lo resenado respecto del desarrollo del procedimiento de
fiscalizacion se constata que, el ocho de diciembre de dos mil veintiuno al
desahogar el segundo oficio de errores y omisiones, el sujeto obligado se
circunscribi6 a precisar en la respuesta de la observacion 19 (diecinueve), que
la cuestidn estaba atendida e insertd un cuadro para sefialar como aplico el
recurso para actividades especificas; sin que el Partido Revolucionario
Institucional aludiera en momento alguno a que estuvo materialmente
impedido a realizar sus tareas vinculadas con los gastos especificos en
atencion a la pandemia, a efecto que la autoridad fiscalizadora pudiera valorar
tal cuestion e incluso ponderar, eventualmente, la aplicacion de las

consecuencias juridicas de manera diversa.

En efecto, el argumento de justificacion que el Partido Revolucionario
Institucional planted en la instancia revisora de los ingresos y gastos no fue
que las actuales circunstancias de fuerza mayor le obstaculizaran cumplir sus
deberes, sino que fundamentalmente expuso que los recursos estaban

debidamente ejercidos y justificados.

De ese modo no resulta valido que en el contexto del analisis y

resolucion de un medio de impugnacién el sujeto obligado pretenda formular
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una justificacion que no realizé en el momento procedimental oportuno y ante
la autoridad con competencia natural para el andlisis y valoracién de esa
informacion, como lo es el Instituto Nacional Electoral, a través de sus érganos

de fiscalizacion.

Asi, Sala Regional Toluca considera que no es juridicamente aceptable
que el Partido Revolucionario Institucional desconozca los argumentos
planteados ante la instancia revisora de los ingresos y gastos anuales, en tanto
que ahora pretende variarlos e introducir cuestiones que no esgrimio ante la
Comision de Fiscalizacion y el Consejo General, ambos del Instituto Nacional

Electoral.

Esto es del modo apuntado, porque tales dérganos electorales se
enfocaron en examinar y analizar la respuesta y justificacion que el sujeto
obligado formuld, de lo cual concluyeron que la observacion no estaba
solventada, por lo que en atencion a que el Partido Revolucionario Institucional
no adujo la existencia de un impedimento material para cumplir sus deberes
por la existencia de la pandemia, tal cuestion escapd al analisis vy
pronunciamiento de las autoridades fiscalizadoras en virtud de la propia

actuacion y defensa que el partido actor no argumenté ante esas autoridades.

En ese orden razonamientos, esta Sala Federal no puede obviar y
soslayar las anteriores etapas en las que al sujeto obligado se le tutel6 su
derecho de audiencia y estuvo en aptitud juridica de hacer valer los

argumentos que ahora formula en el recurso de apelacion.

Maxime que los temas planteados en el medio de impugnacion por el
partido inconforme, en todo caso, no se tratan de hechos novedosos o
supervenientes que a la fecha en que el instituto politico desahogé el oficio de
errores y omisiones; esto es, el ocho de diciembre de dos mil veinte, los

desconociera.

Considerar lo contrario y optar por reconocer directamente validez a la
premisa del Partido Revolucionario Institucional, a juicio de esta autoridad
federal, implicaria restar eficacia a la distribucion de atribuciones de las
autoridades en materia de fiscalizacién, al principio de definitividad respecto

de la actuacion del Consejo General, la Comisidn de Fiscalizacion y la Unidad
43



ST-RAP-4/2022 Y
ST-RAP-7/2022 ACUMULADO

Técnica de Fiscalizacion, todos de la autoridad administrativa electoral

nacional, aunado a que resultaria asistematico.

Sirve de apoyo a las premisas precedentes la razéon fundamental de lo

establecido en la jurisprudencia 12./J.150/2005, intitulada “AGRAVIOS

INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE CONSTITUYEN ASPECTOS

NOVEDOSOS EN LA REVISION™"", de la que se desprende que son inoperantes
los razonamientos referidos a cuestiones no invocadas en la demanda de
garantias, toda vez que se sustenta en razones distintas a las originalmente
sefaladas, por lo que constituyen fundamentos y motivos establecidos en la
sentencia recurrida, sino que introducen nuevas cuestiones que no fueron

abordadas en el fallo controvertido.

Conforme a las consideraciones precedentes, los conceptos de agravio

bajo analisis se declaran ineficaces.
1.6 Argumentos expuestos en la demanda del recurso ST-RAP-7/2022

En el ocurso de impugnacion del citado recurso, el instituto politico
apelante esgrime que la autoridad responsable le imputa la “omision” de
destinar el porcentaje minimo del financiamiento para actividades especificas,
conclusién a la que, en concepto del partido inconforme, se llegoé sin detallar
el modo en que supuestamente se cometio la irregularidad por omisién; sino
que la responsable unicamente argumento sobre la relevancia de las normas
relativas a la obligacion de los partidos politicos de ejercer parte de su

financiamiento publico ordinario para la actividad sefalada.

Manifiesta que, con base en el procedimiento establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion, se presentaron ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la autoridad electoral administrativa, las actas constitutivas
(PACSER con fechas del dos y doce de diciembre del dos mil diecinueve) que
correspondian a los proyectos de las actividades que se desarrollarian para
cumplir la obligacién de destinar y aplicar los porcentajes establecidos del

financiamiento publico ordinario para el referido rubro.

' FUENTE: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176604.
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Sin embargo, el partido impugnante asevera que en el desarrollo de
este procedimiento no existe etapa de validacion del contenido de los
proyectos que se inscriben como parte de las actividades especificas, lo que
perjudica a los institutos politicos en virtud que no les permite realizar los
ajustes necesarios para cumplir los criterios que la mencionada unidad
internamente establece; ya que no es hasta la revision del ejercicio del gasto
y su consecuente notificacién a través del oficio de errores y omisiones, que

se conoce si efectivamente se cumplio lo establecido por la ley.

En concepto del instituto politico, ni en la legislacion federal y tampoco
en la estatal se regula este tema, ya que no se prevén los criterios de fondo
que permitan a los partidos disefiar y ejecutar con certeza sus proyectos y que
de esa forma sean considerados como adecuados para el cumplimiento de la
obligacién de destinar recursos —como manifiesta la autoridad con
ambigliedad segun afirma el recurrente— “que contribuyan mediante
investigacion de la problematica politica, cultural y econdmica, que atraviesa

el pais, a desarrollar de mejor manera sus actividades”.

Por lo anterior, sostiene que la racionalidad de la norma que establece
la obligacion que supuestamente incumplié deberia de ser la de regular
condiciones de forma y no de fondo. En ese sentido, para el partido recurrente
el cumplimiento del procedimiento dispuesto para el provisionamiento y
ejecucion de recursos en este rubro —porcentaje establecido— debe ser
suficiente para que la autoridad tenga por satisfecha la obligacion. Este
argumento lo fundamenta en lo dispuesto en los articulos 163,168 y 170, del
Reglamento de Fiscalizacién y el articulo 30, del Cédigo Electoral del Estado

de Hidalgo.

Desde la optica del instituto politico, para que se pudiera verificar el
fondo de los proyectos presentados deberian de existir estas 2 (dos)
condiciones: (i) los criterios claros previstos en la norma y (ii) el disefo e
integracion adecuados para que la autoridad realice su funcién; los cuales
asevera que no se cumplen, debido a que la norma sélo regula aspectos
formales, aunado a que la Unidad Técnica de Fiscalizacion no cuenta con el
disefo, ni experiencia para evaluar los proyectos desde un punto de vista
sustantivo; ya que ese organo técnico se diseno y faculté para verificar el
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origen y destino de los recursos desde una perspectiva, esencialmente,

contable y presupuestal.

En segundo lugar, el instituto politico apelante arguye que la autoridad
responsable no tomd en cuenta que, en la respuesta al oficio de errores y
omisiones, los 2 (dos) organismos especializados y responsables de la
ejecucion de los proyectos argumentaron que en las actividades reportadas se
cumplid, desde el punto de vista sustantivo, la finalidad que establecen las
normas referidas a las actividades especificas, las cuales no tienen modelo
unico, ni criterios inequivocos, ni métodos infalibles. Argumentos que tienen
un enfoque técnico, incluso académico, que se sustentan en bibliografia y
estudios especializados; mismos que en concepto de la autoridad recurrida
generaron conviccion de que los recursos no tuvieron un destino superfluo ni

imprudente.

Especifica, que los proyectos que se inscriben para cumplir la obligacién
normalmente contienen rubros de erogaciones que estan relacionadas con la
actividad en cuestion, pero que no son propiamente conferencias, estudios de
investigaciones o capacitaciones, sino que conciernen a gastos indirectos,

como lo son alimentos, transporte, papeleria, entre otros.

Erogaciones que en la especie no fueron observadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral; empero los gastos
vinculadas con aspectos sustantivos si fueron objeto de observacion, lo que

se advierte de las actas constitutivas de los proyectos.

Razona que la autoridad responsable deberia tener en cuenta que las
decisiones asumidas, sin criterios claros y conocidos, pueden generar un
incentivo perverso de destinar recursos para otros rubros que no tengan objeto
partidista, ya que no existen reglas precisas sobre los aspectos de fondo, ya
que los partidos politicos no tendrian incentivos para destinar recursos en
proyectos que en principio no tienen algun rendimiento politico y en cambio si
se percibe un riesgo amplio de que esos proyectos sean objeto de sancién. En
el caso concreto, el partido asevera que destiné un moton mayor al porcentaje

exigido en proyectos.
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Por lo que seria necesario que la autoridad administrativa estableciera
los parametros que guien el actuar de los partidos politicos, sin que se genere
un incentivo inadecuado, por lo que en todo caso deberia imponer una
amonestacion publica que sirva como indicativo que los proyectos que se
registraron no cumplieron con los criterios sustantivos o de fondo, al mismo
tiempo que tales criterios los aclare y sean consultables, todo esto para que

los sujetos obligados puedan actuar con apego a la legalidad.

Asimismo, el instituto politico aduce que se conculco el principio de
legalidad, porque en la conclusién que emitié la autoridad responsable no
motivd su decision, ya que para arribar a la determinacion respecto de los
proyectos que se registraron y ejecutaron por el partido politico, no se
especifica si cumplieron o no con la finalidad particular; es decir, la autoridad
demandada no llevé a cabo un analisis de fondo o sustantivo de los proyectos,
en tanto que en el desahogo del oficio de errores y omisiones el partido politico
asevera que formulé argumentos de caracter académico y técnico con base

en los cuales se cumple la finalidad establecida en la norma legal.
1.7 Resolucion de los argumentos del recurso ST-RAP-7/2022

A juicio de Sala Regional Toluca los argumentos sintetizados resultan
en parte infundados y, en otra, ineficaces, acorde con las subsecuentes

proposiciones:

En lo que concierne al motivo de inconformidad relativo a que en el acto
impugnado la autoridad recurrida eludidé precisar el modo en que el partido
politico cometio la infraccion y unicamente se circunscribié a argumentar sobre
la relevancia de las normas que establecen el deber del ente politico para
destinar parte de sus recursos para el desarrollo de actividades especificas,

no le asiste razén al partido politico recurrente.

Lo anterior, debido a que el instituto politico soslaya considerar que la
resolucidn sancionatoria que dicta el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en la que, entre otras cuestiones, identifica cada una de las
infracciones en las que incurri6 el sujeto obligado; califica la falta e impone la

sancion, no se trata de una determinacién aislada o inconexa.
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Esto es del modo apuntado, porque conforme a lo dispuesto
esencialmente en los articulos 80, parrafo 1, inciso b); 82, parrafo 1, de la Ley
General de Partidos Politicos y 191, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la mencionada resolucion esta
directamente vinculada con el dictamen consolidado respectivo y ambas
determinaciones son complementarias en el analisis y sancion de la
infracciones en que incurran los sujetos fiscalizados y, por consiguiente, son
aprobadas de manera conjunta por el citado 6rgano electoral superior de

direccion.

Es justamente en el aludido dictamen técnico en el que se da cuenta de
cada una de las observaciones que, en su momento, se le formularon a los
institutos politicos, en el caso de los informes anuales, en los 2 (dos) oficios
de errores y omisiones que se le diligencian; las respuestas que esos entes
politicos formulan en desahogo a tales documentos y la determinacion que al
respecto asume el 6rgano fiscalizador en el sentido de tener por “atendida” o
“‘no atendida” la observacion respectiva y en el caso que se actualice el
segundo supuesto se precisa la “falta concreta” en que incurrid el partido

politico, asi como los preceptos especificos que incumplio.

De esa manera, cuando el instituto politico arguye que en la resolucion
INE/CG108/2022, |la autoridad electoral se limitd a precisar la relevancia de las
normas que el recurrente inobservd, elude tomar en cuenta que es en el
dictamen consolidado en el que se precisa y desarrolla el complemento de las
circunstancias facticas y juridicas que convergen en cada una de las
infracciones que cometié el sujeto obligado, las cuales han sido transcritas en
los subapartados previos de esta sentencia, destacandose que, conforme a
las constancias de autos, esta acreditado que tanto la resolucion como el
dictamen consolidado le fueron notificados oportunamente al partido politico

apelante.

Por lo que hace al razonamiento del partido politico en el que sostiene
que oportunamente registrd las actas constitutivas de las operaciones que
llevaria a cabo vinculadas con las actividades especificas, observando el
procedimiento correspondiente y respecto de lo cual enfatiza que, en atencién

a que no existe una etapa de validacién del proyecto que se inscribe, los
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institutos  politicos no tienen posibilidad de realizar los ajustes

correspondientes.

A juicio de esta autoridad federal no le asiste razén al Partido
Revolucionario Institucional en tal argumento, con base en las subsecuente

razones.

Como se ha precisado, el deber juridico de destinar parte del
financiamiento publico que reciben los institutos politicos para actividades
especificas tiene base constitucional y configuracién en la norma legal y
reglamentaria, lo cual tiene relacion directa con los fines que le son conferidos
constitucionalmente a los entes politicos y que justifica su existencia juridica y

participacion en la vida democratica del pais.

En particular, por lo que hace al Programa Anual de Trabajo, el articulo
170, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral dispone
que los partidos politicos, dentro de los 30 (treinta) dias siguientes a la
aprobacion del financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, deberan presentar un programa de gasto para el desarrollo de
las actividades especificas. Una vez recibidos los programas, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion los revisara y verificara que los proyectos se

encuentren alineados al cumplimiento del objetivo del programa.

Por lo que contrario a lo que aduce el instituto politico, en términos de
lo previsto en la citada norma reglamentaria, el 6rgano técnico de fiscalizacién
si debe verificar que los proyectos tengan vinculacién directa con el objetivo
del programa, aunado a que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
de igual forma emitio los “LINEAMIENTOS PARA EL GASTO PROGRAMADO” en
el que se prevén parametros especificos para orientar metodolégicamente a
los partidos politicos en la elaboracién de objetivos, metas e indicadores del

Programa Anual de Trabajo'2.

En los citados lineamientos, entre otras cuestiones, se regulan los
alcances que deben tener las actividades especificas, se enuncian que tipos

de actividades no son consideradas de caracter especifico; se definen diversos

12 Consultables en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/87148
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conceptos relevantes para esas operaciones de los sujetos obligados; se
resefia como se debe realizar la planeacion a efecto de fijar objetivos, metas
e indicadores, y se identifican los elementos para que los propios institutos
politicos puedan analizar los indicadores vinculados con la evaluacion de la

erogacion programada.

Asi, contrario a lo aducido por el instituto politico, en la normativa
reglamentaria y los citados lineamientos se prevén las variables y elementos
necesarios para que los sujetos obligados tengan certeza respecto de cuales
son las actividades especificas y bajo qué caracteristicas se deben proyectar
para realizar en el Programa Anual del Trabajo, lo cual es verificado por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que el instituto politico apelante no
quedd en una situacion de indefensién respecto de las actividades que debid

incluir en el Programa Anual de Trabajo.

Por otra parte, se debe destacar que los gastos que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral considerd, en la conclusion sancionatoria bajo
analisis, que no tenia vinculacion con las actividades especificas se refiere de
manera particular a los proyectos denominados: (i) “Estudio problemas y
demandas sociales en municipios de Hidalgo. Alineacion estratégica con la
actualizacion del plan estatal de desarrollo 2016-2022, y (ii) “Estudio sobre la
estructura politica publica en el ambito municipal con enfoque de género y

derechos humanos”.

No obstante, del examen y valoracion de las pruebas que el Partido
Revolucionario Institucional aportd para acreditar que tales actividades fueron
registradas en las actas constitutivas de los proyectos y que afirma que, en un
primer momento, le fueron autorizadas por la autoridad fiscalizadora, no se

tiene por acredita tal circunstancia de esos elementos de conviccion.

Esto es del modo apuntado, porque el instituto politico apelante al
promover el medio de impugnacion ST-RAP-7/2022, aporté 2 (dos) tomos de

constancias con los siguientes elementos de conviccién:

ST-RAP-7/2022

DOCUMENTO ASUNTO

RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DE LAS
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ST-RAP-7/2022

DOCUMENTO

IRREGULARIDADES

ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION
DE LOS INFORMES ANUALES DE
INGRESOS Y GASTOS DEL

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL,
CORRESPONDIENTES AL

EJERCICIO DOS MIL DIECINUEVE.

OF. INE/UTF/DA/10149/2020
Fecha: veintidés de septiembre de dos
mil veinte.

Oficio de errores y omisiones
derivado de la revisién del informe
anual 2019 en el Estado Hidalgo.
Partido Revolucionario Institucional.
Primera Vuelta.

59

OF. CDEPRIHGO/SFyA/122/2020
Fecha: veinticuatro de octubre de dos
mil veinte.

Contestacion al Oficio de Errores y
Omisiones Numero
INE/UTF/DA/11018/2020 recibido el
veintidés de septiembre de dos mil
veinte, relacionado con las
observaciones que fueron
detectadas durante la revision del
Informe Anual 2019 del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), se
emite la respuesta correspondiente a
cada planteamiento formulado por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion
(UTF) en el orden que fueron
determinadas, incluyendo los
argumentos y las aclaraciones
correspondientes.

109

OF. CDEPRIHGO/SFyA/8871/10/2020
Fecha: dos de octubre de dos mil
veinte.

Contestacion al Oficio de Errores y
Omisiones
INE/UTF/DA/10149/2020, recibido el
veintidoés de septiembre de dos mil
veinte, relacionado con las
observaciones que fueron
detectadas durante la revisién del
Informe Anual 2019 del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), se
emite la respuesta correspondiente a
cada planteamiento formulado por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion
(UTF) en el orden que fueron
determinadas, incluyendo los
argumentos y las aclaraciones
correspondientes.

63

Programa Anual de Trabajo

Programa de Gastos para la
Capacitacion, Promocion y el
Desarrollo del Liderazgo Politico de
las Mujeres, en Cumplimiento del

En el
documento

se precisa
que consta de
2 fojas; sin

Acta Constitutiva de Proyecto

Articulo 163, Parrafo Primero del embargo,
i Ayl unicamente
Reglamento de Fiscalizacion. !
se aporto
1
En el
documento

2020-1 / Institucionalizacién de la
Perspectiva de Género al Interior del
CDE del PRI, mediante 3 talleres de
capacitacion presencial

se refiere que

consta de 4

fojas, sin

embargo,

Unicamente

se aportaron
2
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Acta Constitutiva de Proyecto

2020-2 / Talleres Presenciales y/o

Virtuales de “Liderazgo y
Participacion Politica de las Mujeres”
en 7 Distritos

Acta Constitutiva de Proyecto

2020-3 / Seminario Internacional
Presencial ylo Virtual de
Capacitacion Politica dirigido a
Mujeres Lideresas de todo el Estado
(duracion 2 dias).

Programa Anual de Trabajo

Programa de gasto para el desarrollo
de actividades especificas, en
cumplimiento del articulo 163,
parrafo primero del Reglamento de
Fiscalizacién.

Acta Constitutiva de Proyecto

2020-1/ Seminario en Formacion
Politica 1y 2.

Acta Constitutiva de Proyecto

2020-3 PRIccionario. Una mirada a
nuestro Cédigo de Etica.

4
4
1
4
En el
documento

se refiere que
consta de 4

fojas; no
obstante,
Uunicamente

se enviaron 3.

ANEXO 2-PRI-HI

Unidad Técnica de Fiscalizacion.
Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y
Otros. Informe Anual 2020. Partido
Revolucionario Institucional Estado
de Hidalgo. Aportaciones de
militantes en efectivo.

16

Credencial de Elector (INE)

Rosado Mayorga Alfredo Erick.

Nombramiento

El Partido Revolucionario
Institucional nombra Secretario de
Finanzas y Admision.

Escritura Publica Numero 33,486

Erika Araceli Rodriguez Hernandez,
en su caracter como Presidenta del
Comité Directivo Estatal del PRI en
el Estado de Hidalgo otorga
PODERES y FACULTAD a favor de
Eréndira Marisol Alarcon Garcia y
Alma Daniela Pérez Martinez.

OF. CDEPRIHGO/SFyA/219/21021
Fecha: ocho de diciembre de dos mil
veintiuno.

Contestacion del Oficio de Errores y
Omisiones Numero
INE/UTF/DA/46535/2021 recibido el
siete de diciembre de dos mil
veintiuno, relacionado con las
observaciones que fueron
detectadas durante la revision del
Informe Anual 2020 del Partido
Revolucionario Institucional (PRI),
segunda vuelta, se emite la
respuesta correspondiente a cada
planteamiento formulado por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién
(UTF) en el orden que fueron
determinadas, incluyendo los
argumentos y las aclaraciones
correspondientes.

106

OF. INE/UTF/DA/11018/2020
Fecha: veintitrés de octubre de dos mil
veinte.

Oficio de errores y omisiones
derivado de la revision del Informe
Anual 2019 (2° Vuelta).

104

OF. INE/UTF/DA/46535/2021
Fecha: siete de diciembre de dos mil
veintiuno.

Oficio de errores y omisiones
derivado de la revision del Informe
Anual 2020. Partido Revolucionario
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ST-RAP-7/2022

DOCUMENTO ASUNTO FOJAS
Institucional en el Estado de Hidalgo
(2° Vuelta).

Asi, del examen de las constancias aportadas por el ente politico
recurrente y especialmente del analisis de las actas constitutivas de proyectos
no se constata que en esos documentos el sujeto obligado haya hecho del
conocimiento de la autoridad fiscalizadora especificamente la realizacién de:
(i) “Estudio problemas y demandas sociales en municipios de Hidalgo.
Alineacion estratégica con la actualizacion del plan estatal de desarrollo 2016-
2022% y (ii) “Estudio sobre la estructura politica publica en el ambito municipal
con enfoque de género y derechos humanos”, y que tales actividades se
realizarian con las caracteristicas que la autoridad demandada finalmente le

observo, por lo que el motivo de inconformidad es infundado.

En lo que ataie al razonamiento del Partido Revolucionario Institucional
referente a que en la legislacion federal y local no se prevén criterios de fondo
que generen certeza respecto del disefio y ejecucion de los programas, por lo
que ante tal deficiencia normativa sélo procede que el gasto que realiza el
instituto politico sea verificado en cuanto la forma y no el fondo, debido a que
en consideracion del partido apelante, para que pudiera tener por cumplida su
obligacion, bastaba con que se verificara el provisionamiento y la ejecucion de

recursos sobre este rubro.

En ese orden de ideas, aduce que determinar lo contrario implicaria
considerar que la norma establece criterios precisos para dictaminar aspectos
de fondo, asi como que existe una autoridad con disefio e integracion
adecuados para realizar esa funcion, lo cual para el ente politico en el caso no

se acredita.

Al respecto esta autoridad jurisdiccional considera que el partido politico
apelante parte de una premisa desacertada al razonar que la revision de los
recursos publicos que empleo para las erogaciones vinculadas con actividades
especificas solamente es procedente verificarlas de manera formal y no asi de

forma sustantiva.
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Lo anterior, ya que, como se expuso, en términos de lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, Bases | y Il, 116, fraccion IV, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo primero,
incisos b) y d); 25, incisos a), n) y s); 72, parrafos 1y 2, 74 de la Ley General
de Partidos Politicos, se constata que los recursos publicos asignados a los
entes politicos para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas

efectivamente se debe destinar para esos unicos fines

Esto es asi, por que la obligacion de los partidos politicos de aplicar de
manera autentica y comprobable el financiamiento de que dispongan,
exclusivamente, para los objetivos que fueron entregados, encuentra su
justificacion en el mandato constitucional encaminado a lograr un compromiso
real y efectivo con los principios de racionalidad y austeridad que deben

prevalecer en las finanzas del pais.

Asi, el financiamiento suministrado para el desarrollo de actividades
especificas solamente se debe utilizar para todas las acciones encaminadas a
fomentar la cultura politica, investigacion socioeconomica y diversos
conceptos, entre los que estan comprendidos la educacién y capacitacién, asi
como la investigacion socioeconémica y politica, y tareas editoriales,
incluyendo todo el gasto necesario para la organizacién y difusion de estas

acciones y de esa manera debe ser comprobado fehacientemente.

En este contexto, esta autoridad federal colige que existe el deber
juridico constitucional y legal ineludible a cargo del partido politico recurrente,
como entidad de interés publico, de ejercer los recursos publicos para los fines
que constitucionalmente le han sido otorgados y en los rubros determinados
para los cuales se le asignan y de esa manera acreditarlo de forma fehaciente
ante los 6rganos fiscalizadores del Instituto Nacional Electoral; sin que para
tener por ejercido validamente el recurso baste una revision formal, sino que

se requiere que se demuestre que el capital fue aplicado correctamente.

En cuanto a la supuesta ausencia de regulacion normativa en la que se
prevean los criterios de fondo que generen certeza respecto del disefo y
ejecucion de los programas vinculados con la realizacion de las actividades

especificas, para esta Sala Regional se trata de un argumento infundado

54



\}}\\DOS

,:J o (( m\m
ié? %@J 4 ST-RAP-4/2022 Y
Wiz / ST-RAP-7/2022 ACUMULADO

=ERe
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

La calificativa de ese motivo de disenso, obedece a que el instituto
politico apelante soslaya que en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral se prevén, entre otras cuestiones, en su Titulo V,
denominado “Gasto Programado” la regulacién de los conceptos de las
erogaciones que integran las actividades especificas, los conceptos que
constituyen gastos programados y particularmente en el Capitulo 5
denominado “Actividades Especificas”, que corresponde a los articulos 183,
184 y 185, se establecen los objetivos: “de las actividades para la educacion y
capacitacion”;, “de las actividades para la investigacion” y “de las actividades

para tareas editoriales”.

Ademas, que como se sefald, el 6rgano superior de direccién del
Instituto Nacional Electoral ha emitido los “LINEAMIENTOS PARA EL GASTO
PROGRAMADO” en los que se prevén los parametros concretos para orientar
metodoldgicamente a los partidos politicos en la elaboracién de objetivos,
metas e indicadores del Programa Anual de Trabajo, a fin de proyectar entre

otras cuestiones la realizacion de las actividades especificas.

Asi, en oposicion a lo aducido por el partido politico actor, existe la
normativa necesaria en la que se establecen los parametros palmarios vy
objetivos para efecto que los sujetos obligados puedan llevar a cabo sus
actuaciones dentro del marco normativo aplicable y cumplir cabalmente sus
obligaciones en materia de fiscalizacion. Aunado a que el partido politico elude
expresar argumento alguno para sefalar, en todo caso, las razones por las
cuales —desde su perspectiva— no obstante la existencia de esa normativa

resulta insuficiente.

En cuanto al motivo de disenso concerniente a que la autoridad
demandada no tomé en consideraciéon que al desahogar el oficio de errores y
omisiones se formularon argumentos con enfoque técnico e incluso académico
que se sustentan en bibliografia y estudios especializados, los cuales deberian
de generar la conviccion respecto a que la participacion democratica no tiene
un modelo unico, ni criterios inequivocos o infalibles, por lo que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion no deberia de constituirse como autoridad en esta

materia y sancionar, es un razonamiento infundado.

55



ST-RAP-4/2022 Y
ST-RAP-7/2022 ACUMULADO

En efecto, ya que como quedd evidenciado al transcribir en el
subapartado respectivo, la parte correspondiente del dictamen consolidado, no
obstante, la respuesta que el sujeto obligado manifest6 al desahogar el
segundo Oficio de Errores y Omisiones, la autoridad fiscalizadora desestimo

cada uno de los argumentos del instituto politico.

Asi, en respuesta a la observacién bajo analisis el partido politico
recurrente vinculo la justificacion con lo manifestado en la diversa observacién
19 (diecinueve) y al respecto la autoridad fiscalizadora determind que en
ambos casos las posibles inconsistencias no estaban subsanadas, en lo
medular, debido a que las calific6 como “No atendida”, ya que, entre otras
cuestiones, no se acreditod que las investigaciones se hubieran registrado ante
el Instituto Nacional del Derecho del Autor a favor del Partido Revolucionario
Institucional, en términos de lo dispuesto en el articulo 164, del Reglamento

de Fiscalizacion.

Ademas, la autoridad recurrida tampoco tuvo por acreditdé que el
objetivo de las investigaciones estuviera justificado conforme a lo estatuido en
el articulo 184, del citado reglamento; aunado que se determiné que los
documentos carecen del desarrollo de un analisis, diagndstico o estudio
comparado que derive en la explicacidn de las areas de oportunidad para la
comprension de la ciudadania, en la propuesta de modificaciones a tales
politicas o nuevas lineas de investigacién, de manera tal que sean
instrumentos utiles para su fin constitucional de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, cuestiones que ademas no son controvertidas

de manera frontal y especifica por el partido recurrente.

En lo que ataifie a los argumentos en los que el instituto apelante
esgrime que “llama la atenciéon” que la autoridad responsable no observo otro
tipo de gastos vinculados de forma indirecta con las actividades especificas
como lo son las erogaciones de alimentos, transporte, papeleria, entre otros,
asi como el razonamiento consistente en que, desde la Optica del instituto
recurrente, el criterio asumido por el érgano electoral nacional genera un
‘incentivo perverso” para que los sujetos obligados destinen recursos para
otros rubros que no tengan objeto partidista, son motivos de inconformidad

ineficaces.
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Tal calificativa obedece a que con esas aseveraciones el partido politico

inconforme no controvierte de manera frontal las consideraciones en las que

la autoridad enjuiciada sustentd su determinacién en

la conclusion

sancionatoria materia de examen.

B. CONCLUSION SANCIONATORIA 2.14-C15-PRI-HI

ID No. Conclusion
El Sujeto Obligado omiti6 destinar el porcentaje minimo de
32 2.14-C15-PRI-HI fmanCIa_rp/ento publico or(_imarlo 202{),_ para la qapacttac:on,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por un
monto de $294,281.94

1.1 Inconsistencia precisada en el oficio de errores y omisiones

En el oficio INE/UTF/DA/46535/2021, de siete de diciembre de dos mil

veintiuno, en la observacion 21 (veintiuno) intitulada “Egresos”, se determiné

lo siguiente’3:

El sujeto obligado no destind la totalidad del financiamiento publico
correspondiente a la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres. Como se detalla en el cuadro siguiente:

2020
8% que le Importe que elllmporte que el{lmporte de gastos|Importe total no| Importe total
correspondia partido partido no no vinculado destinado a destinado a
destinar parala |registré como| destin6 para | segun auditoria | capacitacion, |capacitacion,
capacitacion, gastos para la| llegar al 8% promociony |promociony
promocion y capacitacion, desarrollo del | desarrollo
desarrollo del promocion y liderazgo |del liderazgo
liderazgo politico |desarrollo del politico de las | politico de
de las mujeres liderazgo mujeres las mujeres
segun Acuerdo: |[politico de las
IEEH/CG/036/2019| mujeres
IEEH/CG/254/2020
IEEH/CG/343/2020
A B C=A-B D E=C+D F=B-D
$827,718.94 $811,939.03 | $15,779.91 $278,502.03 $294,281.94 | $533,437.00

Como se aprecia en la columna “D” del cuadro que antecede, corresponde
al importe que, a juicio de esta autoridad no se vincul6 con los objetivos del
rubro, en lo que respecta a la columna “E”, representa el importe total que
el sujeto obligado no destind para cumplir con el porcentaje obligatorio
establecido en la normativa.

Ahora bien, es importante mencionar que las cifras pueden sufrir
maodificaciones, derivado de la revisién y documentacion que presente el
sujeto obligado.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, mediante oficio INE/UTF/DA/43575/2021 notificado el 29 de
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octubre de 2021, se hicieron de su conocimiento los errores y omisiones
que se determinaron de la revision de los registros realizados en el SIF.

Cabe destacar que, si bien, el sujeto obligado envi6 el escrito de fecha 15
de noviembre mediante correo electronico el 17 de noviembre de 2021, la
respuesta al oficio de errores y omisiones no cumple con las formalidades
establecidas en el articulo 293 del RF, especificamente la relativa a la
presentacion de las correcciones y aclaraciones a través del Sistema de
Contabilidad en Linea, por lo que, no puede ser valorada por esta
autoridad.

No obstante, esta autoridad procedio a realizar una busqueda exhaustiva
en los diferentes apartados del SIF, si bien, el sujeto obligado presentd
documentacion relacionada con los gastos no vinculados, de su revision
esta autoridad no considero satisfactoria dicha documentacion, por lo que
no vinculo los gastos con los objetivos del rubro, de conformidad con el
analisis que se realiza en el ID 23 del presente oficio.

Asimismo, como se muestra en la columna “D” del cuadro original de la
observacion corresponde al importe que, a juicio de esta autoridad no se
vinculd con los objetivos del rubro, en lo que respecta a la columna “E”,
representa el importe total que el sujeto obligado no destiné para cumplir
con el porcentaje obligatorio establecido en la normativa.

Ahora bien, es importante mencionar que las cifras pueden sufrir
modificaciones, derivado de la revisién y documentacion que presente el
sujeto obligado.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
e L as aclaraciones que a su derecho convengan.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, numeral 1,

inciso a), fraccion V de la LGPP, asi como el 163, numeral 1, inciso b) del
RF; 30, fraccion |, inciso e) del Cadigo Electoral del estado de Hidalgo.

1.2 Respuesta del sujeto obligado en desahogo al oficio de errores

En el escrito de ocho de diciembre de dos mil veintiuno presentado por
el Secretario de Finanzas y Administracion del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Hidalgo respecto de la

observacion en coment6 argumento lo siguiente:

Este punto esta correlacionado con la observacion 27 en la cual se da la
justificacion necesaria de por qué el gasto es vinculativo de los recursos
destinados para la Capacitacion, Promocién y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres, y se argumenta por qué la capacitacion promueve
la participacién y empoderamiento de las mujeres en el ambito politico, a
continuacion se adjunta un cuadro en el cual se describe como fue
destinado el financiamiento publico correspondiente

PRESUPUESTO PROGRAMADO CAPACITACION PROMOCION
Y DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES PAT 2020
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MONTO TOTAL| MONTO
QUE SE DEBIO| REGISTRADO | SUPERAVIT O DEFICIT EN GASTO REGISTRADO EN

DESTINAR A | EN GASTO EN 2020 (C-B)
PAT 2020

ACUERDO
CONCEPTO IEEH/CG036/201
9

8% DE
PRERROGATIVA
ORDINARIA A
DESTINAR A PAT | $837,489.66 $837,489.66 $811,939.03 - $25,550.63
MUJERES
ACUERDO
IEEH/CG036/2019

1.3 Determinacion asumida en el dictamen consolidado

En el numero de identificacion 32 (treinta y dos) del Dictamen
consolidado presentado por la Comision de Fiscalizacion y aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral'4, en lo que atafie a la
observacion en comento, la clasific6 como no atendida, en términos de los

siguientes razonamientos:

No Atendida

De la verificacion a la documentacion presentada en el SIF y del andlisis a
las aclaraciones del sujeto obligado, la respuesta se considerd
insatisfactoria, aun cuando manifesté que, en la observaciéon 27 (ID del
oficio de segunda vuelta) se da la justificacion de la vinculacion del gasto,
asimismo, se constatd que el sujeto obligado presentd en el apartado de
documentacion adjunta una tabla en el cual establecio los importes que a
su consideracion erogo para la capacitacion.

Sin embargo, resulta importante mencionar que de la revision a la
documentacion adjunta en el SIF, esta no permitié acreditar el vinculo de
los egresos no considerados para acumular al porcentaje obligatorio con
los objetivos del rubro de Capacitacion, Promocién y Desarrollo del
Liderazgo Politico de Las Mujeres

En este caso, puntualmente nos referimos a los gastos que, a juicio de esta
autoridad no se consideran vinculados con los objetivos del rubro en
mencién, lo anterior de conformidad con el andlisis que se realizé en el ID
34 del presente dictamen.

Ahora bien, en lo que respecta a la columna “E”, del cuadro original de la
observacion, representa el importe total que el sujeto obligado no destind
para cumplir con el porcentaje obligatorio establecido en la normativa
electoral; por tal razon la observaciéon no quedo atendida.

Seguimiento

Es importante sefialar que de conformidad con el articulo 177 Bis del
Reglamento de Fiscalizacion, mismo que de conformidad con el Acuerdo
INE/CG174/2020 sera aplicable a la rendicion de cuentas de los partidos
politicos a partir del mes de septiembre del ejercicio 2020, con
independencia de las sanciones que se impongan por dicho
incumplimiento, el partido politico debera reintegrar el importe, que no
destiné de conformidad con los lineamientos del rubro, por $294,281.94,

14 Paginas cincuenta y seis a cincuenta y ocho de esa constancia.
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por lo que dicho monto sera considerado para efecto del remanente a
devolver.

Adicionalmente, el monto de $294,281.94 que no fue destinado debera de
aplicarse en el ejercicio inmediato siguiente, al de la fecha de aprobacién
del Dictamen y resolucion, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
en el marco de la revision de los Informes Anuales correspondientes al
ejercicio 2021 y 2022, dara seguimiento a efecto de que los recursos se
hayan destinado.

1.4 Argumentos expuestos en la demanda del recurso ST-RAP-4/2022

En el escrito de impugnacién el instituto politico apelante expone, en

sintesis, los siguientes argumentos:

Razona que la resolucion controvertida vulnera el principio de
motivacion, al considerar que la responsable realizé una interpretacion parcial,
incompleta y subjetiva del acto impugnado, al determinar que omitié destinar
el porcentaje minimo del financiamiento publico ordinario otorgado en el
ejercicio dos mil veinte, para capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, por un monto de $294,281.94 (doscientos noventa y
cuatro mil doscientos ochenta y uno 94/100 moneda nacional), con lo que se

contravino de esta forma la normativa electoral.

Refiere que con motivo de la pandemia SARS-CoV2 (COVID-19), todos
los términos y plazos en el ejercicio dos mil veinte, se vieron interrumpidos
desde el treinta y uno de marzo del citado afo, al ordenarse la suspension
inmediata de las actividades catalogadas como no esenciales, a fin de mitigar
la dispersion y transmision del citado virus, entre las que se encontraban las
relacionadas con actividades politico-electorales, quedando vigentes
unicamente aquellas que tenian que ver con el tema de salud. Reanudandose
los plazos hasta el treinta de septiembre del mismo afio, por parte del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para poder atender las tareas

sustantivas y procedimientos en materia de fiscalizacion.

Por lo que, ante tal situacién, el instituto politico se vio en la necesidad
de atender las disposiciones en materia de salud, generando con ello un
impacto en su operatividad, puesto que al estar limitada la interaccion entre
las personas e incluso los problemas de salud suscitados entre su personal
administrativo y/o directivo, ello mermo las tareas cotidianas de elaboracion,

firma de documentos y su presentacién ante diversas autoridades.
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Lo que a juicio del partido politico recurrente, la autoridad responsable
al momento de resolver, debi6é de tomar en consideracién y valorar todos los
elementos extraordinarios que rodearon el caso, y que le impidieron desarrollar
y destinar el recurso para el rubro de capacitacidon, promocién y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, ya que durante el citado ejercicio dos mil
veinte no operd en condiciones de normalidad, al encontrarse ante una
situacion de fuerza mayor plenamente justificada y probada, completamente

ajena al recurrente.

Agrega, que aunque diversas actividades pudieron haberse
desarrollado en linea y de forma virtual, lo relevante es que, la mayoria de sus
proyectos ya se encontraban programados para desarrollarse de manera
presencial, con impresion de documentos, e investigaciones, las cuales no
eran considerados como esenciales para las autoridades sanitarias por lo que
existia un impedimento para realizarse; solicitando se reconsidere el
porcentaje de sancién y, en su caso, poder ejercer el recurso que quedd
pendiente de aplicar, cumpliendo con los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control

y rendicion de cuentas.

Lo anterior, porque de no permitirsele aplicar el monto pendiente, con
ello se le estaria aplicando una sancioén triple en su perjuicio en términos de lo
establecido en el articulo 177 Bis; esto es, se le impondria una sancién, tendria
que reintegrar el recurso pendiente junto con aquel que deba de destinarse
anualmente, por lo que, en términos de lo establecido en el articulo 1°, de la

Constitucion Federal solicita la aplicacion del principio pro persona en su favor.

1.5 Resolucién de los argumentos del recurso ST-RAP-4/2022

Los argumentos formulados por el Partido Revolucionario Institucional
resultan infundados e ineficaces, en términos idénticos de las
consideraciones formuladas al analizar los motivos de disenso vinculados con

la conclusién sancionatoria 2.14-C11-PRI-HI, en el subapartado anterior.

La primer calificativa de los argumentos expuestos por el partido politico
atiende a que derivado que de las constancias de autos se desprende que tal

ente politico asumié una actitud juridica deliberada de no cumplir integralmente
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su obligacion de ejercer el monto de recursos necesarios que le imponia la
normativa aplicable para destinar para la capacitacion, promocion y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, que en el caso ascendia a $877,718.94
(ochocientos setenta y siete mil setecientos dieciocho pesos 94/100 moneda
nacional) en tanto que sélo acreditd haber ejercido respecto de ese rubro el
monto de $533,437.00 (quinientos treinta y tres mil pesos cuatrocientos treinta

y siete pesos 00/100 moneda nacional).

En este sentido, para Sala Regional Toluca no asiste razoén al instituto
politico recurrente al plantear que la pandemia le impidi6 ejercer los recursos
en los términos ordenados por la normativa aplicable; ya que tal como el propio
partido politico lo reconoce en su escrito de demanda, la existencia de las
circunstancias extraordinarias de salud se present6 desde el mes de marzo de

dos mil veinte.

Asi, a partir de ese momento estuvo en condiciones de realizar los actos
correspondientes para que, conforme a las disposiciones correspondiente,
hacer del conocimiento de las autoridades fiscalizadoras del Instituto Nacional
Electoral y modificar las actividades programadas a efecto de destinar de
manera exclusiva los recursos que le fueron conferidos para la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, sin desviarlos para
otras cuestiones, ya que esta ultima actuacion no puede tener justificacion

juridica alguna.

En efecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 170, parrafo 1, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, dentro de los 30
(treinta) dias siguientes a la aprobacion del financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes por la autoridad electoral, los partidos
politicos deben presentar un programa para el gasto correspondiente a la

capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Recibidos los programas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral los revisara y verificara que los proyectos estén
direccionados al cumplimiento del objetivo del programa. Asimismo, realizara
las observaciones pertinentes a los sujetos obligados para que modifiquen los

programas y sus proyectos.
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En cuanto a las formalidades de la modificacién del Programa Anual de
Trabajo, el articulo 176, del reglamento en consulta, dispone que, en relacion
con las cuestiones consideradas en tal programa, los institutos politicos podran
modificar los términos del proyecto o cancelar su realizacién, debiendo
notificar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
dentro de los 15 (quince) dias siguientes a la fecha en que se habia
programado la ejecucion. El aviso debera contar con la autorizacion del
responsable de finanzas del partido y del Titular de la Secretaria de la Mujer u

organismos equivalentes.

En este orden de ideas, el motivo de disenso resulta infundado,
derivado que en autos no esta acreditado que el partido politico apelante haya
actuado conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable para hacer del
conocimiento y acreditar ante los 6rganos de la autoridad electoral la

adaptacion de sus actividades a las condiciones establecidas por la pandemia.

Lo anterior porque no obstante tales circunstancias extraordinarias que
se presentaron durante el dos mil veinte, conforme al marco juridico resefiado,
el ente politico inconforme tenia el deber constitucional y legal ineludible de
observar la aplicacion de los recursos para el desarrollo, capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, debido a que tal
cuestién se vincula de manera directa con los fines constitucionales conferidos
a esas entidades de interés publico que justifican su existencia en la vida

politica del pais.

De ese modo, contrario a lo esgrimido por el instituto politico apelante,
la determinacidn de la autoridad electoral enjuiciada esta debidamente
fundada y motivada en cuanto a que el sujeto obligado incurri6 en una
irregularidad en el ejercicio de sus recursos que debi6 asignar para la citada
actividad y, por consiguiente, resulta justificada la imposicion de la sancion

decretada por la autoridad responsable.

Asi, aunque este 6rgano jurisdiccional no es ajeno a que, durante la
emergencia sanitaria, las circunstancias generadas por la pandemia
constituyeron un hecho que afecté a todos los partidos, las medidas tomadas

en los acuerdos dictados las autoridades en materia de salud y el propio
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Instituto Nacional Electoral estuvieron dirigidas y tuvieron impacto para todos
ellos, por lo que el partido politico recurrente no fue el unico afectado por las

condiciones que prevalecieron durante ese afio'®.

Aunado a ello, las medidas decretadas no tuvieron por objeto paralizar
o entorpecer ejercicio de las actividades permanentes de caracter especifico
de los sujetos obligados, ni la aplicacion de los recursos respectivos, sino
tuvieron como finalidad evitar las aglomeraciones de personas y limitar el

transito para actividades no sustanciales.

En ese sentido, la autoridad administrativa electoral nacional dicto
diversas determinaciones motivadas por la necesidad de afrontar las
vicisitudes provocadas por la pandemia, de manera que no puede servir de
base este contexto para que un instituto politico inobserve sus obligaciones
legales y reglamentarias en materia de fiscalizacion, maxime cuando en autos
no esta acreditado que durante todo el ejercicio anual el sujeto obligado en
momento alguno hizo del conocimiento de los 6rganos del Instituto Nacional
Electoral alguna modificacion al desarrollo de sus actividades vinculadas con
el desarrollo de los derechos de las mujeres consideradas en el Programa

Anual de Trabajo.

Ante tal incumplimiento del partido politico apelante, lo juridicamente
procedente era deslindar las consecuencias juridicas correspondientes a la
conducta irregular en la que incurrié y, por ende, contrario a lo que aduce el
citado partido, resulta apegada a Derecho la decision de la autoridad

responsable que al respecto emitio.

Aunado a lo anterior, el motivo de inconformidad, como se preciso, de

igual forma resulta ineficaz, conforme a las subsecuentes proposiciones.

Como ha sido expuesto, ante la autoridad fiscalizadora el instituto
politico apelante eludié formular como argumento de justificacion para
incumplir sus deberes en materia de fiscalizacion el aducido impedimento
ocasionado por la actual pandemia; por el contrario, al desahogar el segundo

oficio de errores y omisiones el instituto politico recurrente aseveré que

15 La Sala Superior emitio, en lo medular, similares consideraciones al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-421/2021.
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acreditd las erogaciones lo cual estaba vinculado con la observacion 27

(veintisiete) del referido oficio.

Asi, en términos de los argumentos planteados por el ente politico
apelante ante la instancia administrativa, los érganos del Instituto Nacional
Electoral no estuvieron en condiciones de examinar la justificacién que ahora

el partido politico inconforme pretende hacer valer ante la sede jurisdiccional.

En ese sentido, los razonamientos expresados por el ente politico
constituyen un aspecto novedoso que no tiende a combatir los fundamentos y
motivos establecidos en el dictamen consolidado y, conforme a los cuales, la
autoridad fiscalizadora calificé como “no atendida” la observacion en cuestion,
sino que introduce nuevas cuestiones que no fueron planteados al desahogar
el oficio y, por légica, tampoco pudieron ser materia del pronunciamiento de
los 6rganos de fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, de lo cual deriva
la ineficacia de ese argumento, en términos similares a las consideraciones

expuestas al analizar la anterior conclusidon sancionatoria.

Sala Regional Toluca considera que no es juridicamente aceptable que
el Partido Revolucionario Institucional desconozca los razonamientos
expresados ante la instancia revisora de los ingresos y gastos anuales, en
tanto que ahora pretende variarlos e introducir premisas que no esgrimio ante
la Comision de Fiscalizacion y el Consejo General, ambos del Instituto

Nacional Electoral.

Lo anterior, porque tales dérganos electorales se circunscribieron a
revisar y analizar la respuesta y justificacion que el sujeto obligado formulo, de
lo cual concluyeron que la observacidn no estaba solventada, por lo que en
atencion que el Partido Revolucionario Institucional no adujo la existencia de
un impedimento material para cumplir sus deberes por la existencia de las
circunstancias de fuerza mayor, tal aspecto escapd al analisis y
pronunciamiento de las autoridades fiscalizadoras en virtud de la propia

actuacion y defensa que el partido actor argumentd ante esas autoridades.

En esa linea argumentativa, esta Sala Regional no puede soslayar las

anteriores etapas en las que al sujeto obligado se le tutelé6 su derecho de
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audiencia y estuvo en aptitud juridica de hacer valer los argumentos que ahora

formula en el medio de impugnacion federal.

Maxime que los temas planteados en la apelacion por el partido
inconforme, en todo caso, no se tratan de hechos novedosos o supervenientes
que a la fecha en que el instituto politico desahogd el oficio de errores y

omisiones; esto es, el ocho de diciembre de dos mil veinte, los desconociera.

Considerar lo contrario y optar por reconocer directamente validez a la
premisa del Partido Revolucionario Institucional, a juicio de esta autoridad
federal, implicaria restar eficacia a la distribucion de atribuciones de las
autoridades en materia de fiscalizacioén, al principio de definitividad respecto
de la actuacion del Consejo General, la Comision de Fiscalizacion y la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, todos de la autoridad administrativa electoral

nacional, aunado a que resultaria asistematico.

Sirve de apoyo a las consideraciones anteriores lo dispuesto en la razén

fundamental de la jurisprudencia 12./J.150/2005, denominada “AGRAVIOS

INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE CONSTITUYEN ASPECTOS

NOVEDOSOS EN LA REVISION™S.

De ahi que el motivo de disenso bajo estudio que el partido politico hace
valer ante esta instancia jurisdiccional federal escap6 al ambito de analisis y
resolucion del Instituto Nacional Electoral al no plantearse ante esa instancia,

por lo que resulta novedoso y, por consiguiente, ineficaz.

1.6 Argumentos expuestos en la demanda del recurso ST-RAP-7/2022

En el ocurso de impugnacioén del citado recurso, el instituto politico
apelante esgrime que la autoridad responsable le imputa la “omisién” de
destinar el porcentaje minimo del financiamiento para la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, conclusion a la
que, en concepto del partido inconforme, se arribé sin precisar el modo en que
supuestamente se cometio la irregularidad por omision; ya que la responsable

unicamente argumentd sobre la relevancia de las normas relativas a la

16 FUENTE: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176604.
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obligacion de los partidos politicos de ejercer parte de su financiamiento

publico ordinario para la actividad sefialada.

Manifiesta que, con base en el procedimiento establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion, se presentaron ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la autoridad electoral administrativa, las actas constitutivas
(PACSER con fechas del dos y doce de diciembre del dos mil diecinueve) que
correspondian a los proyectos de las actividades que se desarrollarian para
cumplir la obligacién de destinar y aplicar los porcentajes establecidos del

financiamiento publico ordinario para el referido rubro.

Sin embargo, el partido impugnante asevera que en el desarrollo de
este procedimiento no existe etapa de validaciéon del contenido de los
proyectos que se inscriben como parte de las actividades para la capacitacién,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, lo que perjudica a
los institutos politicos en virtud que no les permite realizar los ajustes
necesarios para cumplir los criterios que la mencionada unidad internamente
establece; ya que no es hasta la revision del ejercicio del gasto y su
consecuente notificacion a través del oficio de errores y omisiones, que se

conoce si efectivamente se cumplio lo establecido por la ley.

En concepto del instituto politico ni en la legislacion federal y tampoco
en la estatal se regula este tema, ya que no se prevén los criterios de fondo
que permitan a los partidos disefiar y ejecutar con certeza sus proyectos y que
de esa forma sean considerados como adecuados para el cumplimiento de la
obligacién de destinar recursos —como manifiesta la autoridad con
ambigledad segun afirma el recurrente— “que contribuyan mediante
investigacion de la problematica politica, cultural y econdmica, que atraviesa

el pais, a desarrollar de mejor manera sus actividades”.

Por lo anterior, sostiene que la racionalidad de la norma que establece
la obligacidn que supuestamente incumplié deberia de ser la de regular
condiciones de forma y no de fondo. En ese sentido para el partido justiciable
el cumplimiento del procedimiento dispuesto para el provisionamiento y
ejecucion de recursos en este rubro —porcentaje establecido— debe ser

suficiente para que la autoridad tenga por satisfecha la obligacion. Este
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argumento lo fundamenta en lo dispuesto en los articulos 163,168 y 170, del
Reglamento de Fiscalizacion y el articulo 30, del Codigo Electoral del Estado

de Hidalgo.

Desde la optica del instituto politico, para que se pudiera verificar el
fondo de los proyectos presentados deberian de existir estas 2 (dos)
condiciones: (i) los criterios claros previstos en la norma vy (ii) el disefio e
integracion adecuados para que la autoridad realice su funcién; los cuales
asevera que no se cumplen, debido a que la norma soélo regula aspectos
formales, aunado a que la Unidad Técnica de Fiscalizacion no cuenta con el
disefio, ni experiencia para evaluar los proyectos desde un punto de vista
sustantivo; ya que ese organo técnico se diseid y faculté para verificar el
origen y destino de los recursos desde una perspectiva, esencialmente,

contable y presupuestal.

En segundo lugar, el instituto politico apelante arguye que la autoridad
responsable no tomé en cuenta que, en la respuesta al oficio de errores y
omisiones, los 2 (dos) organismos especializados y responsables de la
ejecucion de los proyectos argumentaron que en las actividades reportadas se
cumplié, desde el punto de vista sustantivo, la finalidad que establecen las
normas referidas a las actividades relacionadas la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, las cuales no tienen modelo
unico, ni criterios inequivocos, ni métodos infalibles. Argumentos que tienen
un enfoque técnico, incluso académico, que se sustentan en bibliografia y
estudios especializados; mismos que en concepto de la autoridad recurrida
generaron conviccion de que los recursos no tuvieron un destino superfluo ni

imprudente.

Especifica, que los proyectos que se inscriben para cumplir la obligacién
normalmente contienen rubros de erogaciones que estan relacionadas con la
actividad en cuestidn, pero que no son propiamente conferencias, estudios de
investigaciones o capacitaciones, sino que conciernen a gastos indirectos,

como lo son alimentos, transporte, papeleria, entre otros.

Erogaciones que, en la especie no fueron observadas por la Unidad

Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; empero, los gastos
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vinculadas con aspectos sustantivos si fueron objeto de observacién, lo que

se advierte de las actas constitutivas de los proyectos.

Razona que la autoridad responsable deberia tener en cuenta que las
decisiones asumidas, sin criterios claros y conocidos, puede generar un
incentivo perverso de destinar recursos para otros rubros que no tengan objeto
partidista, ya que no existen reglas claras sobre los aspectos de fondo, ya que
los partidos politicos no tendrian incentivos para destinar recursos en
proyectos que en principio no tienen algun rendimiento politico y en cambio si
se percibe un riesgo amplio de que esos proyectos sean objeto de sancion. En
el caso concreto, el partido asevera que destind un moton mayor al porcentaje

exigido en proyectos.

Por lo que seria necesario que la autoridad administrativa estableciera
los parametros que guien el actuar de los partidos politicos, sin que se genere
un incentivo inadecuado, por lo que en todo caso deberia imponer una
amonestacion publica que sirva como indicativo que los proyectos que se
registraron no cumplieron con los criterios sustantivos o de fondo, al mismo
tiempo que tales criterios los aclare y sean consultables, todo esto para que

los sujetos obligados puedan actuar con apego a la legalidad.

Asimismo, el instituto politico aduce que se conculcé el principio de
legalidad, porque en la conclusiéon que emitié la autoridad responsable no
motivoé su decisidn, ya que para arribar a la determinacion respecto de los
proyectos que se registraron y ejecutaron por el partido politico, no se
especifica si cumplieron o no con la finalidad particular; es decir, la autoridad
demandada no llevé a cabo un analisis de fondo o sustantivo de los proyectos,
en tanto que en el desahogo del oficio de errores y omisiones el partido politico
asevera que formulé argumentos de caracter académico y técnico con base

en los cuales se cumple la finalidad establecida en la norma legal.

1.7 Resolucion de los argumentos del recurso ST-RAP-7/2022

En términos idénticos a lo expuesto al revisar los motivos de
inconformidad de la anterior conclusién sancionatoria, a juicio de Sala
Regional Toluca los argumentos sintetizados resultan en parte infundados vy,

en otra, ineficaces, acorde con las ulteriores razones:
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En lo que concierne al motivo de inconformidad relativo a que en el acto
impugnado la autoridad recurrida eludié precisar el modo en que el partido
politico cometio la infraccion y unicamente se circunscribié a argumentar sobre
la relevancia de las normas que establecen el deber del ente politico para
destinar parte de sus recursos para la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, no le asiste razén al partido politico

recurrente.

Lo anterior, debido a que el instituto politico soslaya considerar que la
resolucién sancionatoria que dicta el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en la que, entre otras cuestiones, identifica cada una de las
infracciones en las que incurrio el sujeto obligado; califica la falta e impone la

sancion, no se trata de una determinacién aislada o inconexa.

Esto es del modo apuntado, porque conforme a lo dispuesto
esencialmente en los articulos 80, parrafo 1, inciso b); 82, parrafo 1, de la Ley
General de Partidos Politicos y 191, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la mencionada resolucion esta
directamente vinculada con el dictamen consolidado respectivo y ambas
determinaciones son complementarias en el analisis y sancion de la
infracciones en que incurran los sujetos fiscalizados y, por consiguiente, son
aprobadas de manera conjunta por el citado érgano electoral superior de

direccion.

Es justamente en el aludido dictamen técnico en el que se da cuenta de
cada una de las observaciones que, en su momento, se le formularon a los
institutos politicos, en el caso de los informes anuales, en los 2 (dos) oficios
de errores y omisiones que se le diligencian; las respuestas que esos entes
politicos formulan en desahogo a tales documentos y la determinacion que al
respecto asume el 6rgano fiscalizador en el sentido de tener por “atendida” o
“‘no atendida” la observacién respectiva y en el caso que se actualice el
segundo supuesto se precisa la “falta concreta” en que incurrio el partido

politico, asi como los preceptos especificos que incumplid.

De esa manera, cuando el instituto politico arguye que en la resolucién
INE/CG108/2022, la autoridad electoral se limité a referir la relevancia de las

normas que el recurrente inobservo, elude tomar en cuenta que es en el

70



\}}\\DOS

53. ﬁ"
2]
=

3§ 0
u m"w‘%\
ié? %@J 4 ST-RAP-4/2022 Y
WU / ST-RAP-7/2022 ACUMULADO

=
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

dictamen consolidado en el que se precisa y desarrolla el complemento de las
circunstancias facticas y juridicas que convergen en cada una de las
infracciones que cometié el sujeto obligado, las cuales han sido transcritas en
los subapartados previos de esta sentencia, destacandose que, conforme a
las constancias de autos, esta acreditado que tanto la resoluciéon como el
dictamen consolidado le fueron notificados oportunamente al partido politico

apelante.

Por lo que hace al razonamiento del partido politico en el que sostiene
que oportunamente registré las actas constitutivas de las operaciones que
llevaria a cabo vinculadas con la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, observando el procedimiento
correspondiente y respecto de lo cual enfatiza que, en atencion a que no existe
una etapa de validacién del proyecto que se inscribe, los institutos politicos no

tienen posibilidad de realizar los ajustes correspondientes.

A juicio de esta autoridad federal no le asiste razén al Partido
Revolucionario Institucional en tal argumento, con base en las subsecuentes

premisas.

Como se ha precisado, el deber juridico de destinar parte del
financiamiento publico que reciben los institutos politicos para actividades
especificas tiene base constitucional y configuracién en la norma legal y
reglamentaria, lo cual tiene relacion directa con los fines que le son conferidos
constitucionalmente a los entes politicos y que justifica su existencia juridica 'y

participacion en la vida democratica del pais.

En particular, por lo que hace al Programa Anual de Trabajo, el articulo
170, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral dispone
que los partidos politicos, dentro de los 30 (treinta) dias siguientes a la
aprobacion del financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, deberan presentar un programa de gasto referente a la
capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
Una vez recibidos los programas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion los
revisara y verificara que los proyectos se encuentren alineados al

cumplimiento del objetivo del programa.
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Por lo que contrario a lo que aduce el instituto politico, en términos de
lo previsto en la citada norma reglamentaria, el érgano técnico de fiscalizaciéon
si debe verificar que los proyectos tengan vinculacion directa con el objetivo
del programa, aunado a que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
de igual forma emitié los “LINEAMIENTOS PARA EL GASTO PROGRAMADQO” en
el que se prevén parametros especificos para orientar metodolégicamente a
los partidos politicos en la elaboracion de objetivos, metas e indicadores del

Programa Anual de Trabajo'’.

En los citados lineamientos, entre otras cuestiones, se regulan los
alcances que deben tener las actividades relacionadas con la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se enuncian
que tipos de actividades no son consideradas de caracter programado; se
definen diversos conceptos relevantes para esas operaciones de los sujetos
obligados; se resefia como se debe realizar la planeacion a efecto de fijar
objetivos, metas e indicadores, y se identifican los elementos para que los
propios institutos politicos puedan analizar los indicadores vinculados con la

evaluacion de la erogacion programada.

Asi, contrario a lo aducido por el instituto politico, en la normativa
reglamentaria y los citados lineamientos se preveén las variables y elementos
necesarios para que los sujetos obligados tengan certeza respecto de cuales
son las actividades vinculadas con la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres y bajo qué caracteristicas se deben
proyectar para realizar en el Programa Anual del Trabajo, lo cual es verificado
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que el instituto politico apelante
no quedd en una situacién de indefension respecto de las actividades que

debid incluir en el Programa Anual de Trabajo.

Por otra parte, se destaca que los gastos que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral consideré en la conclusion sancionatoria bajo
analisis que no tenia vinculacién con las actividades del referido rubro se
refiere de manera particular a un evento denominado “Liderazgo y

participacion politica de las mujeres”, en el que los temas que se desarrollaron

17 Consultables en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/87148
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fueron los tocantes a tdpicos de finanzas personales, inteligencia financiera y

neuromarketing.

No obstante del examen y valoracion de las pruebas que el Partido
Revolucionario Institucional aport6é para acreditar que tales actividades fueron
registradas en las actas constitutivas de los proyectos y que afirma que, en un
primer momento, le fueron autorizadas por la autoridad fiscalizadora, no se

tiene por acredita tal circunstancia de esos elementos de conviccion.

Esto es del modo apuntado, porque el instituto politico apelante al
promover el medio de impugnacion ST-RAP-7/2022, aporté 2 (dos) tomos de

constancias con los siguientes elementos de conviccion:

RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO

NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES

ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO
DE LA REVISION DE LOS
INE/CG645/2020 INFORMES ANUALES DE 2330
INGRESOS Y GASTOS DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL,
CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL
DIECINUEVE.

Oficio de errores y omisiones
derivado de la revision del
informe anual 2019 en el 59
Estado Hidalgo. Partido
Revolucionario Institucional.
Primera Vuelta.

OF. INE/UTF/DA/10149/2020
Fecha: veintidos de septiembre
de dos mil veinte.

Contestacion al Oficio de
Errores y Omisiones Numero
INE/UTF/DA/11018/2020

recibido el veintidos de
septiembre de dos mil veinte,
relacionado con las
observaciones que fueron
detectadas durante la revisién
del Informe Anual 2019 del
Partido Revolucionario
Institucional (PRI), se emite la
respuesta correspondiente a
cada planteamiento formulado

OF. CDEPRIHGO/SFyA/122/2020
Fecha: veinticuatro de octubre de
dos mil veinte.

109

por la Unidad Técnica de
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Fiscalizaciéon (UTF) en el orden

que fueron determinadas,
incluyendo los argumentos y
las aclaraciones
correspondientes.

Contestacion al Oficio de
Errores y Omisiones
INE/UTF/DA/10149/2020,

recibido el veintidés de
septiembre de dos mil veinte,
relacionado con las
observaciones que fueron
detectadas durante la revision

dirigido a Mujeres Lideresas de
todo el Estado (duracion 2
dias).

OF.
CDEPRIHGO/SFyA/8871/10/2020 | 4! Informe Anual 2019 del
) . || Partido Revolucionario 63
Fecha: dos de octubre de dos mil o .
. Institucional (PRI), se emite la
veinte. )
respuesta correspondiente a
cada planteamiento formulado
por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion (UTF) en el orden
que fueron determinadas,
incluyendo los argumentos y
las aclaraciones
correspondientes.
En el
Programa de Gastos para la documen.to
., . se precisa
Capacitacion, Promocion y el
. que consta
Desarrollo del Liderazgo de 2 foias:
Programa Anual de Trabajo Politico de las Mujeres, en| _. 1as,
- ; sin
Cumplimiento del Articulo 163,
. ; embargo,
Parrafo Primero del || - .
. o unicamente
Reglamento de Fiscalizacién. )
se aportd
1
En el
documento
se refiere
2020-1 / Institucionalizacion de || que consta
la Perspectiva de Género al || de 4 fojas,
Acta Constitutiva de Proyecto | Interior del CDE del PRI, || sin
mediante 3  talleres de || embargo,
capacitacion presencial unicamente
se
aportaron
2
2020-2 / Talleres Presenciales
o y/o Virtuales de “Liderazgo y
Acta Constitutiva de Proyecto Participacion Politica de las 4
Mujeres” en 7 Distritos
2020-3 / Seminario
Internacional Presencial y/o
Acta Constitutiva de Proyecto Virtual de Capacitacion Politica 4

Programa Anual de Trabajo

Programa de gasto para el
desarrollo de  actividades
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especificas, en cumplimiento
del articulo 163, parrafo
primero del Reglamento de
Fiscalizacion.

Acta Constitutiva de Proyecto 2020'?{ Seml,n_ano en 4
Formacion Politica 1y 2.

En el
documento
se refiere
que consta
de 4 fojas;
no
obstante,
Unicamente
se enviaron
3.

2020-3 PRIccionario. Una
Acta Constitutiva de Proyecto | mirada a nuestro Codigo de
Etica.

Unidad Técnica de
Fiscalizacion. Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.
ANEXO 2-PRI-HI Informe Anual 2020. Partido 16
Revolucionario Institucional
Estado de Hidalgo.
Aportaciones de militantes en
efectivo.

Credencial de Elector (INE) Rosado Mayorga Alfredo Erick. 1

El Partido Revolucionario
Nombramiento Institucional nombra Secretario 1
de Finanzas y Admision.

Erika Araceli Rodriguez
Hernandez, en su caracter
como Presidenta del Comité
Directivo Estatal del PRI en el
Escritura Publica Numero Estado de Hidalgo otorga

33,486 PODERES y FACULTAD a
favor de Eréndira Marisol
Alarcon Garcia y Alma Daniela
Pérez Martinez.

Contestacion del Oficio de
Errores y Omisiones Numero
INE/UTF/DA/46535/2021

recibido el siete de diciembre
de dos mil veintiuno,
relacionado con las
observaciones que fueron
detectadas durante la revisién
del Informe Anual 2020 del 106
Partido Revolucionario
Institucional (PRI), segunda
vuelta, se emite la respuesta
correspondiente a cada
planteamiento formulado por la
Unidad Técnica de
Fiscalizacion (UTF) en el orden
que fueron determinadas,
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incluyendo los argumentos y
las aclaraciones
correspondientes.

OF. INE/UTF/DA/11018/2020 Oficio de errores y omisiones
Fecha: veintitrés de octubre de derivado de la revision del 104

dos mil veinte. Informe Anual 2019 (2° Vuelta).
Oficio de errores y omisiones
derivado de la revision del
Informe Anual 2020. Partido
Revolucionario Institucional en
el Estado de Hidalgo (2°
Vuelta).

OF. INE/UTF/DA/46535/2021
Fecha: siete de diciembre de dos
mil veintiuno.
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Asi, del examen de las constancias aportadas por el ente politico
recurrente y especialmente del analisis de las actas constitutivas de proyectos
no se constata que en esos documentos el sujeto obligado haya hecho del
conocimiento de la autoridad fiscalizadora especificamente la realizacion de
un acto identificado como: “Liderazgo y participacion politica de las mujeres”,
en el que los temas que se desarrollarian serian los concernientes a finanzas
personales, inteligencia financiera y neuromarketing, por lo que el motivo de

inconformidad es infundado.

En lo que ataiie al razonamiento del Partido Revolucionario Institucional
referente a que en la legislacién federal y local no se prevén criterios de fondo
que generen certeza respecto del disefio y ejecucion de los programas, por lo
que ante tal deficiencia normativa sélo procede que el gasto que realiza el
instituto politico sea verificado en cuanto la forma y no el fondo, por lo que para
el ente politico apelante para tener por cumplida su obligacion bastaba con
que se verificara el provisionamiento y la ejecucion de recursos sobre este

rubro.

En ese orden de ideas, aduce que determinar lo contrario implicaria
considerar que la norma establece criterios precisos para dictaminar aspectos
de fondo, asi como que existe una autoridad con disefio e integracion
adecuados para realizar esa funcion, lo cual para el ente politico en el caso no

se acredita

Al respecto esta autoridad jurisdiccional considera que el partido politico
actor parte de una premisa desacertada al razonar que la revision de los

recursos publicos que empleo para las erogaciones vinculadas con la
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capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
solamente es procedente verificarlas de manera formal y no asi de forma

sustantiva.

Lo anterior, ya que, como se expuso, en términos de lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, Bases | y Il, 116, fraccion IV, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo primero,
incisos b) y d); 25, incisos a), n) y s); 72, parrafos 1y 2, 74, de la Ley General
de Partidos Politicos, se constata que los recursos publicos asignados a los
entes politicos para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas

efectivamente se debe destinar para esos unicos fines.

Esto es asi, por que la obligacién de los partidos politicos de aplicar de
manera autentica y comprobable el financiamiento de que dispongan,
exclusivamente, para los objetivos que fueron entregados, encuentra su
justificacion en el mandato constitucional encaminado a lograr un compromiso
real y efectivo con los principios de racionalidad y austeridad que deben

prevalecer en las finanzas del pais.

Asi, el financiamiento suministrado para el desarrollo de actividades de
capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
solamente se debe utilizar para todas las acciones encaminadas a tal

asignatura.

En este contexto, en el caso esta autoridad federal colige que existe el
deber juridico constitucional y legal ineludible a cargo del partido politico
recurrente, como entidad de interés publico, de ejercer los recursos publicos
para los fines que constitucionalmente le han sido otorgados y en los rubros
determinados para los cuales se le confieren y de esa manera acreditarlo de
forma fehaciente ante los 6rganos fiscalizadores del Instituto Nacional
Electoral; sin que para tener por ejercido validamente el recurso baste una
revision formal, sino que se requiere que se demuestre que el capital fue

aplicado correctamente.

En cuanto a la supuesta ausencia de regulacion normativa en la que se
prevean los criterios de fondo que generen certeza respecto del disefio y

ejecucion de los programas vinculados con la realizacion de las actividades de
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capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,

para esta Sala Regional se trata de un argumento infundado

La calificativa de ese motivo de disenso, obedece a que el instituto
politico apelante soslaya que en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral se prevén, entre otras cuestiones, en su Titulo V,
denominado “Gasto Programado” particularmente en el Capitulo 6
denominado “Liderazgo Politico de las Mujeres”, que corresponde a los

articulos 186 a 189, se establecen los conceptos relativos a:

= Las actividades para la organizacion de mesas de trabajo,

conferencias, talleres, eventos, educacion y capacitacion;

= Las actividades de investigacién relacionadas con el liderazgo

politico de las mujeres, y

= Del rubro de gasto de elaboracion, publicacion y distribucion de

libros, revistas, folletos y liderazgo politico de las mujeres.

Aunado a que en el articulo 187, del Reglamento de Fiscalizaciéon se
regula el objetivo de las actividades para la divulgacién y difusion, a lo que se
debe agregar que, que como se sefalo, el drgano superior de direccion del
Instituto Nacional Electoral ha emitido los “LINEAMIENTOS PARA EL GASTO
PROGRAMADO” en los que se preveén los parametros concretos para orientar
metodolégicamente a los partidos politicos en la elaboracion de objetivos,
metas e indicadores del Programa Anual de Trabajo, a fin de proyectar entre
otras cuestiones la realizacion de las actividades de capacitacion, promocion

y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Asi, en oposicion a lo aducido por el partido politico actor existe la
normativa necesaria en la que se establecen los parametros palmarios y
objetivos para efecto que los sujetos obligados puedan llevar a cabo sus
actuaciones dentro del marco normativo aplicable y cumplir cabalmente sus
obligaciones en materia de fiscalizacion. Aunado a que el partido politico elude
expresar argumento alguno para sefalar, en todo caso, las razones por las
cuales —desde su perspectiva— no obstante la existencia de esa normativa

resulta insuficiente.
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En cuanto al motivo de disenso concerniente a que la autoridad
demandada no tomé en consideracion que al desahogar el oficio de errores y
omisiones se formularon argumentos con enfoque técnico e incluso académico
que se sustentan en bibliografia y estudios especializados, los cuales deberian
de generar la conviccion respecto a que la participacion democratica no tiene
un modelo unico, ni criterios inequivocos o infalibles por lo que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion no deberia de constituirse como autoridad en esta

materia y sancionar, es un razonamiento infundado.

En efecto, ya que como quedd evidenciado al transcribir en el
subapartado respectivo la parte correspondiente del dictamen consolidado, no
obstante la respuesta que el sujeto obligado manifesté al desahogar el
segundo Oficio de Errores y Omisiones, la autoridad fiscalizadora desestimo

cada uno de los argumentos del instituto politico.

Asi, en respuesta a la observacién bajo analisis el partido politico
recurrente vinculo la justificacion con lo manifestado en la diversa observacién
27 (veintisiete) y al respecto la autoridad fiscalizadora determin6 que en ambos
casos las posibles inconsistencias no estaban subsanadas, en lo medular,
debido a que las calificé como “No atendida’, ya que, entre otras cuestiones,
determind que no se acreditd que se generaran conocimientos, habilidades y
actitudes orientadas al empoderamiento de las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, la disminucion de brechas de desigualdad, asi
como a la prevencidn, atencién, sancion y erradicacién de la violencia politica

contra las mujeres en razon de género.

Lo anterior, porque para la autoridad responsable no se constatd que la
trasmisién de conocimientos que verso sobre topicos de educacién financiera
desde un enfoque econdémico y personal alejado de los temas politicos y el
tema del neuromarketing no fue abordado desde una vinculacion con la
politica, sino a partir de una optica econdmica; abordd cuestiones que ademas
no son controvertidas de manera frontal y especifica por el partido politico

apelante.

En lo que atafe a los motivos de inconformidad en los que el instituto

apelante esgrime que “llama la atencion” que la autoridad responsable no
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observo otro tipo de gastos vinculados de forma indirecta con las actividades
especificas como lo son las erogaciones de alimentos, transporte, papeleria,
entre otros, asi como el razonamiento consistente en que, desde la éptica del
instituto recurrente, el criterio asumido por el 6rgano electoral nacional genera
un “incentivo perverso” para que los sujetos obligados destinen recursos para
otros rubros que no tengan objeto partidista, se califican como motivos de

inconformidad ineficaces.

Tal calificativa atiende a que con tales argumentos el partido politico
inconforme no controvierte de manera frontal las consideraciones en las que
la autoridad enjuiciada sustentdé su determinacidn en la conclusién

sancionatoria materia de examen.

ll. Argumentos del recurso ST-RAP-4/2022 vinculados con la sancion

En cuanto al argumento hecho valer en el aludido medio de
impugnacién, concerniente a que pretender justificar la excepcion de la
aplicacién de lo previsto en el articulo 177 Bis, del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, en el que se prevén las consecuencias
juridicas a imponer a los sujetos obligados en caso en que incurran en omision
de destinar el porcentaje minimo de su financiamiento publico establecido para
la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
debido a que el Partido Revolucionario Institucional aduce que el ejercicio dos

mil veinte se tratd de un afno atipico por los efectos de la pandemia.

En ese sentido, el partido politico recurrente sostiene que en el referido
precepto se establece una afectacion econdémica triple, ya que impone una
sancion, el reintegro del recurso y el deber de aplicarlo en los siguientes
ejercicios fiscales, haciendo énfasis que no solicita la inaplicaciéon de ese
precepto. En concepto de Sala Regional Toluca tal motivo de disenso es

infundado, conforme a las subsecuentes proposiciones.

En primer orden, se precisa que en efecto el citado precepto
reglamentario establece 3 (tres) consecuencias juridicas diversas que resultan
procedentes imponer una vez que se acredita que los sujetos obligados no

aplicaron el porcentaje minimo de su financiamiento para para la capacitacion,
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promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, las cuales

consisten en:

a. Laimposicion de la sancion correspondiente.
b. Reintegrar el importe que no se destino para la referida actividad.

c. El deber de aplicar el recurso que no fue destinado al ejercicio
inmediato siguiente al de la fecha de la aprobacién del dictamen y

resolucion en la que se haya determinado la irregularidad.

Ahora, el argumento del partido politico resulta infundado debido a que
el instituto politico soslaya que cada uno de esos efectos juridicos tiene una
justificacion y finalidad diferente, aunado que en la aplicacion de esas
consecuencias se observan diversos parametros para hacerlos efectivos a fin
de permitir que el ente politico pueda desarrollar sus actividades de manera

razonable.

La imposicion de la sancion es la consecuencia de la actuacion ilicita
del instituto politico, que deriva del dafio directo y real del bien juridico tutelado
que es garantizar la legalidad y uso adecuado de los recursos asignados al
partido politico, aunado a que tiene por objeto inhibir la comision de futuros

casos similares a la irregularidad cometida.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 442, parrafo 1, inciso a) y
443, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos son considerados como sujetos de
responsabilidad por las infracciones cometidas a las disposiciones electorales,
y el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley General de
Partidos Politicos constituye una infraccion, por lo que imposicién de la

reduccion del financiamiento politico tiene tal justificacion.

Destacandose que en el caso tal reduccion esta limitada hasta al 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que recibe el instituto
politico en el Estado de Hidalgo hasta acumular la cantidad total impuesta por

la autoridad electoral.
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Por otra parte, la obligacion de reintegrar los recursos atiende a que los
partidos politicos, como entidades de interés publico, tienen la obligacion de
ejercer el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines y

ejercicio que fueron entregados.

En ese sentido, de conformidad con los principios constitucionales,
hacendarios y presupuestales de racionalidad, austeridad y anualidad que
deben prevalecer en las finanzas del pais, los entes politicos tienen el deber
de reintegrar al erario los recursos entregados para el desarrollo de actividades
ordinarias y especificas que no fueron debidamente comprobados o

devengados en cada ejercicio anual.

Tales razonamientos estan formulados en la tesis relevante XX1/2018,
de rubro “GASTOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS Y
ESPECIFICAS. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE
REINTEGRAR AL ERARIO EL FINANCIAMIENTO PUBLICO NO COMPROBADO
O NO DEVENGADO™8, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Finalmente, la obligacion de aplicar el financiamiento en el ejercicio
inmediato a partir de la fecha de la aprobacion del dictamen y resolucion en la
que se haya determinado la irregularidad se justifica porque constituye una
medida que tiende a concientizar a los partidos politicos, en la necesidad de
aplicar el recurso en ese tema, debido a la trascendencia politica que ello

implica, aunado a la necesidad de fortalecer con ello la democracia.

Aunado que esta medida resulta indefectible, ya que para alcanzar la
finalidad que persigue el gasto programado para la capacitacién, promocién y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres es indispensable que no sélo
existan sanciones, sino que los recursos lleguen al destino que marca la

norma, el cual en este caso es la participacion politica efectiva de las mujeres.

De ese modo, resulta trascedente que los institutos politicos ejerzan el
monto para las actividades objeto de estudio y no termine la consecuencia de
la obligacion en una sancion que pierde el sentido de la finalidad para la que
fue creada dicha norma, sino que con la imposicion de tal consecuencia

juridica lo que se busca es que los institutos politicos realmente ejerzan el

18 Fuente: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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porcentaje del financiamiento publico e inviertan en que las mujeres
interesadas para que tengan acceso a una capacitacion, promocién vy

desarrollo de su liderazgo politico para crecimiento personal y profesional.

Cabe precisar que con base en razonamientos similares se emitio el
acuerdo INE/CG174/2020, dictado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el cual reformé y adicioné diversas disposiciones del Reglamento

de Fiscalizacion.

3. Argumentos vinculados con las conclusiones 2.14-C13-PRI-HI y
2.14-C19-PRI-HI

Las referidas conclusiones son impugnadas en la demanda del recurso
de apelacion identificado con la clave de expediente ST-RAP-7/2022, y fueron

sintetizadas por la autoridad recurrida en los siguientes términos:

2.14-C13-PRI-HI. El sujeto obligado reporto gastos por concepto de dos
investigaciones, que no realizaron propuesta de solucién a
problematicas y no promueven la participacién de la ciudadania en la
vida democratica por un importe de $313,000.00.

Los gastos se consideran no vinculados en el 2020 para actividades
Especificas.

2.14-C19-PRI-HI. El sujeto obligado reporto gastos por concepto de
capacitaciones que no abonan en el ejercicio de los derechos de las
mujeres en el ambito politico, no se relacionan con programas orientados
a la disminucién de brechas de desigualdad, asi mismo, no se orientan
a la difusion de problematicas, retos, avances en la participacion de las
mujeres por un importe de $278,502.03.

Los gastos se consideran no vinculados en el 2020 para actividades del
Liderazgo Politico de las Mujeres.

Sobre este punto de controversia, el instituto politico sefiala, en primer
orden, que las referidas conclusiones se relacionan con las sanciones que
derivaron de las diversas 2.14-C11-PRI-HI y 2.14-C15-PRI-Hl—analizadas en el
Ssubapartado previo— en las cuales se revisaron los montos de porcentaje de
los recursos que fueron aplicados por el partido politico para actividades
especificas y para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico

de las mujeres.

El instituto politico esgrime que fue sancionado en 2 (dos) ocasiones

por los mismos hechos, derivado de las consecuencias decretadas, por un
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lado, en las conclusiones 2.14-C11-PRI-HI y 2.14-C15-PRI-HI y, por otro, en las
diversas conclusiones 2.14-C13-PRI-HI y 2.14-C19-PRI-HI, cuando Ilo
procedente, en todo caso, era que unicamente se la sancionara por una

conducta en cada caso.

De manera que, en concepto, del partido politico apelante solo resultaba
viable sancionarlo por no destinar el porcentaje minimo del financiamiento
publico que la norma lo obliga para las asignaturas de actividades especificas
y para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, o bien, imponerle consecuencias juridicas porque las erogaciones
realizadas no tenian vinculacién con tales materias, sin que fuera procedente

imponerle 2 (dos) consecuencias juridicas por los mismo hechos.

En ese orden de ideas, sostiene que carece de l6gica que en cada caso
se le haya fincado doble sancién, porque Ilo que se cuestiono

fundamentalmente fue si el gasto se llevé a cabo o no.

A juicio de Sala Regional el concepto de agravio resefiado resulta
infundo, en términos de las siguientes consideraciones. El articulo 23, de la
Constitucion Federal establece que nadie puede ser juzgado 2 (dos) veces por
un mismo hecho delictuoso, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le

condene —principio Non bis in idem—.

Esta nocién fundamental representa una garantia de seguridad juridica
de los procesados que se ha entendido extendida del ambito penal a todo
procedimiento sancionador, en una vertiente, en el sentido de prohibir la
duplicidad o repeticion de procedimientos respecto de los mismos hechos
considerados delictivos y, en otra modalidad, para limitar que una sancién sea

impuesta a partir de una doble valoracion o reproche de un mismo aspecto’®.

Tal situacién se actualiza solamente cuando existe identidad en el
sujeto, hecho y fundamento o inclusive bien juridico, por lo que cuando
una persona lesiona bienes juridicos diferentes tutelados en normas diversas,

esa situacion actualiza la comisién de varias infracciones distintas, aunque se

19La Sala Superior se ha pronunciado sobre la prohibicion de doble reproche, entre otros, al resolver los
recursos: SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-94/2015.
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trate de los mismos hechos, por lo que se le debe sancionar por cada ilicito

perpetrado.

En otros términos, el referido principio en realidad prohibe que una
persona sea juzgada o sancionada 2 (dos) veces por los mismos hechos, con

base en preceptos normativos que protegen el mismo bien juridico?°.

En el caso, de las constancias del sumario, se advierte que, en las
observaciones que dieron lugar a las conclusiones 2.14-C11-PRI-Hl y 2.14-C15-
PRI-HI, la autoridad fiscalizadora sanciond, en cada caso, que el sujeto
obligado omitié destinar el porcentaje minimo de recursos para los rubros de
actividades especificas y para la capacitacién, promocion y desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres, conforme a lo siguiente

ID No. Conclusioén

El sujeto obligado omitié destinar el porcentaje minimo del
29 2.14-C11-PRI-HI financiamiento publico o.rd.lnar/o otorgaqq en el gjercicio 2020,
para el desarrollo de actividades especificas, por un monto de
$299,739.26.

ID No. Conclusidén

El Sujeto Obligado omitié destinar el porcentaje minimo de
financiamiento publico ordinario 2020, para la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, po
un monto de $294,281.94

32 2.14-C15-PRI-HI

Lo anterior conforme a los calculos que realiz6 la autoridad responsable
en el dictamen consolidado toda vez que, a partir de las aclaraciones
presentadas por el instituto politico recurrente, el érgano electoral nacional
determind que, en cada caso, no estaban solventadas las observaciones de
origen (formuladas en las conclusiones 2.14-C13-PRI-HI y 2.14-C19-PRI-HI), lo
cual trajo como consecuencia légica que los porcentajes de recursos
reportados por el sujeto obligado como inicialmente destinados a las
actividades especificas y para la capacitaciéon, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, disminuyera, por lo que la autoridad

fiscalizadora realizé un nuevo calculo de la forma siguiente:

2020

20 Véase tesis 2a. XXI1X/2014 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Cort@ de Justicia de la
Nacion, de rubro: “SEGURIDAD JURIDICA. EL DERECHO PREVISTO EN EL ARTICULO 23 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL ES APLICABLE A LA MATERIA ADMINISTRATIVA”.
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Financiamient|Financiamient| Porcentaje [Importe que| Importe de Importe Importe total
o que el oqueel |[obligatorio a| el Partido | gastos no total de no destinado
Partido debio | Partido debié | destinar en | erog6 para | vinculado gastos alas
aplicar para | aplicar para las Actividades segun vinculado | actividades
Actividades | Actividades | actividades | Especificas | auditoria con los especificas
Especificas | Especificas | especificas objetivos
Acuerdo |adicionalment| (5%)+(2%) del rubro
IEEH/CG/036/ e
2019
IEEH/CG/254/ (2%) del
2020 financiamient
IEEH/CG/343/ P
2020 o ordinario
considerando
(5%)

A B C=A+B D E F=D-E G=C-F
$512,976.22 | $206,929.74 |$719,905.96 | $733,166.70 [ $313,000.00 | $420,166.70 | $299,739.26
2020

8% que le Importe que elllmporte que el{lmporte de gastos|Importe total no| Importe total
correspondia partido partido no no vinculado destinado a destinado a
destinar parala [registré6 como| destiné para | segun auditoria | capacitacion, |capacitacién,
capacitacion, |gastos para la| llegar al 8% promocioény |promociony
promocion y capacitacion, desarrollo del | desarrollo
desarrollo del promocién y liderazgo |del liderazgo
liderazgo politico |desarrollo del politico de las | politico de
de las mujeres liderazgo mujeres las mujeres
segun Acuerdo: |politico de las
IEEH/CG/036/2019] mujeres
IEEH/CG/254/2020
IEEH/CG/343/2020
A B C=A-B D E=C+D F=B-D
$827,718.94 $811,939.03 | $15,779.91 $278,502.03 $294,281.94 | $533,437.00

Las normas que en las conclusiones 2.14-C11-PRI-HIl y 2.14-C15-PRI-HI,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral consider6é que el partido
politico vulnerd fueron el articulo 163, numeral 1, incisos a) y b), del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con lo dispuesto en el numeral 30,
fraccidn |, incisos d) y e), del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, en los
que, en lo fundamental, se establece el porcentaje y monto del financiamiento
publico que los partidos politicos deben destinar en los ejercicios fiscales
anuales en el Estado de Hidalgo, para las asignaturas de actividades

especificas, asi como para la capacitacién, promocion y desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres.

Por otra parte, en las conclusiones 2.14-C13-PRI-HI y 2.14-C19-PRI-HlI, la
autoridad fiscalizadora determind que no obstante los gastos reportados en
cada caso, no se acreditd que las operaciones que registrd el sujeto obligado
tuvieran relacién con las actividades especificas y con actividades vinculadas

con la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres.
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Asi, en estas 2 (dos) conclusiones la norma que la autoridad recurrida
consider6 que vulnero el Partido Revolucionario Institucional fue lo dispuesto
en el articulo 25, parrafo 1, inciso n), de la Ley General de Partidos Politicos,
que prevé como obligacion de los partidos politicos el aplicar el financiamiento
de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido

entregados.

En este orden de ideas, aunque en las conclusiones bajo analisis
guardan relacion, lo juridicamente relevantes es que no se acredita que la
autoridad fiscalizadora haya sancionado en 2 (dos) ocasiones por los mismo

hechos al Partido Revolucionario Institucional.

En las primeras 2 (dos) conclusiones (2.14-C11-PRI-HI y 2.14-C15-PRI-
HI) el Consejo General del Instituto Nacional Electoral verifico si los montos de
los recursos que el instituto politico destind en el ejercicio dos mil veinte a las
actividades especificas, asi como para la capacitacién, promocion y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres cumplian los porcentajes establecidos por
la norma, concluyendo que tal deber no fue observado por el sujeto obligado,
por lo que conculcé lo previsto en articulo 163, numeral 1, incisos a) y b), del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con lo dispuesto en el numeral 30,
fraccion |, incisos d) y e), del Cdodigo Electoral del Estado de Hidalgo; esto es,

lo dispuesto en una norma reglamentaria y en otra de caracter legal estatal.

Por otra parte, en las conclusiones 2.14-C13-PRI-Hl y 2.14-C19-PRI-HI, |la
autoridad demandada verifico si las diversas actividades que en particular el
partido politico reportd como parte de esos rubros, en efecto se relacionaban
con tales objetivos, concluyendo que existieron diversas operaciones que no
se relacionaban con las actividades especificas y para la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; por lo que
determind que esos gastos no tenian objeto partidista y, por ende, no se
debian de calificar como validamente ejercido los recursos, lo cual vulneré lo
regulado en el articulo 25, parrafo 1, inciso n), de la Ley General de Partidos
Politicos; esto es, con esta conducta se transgredio lo previsto en una norma

nacional.
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Conforme a lo expuesto, en concepto de Sala Regional Toluca, se
constata que la aducida doble sancién que esgrime el partido politico por la
misma conducta no se acredita y, por ende, los conceptos de agravio en

examen resultan infundados.

NOVENO. Determinacion relacionada con los apercibimientos
decretados durante la sustanciacidon del recurso. Este 6érgano jurisdiccional
considera que en el caso es procedente dejar sin efecto los apercibimientos
emitidos en las siguientes fechas, los cuales fueron dirigidos al Secretario

Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Expediente Asunto

Remitir copia certificada de la resolucion

LR kE {7y ST-RAP-4/2022 INE/CG108/2022.

Informar sobre:

(i) Si desde que momento el representante
del PRI ante el Consejo General del INE
estuvo presente en la sesidon ordinaria de
25/02/2022 de ese o6rgano superior de
direccién

(i) Si la resolucion INE/CG108/2022 fue
objeto de algun engrose y/o cualquier otra
modificacién y, en su caso, si tales cambios
fueron notificados al PRIy el momento en que
ello se realizo.

(iii) Si la Junta Local Ejecutiva del INE en el
Estado de Hidalgo participd en la notificacion
T-RAP-7/2022
g (AL de la resolucion INE/CG108/2022,
diligenciada al PRI.

Informar sobre:

Si en la sesion ordinaria del 25/02/2022 del
Consejo General del INE, en la que se emitio
la resolucion INE/CG108/2022, ésta fue
objeto de algun engrose y/o cualquier otro
23-03-2022 cambio en lo que incumbe a las demas
entidades federativas en las que se reviso la
actuacion del aludido partido politico, o bien,
respecto de la parte que atafie a la revisiéon
de los ingresos y erogaciones del PRI a nivel
nacional y, en su caso, si tales modificaciones
fueron notificadas al citado ente politico y el
momento en que ello se efectuo.
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Lo anterior, porque tal como consta en autos, las actuaciones del
mencionado funcionario electoral fueron razonablemente oportunas, en tanto
que se efectuaron las diligencias requeridas y se aportaron las constancias
atinentes, sin que se haya generado alguna afectacion a las partes vinculadas

al proceso jurisdiccional de los recursos objeto de resolucién.

DECIMO. Efectos. En virtud de lo expuesto en los considerandos
anteriores, lo procedente conforme a Derecho es determinar las siguientes

consecuencias juridicas.

1. Se confirma la resolucién controvertida respecto de las conclusiones
2.14-C11-PRI-HI; 2.14-C13-PRI-HI; 2.14-C15-PRI-HI, y 2.14-C19-PRI-HI.

2. Se revoca de forma lisa y llana la determinacion asumida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la conclusion 2.14-C2-PRI-
HI de la resolucion INE/CG108/2022; aunado a que se deja sin efecto la vista
ordenada a la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.

3. Para los efectos juridicos procedentes, se ordena la notificacidén de la
presente sentencia a la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.
Por lo expuesto y fundado, Sala Regional Toluca
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion ST-RAP-7/2022 al
diverso ST-RAP-4/2022; en consecuencia, se ordena glosar copia certificada

de los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion controvertida respecto de las

conclusiones 2.14-C11-PRI-HI; 2.14-C13-PRI-HI; 2.14-C15-PRI-HI, y 2.14-C19-PRI-
HI.

TERCERO. Se revoca de forma lisa y llana la determinacion asumida
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la conclusion 2.14-

C2-PRI-HI de la resolucion INE/CG108/2022; aunado a que se deja sin efecto la
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vista ordenada a la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral; por estrados, al partido politico apelante y a los
demas interesados; por oficio a la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; en términos de lo dispuesto en los
articulos 26, 28 y 29, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; 94, 95, 98, 99 y 101, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, e informese a la Sala Superior

de este Tribunal Electoral.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucion en
la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet. En su oportunidad,
remitanse los expedientes al archivo jurisdiccional de la Sala Regional Toluca

como asuntos concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Alejandro David Avante Juarez, en su calidad de Presidente por Ministerio de
Ley, la Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez, y el Magistrado en
funciones Fabian Trinidad Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcidn Plurinominal, ante el Secretario

General de Acuerdos, Antonio Rico Ibarra, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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