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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 11 de mayo de 2026.!

Sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Toluca, Estado de México,?2 que revoca parcialmente la resolucion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral® INE/CG90/2026, en lo

que fue materia de impugnacion.
ANTECEDENTES
I. De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. El 5 de marzo, el Consejo General del INE aprobé la
resoluciéon INE/CG90/2026, respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos del Partido Accién Nacional* correspondientes al ejercicio 2024, entre

otros, en el Estado de Querétaro.
Il. Recurso de apelacion.

2.1 Presentacion de la demanda. El 11 de marzo, el PAN interpuso el
presente recurso de apelacion ante la Sala Superior de este tribunal electoral,
integrandose el expediente SUP-RAP-72/2026.

1 Todas las fechas corresponden al 2026, salvo mencion en contrario.
2 En lo consecuente, Sala Toluca o Sala Regional.

3 En adelante INE.

4 En lo subsecuente PAN, o partido recurrente.
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2.2. Acuerdo de Sala. El 31 de marzo, el Pleno de la Sala Superior resolvio
que se actualizaba la competencia en favor de la Sala Regional Toluca, por lo

que ordend remitir las constancias atinentes.

2.3. Recepcion y turno. Una vez que se recibieron las constancias en esta
Sala Regional, la Magistrada Presidenta ordené integrar este expediente y

turnarlo a su ponencia.

2.4. Sustanciaciéon. En su oportunidad la Magistrada Instructora radicé el
medio de impugnacion en la ponencia a su cargo, requirid la informacién
necesaria para su resolucién, admitié el recurso y ordeno el cierre de

instruccion.

CONSIDERANDOS

(100 PRIMERO. Competencia. Esta Sala Regional es competente para conocer y

resolver el presente asunto, por tratarse de un recurso de apelacion
interpuesto por un partido politico nacional con participacion politica local en
el Estado de Querétaro, en contra de actos del Consejo General del INE
respecto a las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos del PAN
correspondientes al ejercicio 2024, entidad federativa que se ubica dentro de

la circunscripcién en la que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.®

(11 Ademas, en el presente caso existe pronunciamiento expreso de la Sala

Superior en el expediente SUP-RAP-72/2026.

122 SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. La parte actora controvierte la

resolucion INE/CG90/2026, emitida por el Consejo General del INE, respecto
de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos del PAN correspondientes al
ejercicio 2024, en el Estado de Querétaro, aprobada —en lo general— por

unanimidad votos de las consejerias que integran ese érgano administrativo.

5 Con base en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo
primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones Ill y X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 251, 252, 253, parrafo primero, fraccion VI; 260, parrafo primero, y 263,
parrafo primero, fracciones | y XIl y 267, parrafo primero, fracciéon XV de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, asi como 1°, 3°, parrafo primero, inciso a) y parrafo segundo, inciso b), 4°, 6°,
parrafo primero; 40, parrafo primero, inciso b), y 44, parrafo primero, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Asi como, del punto primero del Acuerdo
General 1/2017, por el que la Sala Superior de este Tribunal, ordené la “DELEGACION DE ASUNTOS
DE SU COMPETENCIA PARA SU RESOLUCION, A LAS SALAS REGIONALES.”
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(13) Derivado de lo anterior, resulta valido concluir que el acto impugnado existe y
surte efectos juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no determine lo

contrario, sobre la base de los agravios planteados por la parte recurrente.

(14) TERCERO. Requisitos de procedibilidad. El medio de impugnacién reune los

requisitos de procedencia:®

¢15) A). Forma. La demanda se presentd por escrito y en ella consta la
denominacion del partido politico, la firma autégrafa de su representante, el
acto impugnado y la autoridad responsable, asi como los hechos, agravios y

preceptos presuntamente violados.

(16) B). Oportunidad. Se cumple ya que el medio se presentd el ultimo de los 4
dias posteriores a la emision del acto impugnado.” Por tanto, si la demanda
fue presentada el 11 de marzo, es oportuna conforme lo previsto en la Ley de

Medios.8

(17) C). Legitimacion, representacion e interés juridico. Se colman estos
requisitos porque el recurrente es un partido politico nacional, quien acude a
través de su representante debidamente acreditado,® lo que lo legitima y dota
de interés para controvertir la resolucion emitida por el INE, al considerar que

le causa una afectacion.

¢18) D). Definitividad y firmeza. Se cumple con este requisito porque no existe
medio de impugnacién previo que deba agotarse en contra de la resolucién

controvertida.
(19) CUARTO. Estudio de fondo.
o) 4.1. Contexto de la controversia.

1) El presente asunto tiene como origen la resolucion INE/CG90/2026, dictada
por el Consejo General del INE, respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos

y gastos del PAN correspondientes al ejercicio 2024, en el Estado de

6 Previstos en los articulos 7°, apartado 2; 8°; 9°, apartado 1; y 13, apartado 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios).

7 El acto impugnado se emitié el 5 de marzo, por lo que, el plazo transcurrié de los dias 6 al 11 de ese
mes, sin tomar en cuenta para el computo los dias 7 y 8 de marzo, por ser sabado y domingo,
respectivamente, y la demanda fue presentada el 11.

8 Articulos 7, numeral 2, 8, 9, numeral 1, y 18, numeral 2, inciso a), de la Ley de Medios.

® Victor Hugo Sondén Saavedra tiene acreditada su personeria como representante propietario del PAN
ante el Consejo General del INE, ya que asi lo reconoce la autoridad responsable.
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Querétaro. En ese contexto, la responsable determind, entre otras cuestiones,
que el PAN omiti6 comprobar los gastos realizados por conceptos de

vales de despensa, tal como se expone a continuacion:

Monto

Conclusiones

involucrado
1.23-C27-PAN-QE EI sujeto obligado omitié comprobar los gastos
realizados por concepto de vales de despensa, monto de
| $708,396.16

$708,396.16

22) Al efecto, la falta fue calificada como grave ordinaria, imponiendo al partido
politico una sancion consiste en una multa equivalente al cien por ciento del
monto involucrado, la cual debia cubrirse a partir de la reduccion mensual del
25% de la ministracion de financiamiento publico para el sostenimiento de

actividades ordinarias, hasta alcanzar la cantidad sefalada.

23) Ahora bien, respecto a esta conclusion, en el dictamen se especifica que el
monto involucrado corresponde a 16 comprobantes fiscales que amparan la

operacion de cada una de las polizas por un monto de $708,396.16

(24) Respecto a los monederos electronicos (vales de despensa) sefiala que se
registraron en la cuenta de proveedores, sin que se localicen los comprobantes
fiscales que amparen los registros, siendo que el pago se realizé por el monto
de lo registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacion'®. Por tal razén, la

observacion no quedo atendida.

(25) Por ultimo, la responsable sefiala que a partir del mes de agosto el gasto por
la dispersion de vales de despensa lo realizaron con el proveedor de Edenred
México, observando que los comprobantes fiscales digitales por internet, se

emitieron por el total de las comisiones y las dispersiones, lo que comprueba

y ampara la operacion y el pago, como se muestra en la siguiente poliza.

Proveedor: EDENRED MEXICD, S.A DE C.V.
Referencia N Datos del comprobante fiscal digital por internet
contable Concepto imparte Fecha Folio Fiscal Concepto Importe
Dispersion y Comision 1,076.94
comisiones de
vales
despensa A3F624gé5§1‘23'
nomina per 16 30 de 44 -
DRITe30- | det6al31de | $47,49698 | Agosto | CEDO4DTICAAS
agosto 2024 - de 2024
TOBTATT. Saldo ficket 46 420.04
Edenred vale
Mexico SA de despensas
electro.
Iofal a pagar 47.,496.98
Cantidad con letra:(CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 93100 MN
mxs*.

10 En adelante SIF.
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(26) Planteamientos ante esta Sala Regional.

@7) El partido apelante, refiere que la autoridad responsable dejé de valorar la
normativa fiscal que regula a las personas morales que emiten monederos

electronicos de vales de despensa.

28) Sefala que el esquema de facturacion que rige a estas personas morales se
encuentra regulado en la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, en su
Seccion 3.3.1 “De las deducciones en general”, y particularmente lo dispuesto
en la Regla 3.3.1.19, numeral lll, que establece el cumplimiento de la

facturacion a los contratantes.

(29) La referida regla indica que, las empresas deberan emitir a los contratantes de
los monederos electrénicos, CFDI por las comisiones y otros cargos que les
cobran, que contenga un complemento de vales de despensa en el que se
incluya, al menos, el nombre y clave en el RFC del trabajador titular de cada
monedero electronico de vale de despensa, asi como los fondos y saldos de
cada cuenta, en términos de la regla 2.7.1.8., asi como el complemento de

identificacion de recurso y minuta de gastos por cuenta de terceros.

30) Por lo anterior, el partido apelante sefiala que los CFDI que emitan las
empresas a sus contratantes, seran unicamente por el monto de las
comisiones y cargos por servicios, en ese sentido la autoridad responsable,
incurre en un error al dictaminar que los comprobantes aportados no son
suficientes para acreditar el monto de la dispersién pretendiendo de forma
ilégica la exhibicién de un diverso CFDI que ampare la totalidad del flujo de
efectivo dispersado, ya que los emisores de monederos electrénicos,

unicamente expiden el CFDI por el concepto de comision por el servicio.
31) Analisis de los agravios.

32) En consideracién de esta Sala Regional, no le asiste la razén al partido actor,
ya que parte de la premisa incorrecta de que, lo que le solicita la autoridad
fiscalizadora es de imposible cumplimiento, ya que, de acuerdo con las reglas
especificas para expedir monederos de vales de despensa establecidas en la

Resolucién Miscelanea Fiscal para 2024, no se pueden expedir un CFDI y su

11 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2023.
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consecuente XML, por el total del monto de la dispersion realizada y la

comision de la empresa.

33) A partir de lo anterior, el PAN basa su defensa en la deficiencia técnica
respecto a la valoracion de las pruebas, pues, en su consideracion, los CFDI
que aportd contienen la informacién correspondiente al cargo por servicio del
emisor del monedero, asi como el monto de los recursos que serian objeto de
dispersion, de ahi que, considere que se comprobaron correctamente los

gastos realizados por conceptos de vales de despensa

34) Para estar en condiciones de dar respuesta al conflicto planteado, en primer
lugar, es pertinente verificar las obligaciones reglas de la Resolucién

Miscelanea Fiscal, invocadas por el partido apelante.

35) De la revision de la regla 3.3.1.19 Obligaciones del emisor autorizado de
monederos electronicos de vales de despensa se advierte en su fraccién lll,
que los emisores autorizados de monederos electronicos de vales de
despensa deberan cumplir con emitir a los patrones contratantes de los
monederos electrénicos, CFDI por las comisiones y otros cargos que les
cobran, que contenga un complemento de vales de despensa en el que se
incluya, al menos, el nombre y clave en el RFC del trabajador titular de cada
monedero electronico de vale de despensa, asi como los fondos y saldos de
cada cuenta, en términos de la regla 2.7.1.8.,'2 asi como el complemento de

identificacion de recurso y minuta de gastos por cuenta de terceros.

36) Esto es, los patrones contratantes de los monederos electronicos solo podran
deducir los vales de despensa efectivamente entregados a los trabajadores y
de los cuales proporcionaron al emisor autorizado la informacion establecida

en la fraccion ll.

37) De lo expuesto, se advierte que efectivamente el total del CFDI emitido por
una empresa emisora de monederos electronicos, es unicamente por el
importe de la comision, ya que lo dispersado es un recurso que aporta el

contratante, y este monto que también debe estar referenciado en el CFDI, por

12.2.7.1.8. Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo, fracciones Il y VI del CFF, el SAT publicara
en su Portal los complementos que permitan a los contribuyentes de sectores o actividades especificas,
incorporar requisitos fiscales en los CFDI que expidan. Los complementos que el SAT publique en su
Portal seran de uso obligatorio para los contribuyentes que les aplique, pasados treinta dias naturales,
contados a partir de su publicacién en el citado Portal, salvo cuando exista alguna facilidad o disposicion
que establezca un periodo diferente o los libere de su uso. Para el registro de los datos solicitados en
los referidos complementos, se deberan aplicar los criterios establecidos en las Guias de llenado que al
efecto se publiquen en el citado Portal. CFF 29.
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ello, en el complemento deben incluirse el nombre y clave en el RFC del

trabajador titular de cada monedero electrénico de vale de despensa.

38) En el dictamen de la resolucion controvertida, la autoridad responsable refiere

que verificd los comprobantes fiscales digitales en PDF y XML presentados en
las pdlizas, comprobando que se encuentran vigentes en el SAT y solo reflejan
los montos de las comisiones, tal como lo aclaroé el sujeto obligado, se detallan
los nombres de los empleados, constatando que estas comisiones fueron

registradas en la cuenta contable de acreedores.

39) Sin embargo, respecto a los gastos de los monederos electrénicos de los vales

de despensa se registraron en la cuenta de proveedores, sin que se localicen
los comprobantes fiscales que amparen esos registros, siendo que el
pago se realizé por el monto de lo registrado. Por tanto, determind que la

observacion no quedé atendida.

40) Esto es, contrario a lo sefialado por el partido apelante, la autoridad no

cuestiond los CFDI que presentd, pretendiendo que se expida un CFDI y su
consecuente XML por el total del monto de la dispersion realizada y la comision
de la empresa, ya que, de acuerdo con las Reglas de la Miscelanea Fiscal
2024, esto no es posible, lo que refiere la responsable es que no se cuenta
con los registros que amparen el pago efectuado por el monto registrado por

el propio partido.

1) A partir de lo anterior, se verificaron las pélizas correspondientes a las 16

referencias contables en el SIF'? para analizar la documentacion cargada

por el partido en dicho sistema de la cual se advierte lo siguiente.

A B C D) E F G H |
|
Importe total mpoI;te CL Importe
considerando . del CFDI
. . . .. Importe Importe . .. transferencia
Referencia Periodo de dispersion dispersion y . por lo Importe
NO dela dela . .. bancaria
contable de vales de despensa . .. Y comision de X que hace del XML
dispersion | comision realizada por
la empresa el PAN a la ala
PDF del CFDI comision
empresa
PN/EG- Periodo 01
1 Del 12 al 15 de ENERO | $45,018.48 | $1,044.43 | $46,062.918 $45,018.48 $1,044.43 | $1,044.43
035/15-01-24
del 2024.
PN/EG- Periodo 02
2 Del 16 al 31 de ENERO | $47,367.41 | $1,098.93 $48,466.34 $47,367.41 $1,098.93 | $1,098.93
127/30-01-24
del 2024.
PN/EG- Periodo 03
3 062/15-02-24 Del 12 al 15 de $42,188.30 | $978.77 $43,167.07 $42,188.30 $978.77 $978.77
FEBRERO del 2024.

13 Consultable en la direccidn electronica https://sif.ine.mx/loginUTF/.
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A B C D) E F G H |
Importe de
Importe total la Importe
considerando . del CFDI
. . . .. Importe Importe . .. transferencia
Referencia Periodo de dispersion dispersion y . por lo Importe
NO dela dela . .. bancaria
contable de vales de despensa . s . comision de ) que hace del XML
dispersion | comision realizada por
la empresa el PAN a Ia ala
PDF del CFDI comision
empresa
PN/EG- Periodo 04
4 164/29-02-24 Del 16 al 29 DE $38,389.83 $890.65 $39,280.48 $890.65 $890.65 $890.65
FEBRERO del 2024.
PN/EG- Periodo 05
5 Del 12 al 15 de MARZO | $38,891.01 $902.27 $39,793.28 $38,891.01 $902.27 $902.27
060/14-03-24
del 2024.
PN/EG- Periodo 06
6 002/01-04-24 Del 16 al 31 de $42,843.90 No hay evidencia $42,843.90 No hay evidencia
MARZO del 2024.
PN/EG- Periodo 07
7 Del 12 al 15 de ABRIL $44,053.81 | $1022.05 $45,075.86 $44,053.81 $1,022.05 | $1,022.05
096/15-04-24
del 2024.
PN/EG- Periodo 08
8 Del 16 al 31 DE ABRIL | $44,565.10 | $1,033.91 $45,599.01 $44,565.10 | $1,033.91 | $1,033.91
174/29-04-24
del 2024.
PN/EG- Periodo 09
9 Del 12 al 15 de MAYO | $44,565.10 | $1,033.91 $45,599.01 $44,565.10 $1,033.91 | $1,033.91
059/15-05-24
del 2024.
PN/EG- Periodo 15
10 Del 16 al 31 de MAYO | $47,536.26 | $1,102.85 $48,639.11 $47,536.26 $1,102.85 | $1,102.85
153/30-05-24
2024.
PN/EG- Periodo 11
11 Del 12 al 15 de JUNIO $45,062.96 | $1,045.46 $46,108.42 $45,062.96 $1,045.46 | $1,045.46
088/14-06-24
2024.
PN/EG- Periodo 12
12 Del 16 al 30 de JUNIO | $45,229.54 | $1,049.32 $46,278.86 $45,229.54 $1,049.32 | $1,049.32
002/01-07-24
2024.
PN/EG- Periodo 13
13 Del 1 al 15 de JULIO $45,229.54 | $1,049.32 $46,278.86 $45,229.54 | $1,049.32 | $1,049.32
092/15-07-24
2024.
PN/EG- Periodo 14
14 Del 16 al 31 de JULIO $48,244.99 | $1,119.28 $49,364.27 $48,244.99 $1,119.28 | $1,119.28
113/30-07-24
2024.
Periodo 15
15 PN/R;;?Z(TMS_ Del 12 al15 de $43,892.05 | $1,018.29 $44,910.34 $43,892.05 $1,018.29 | $1,018.29
AGOSTO 2024.
PN/EG- Periodo 18
16 143/27-09-24 Del 16 al 30 de $44,290.34 | $1,027.54 $45,317.88 $45,317.88 $1,027.54 | $1,027.54
SEPTIEMBRE 2024

42) Del analisis de los datos indicados en la tabla, por o que hace a la referencia

contable sefialada en la fila 6 no hay evidencia contable cargada en el SIF lo

que demuestra que el PAN no proporcioné el soporte documental del gasto

realizado. Por lo que hace a las referencias identificadas en las filas1a5y 7

a 15 no hay coincidencia entre el monto que corresponde a la comision y la

dispersién identificada en la columna F, con el monto de la transferencia

realizada por el partido apelante a la empresa, que se identifica en la columna

G.

43) En consecuencia, fue correcta la determinacion de la responsable, al tener por

no comprobado el gasto respecto de dichos registros, pues, es evidente que
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la documentacion presentada por el partido no ampara la operacion y el pago,
de los montos registrados en el SIF, tal y como se evidencié en la tabla antes

mencionada.

44) Lo anterior, porque el articulo 127, parrafos 1 y 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, fija como requisito para la comprobacién de los egresos, la
presentacion de los comprobantes respectivos, los cuales, deberan cumplir
con los requisitos fiscales, es decir, la comprobaciéon no sera efectiva si la
documentacion soporte no es completa y en consecuencia valida conforme la

normativa fiscal.

45) Por otra parte, por lo que hace a la referencia contable sefialada en la fila 16,
de la revision a la documentacion contable que se realizé en el SIF, se advierte
que si cuenta con toda la documentacién soporte, y se emiti¢ por el total
de las comisiones y las dispersiones, lo que comprueba y ampara la operacion
y el pago realizado en el periodo 18, esto es, se encuentra en los mismos
términos que la referida por la autoridad fiscalizadora en el dictamen de la
resolucidon impugnada identificada con la referencia contable DR-174/30-08-
2024.

4s6) En virtud de que la determinacion emitida por la responsable respecto de las
referencias contables identificadas en las filas 1 a 15 se encuentran apegadas
a derecho, se confirman las mismas. Por otra parte, en lo relativo a la

referencia contable identificada en la fila 16 se determinan los siguientes.
47) QUINTO. Efectos.

48) Bajo las anteriores consideraciones, lo procedente es revocar parcialmente lo
relativo a la conclusion sancionatoria 1.23-C27-PAN-QE unicamente por lo
que hace a la referencia contable PN/EG-143/27-09-24 para los siguientes

efectos:

@9) La autoridad fiscalizadora debera realizar un nuevo estudio, unicamente
respecto a la citada referencia contable, la cual corresponde al periodo 18 que
comprende del 16 al 30 de septiembre 2024, analizando la documentacién
soporte y una vez realizado emita una nueva resolucién en la que determine

lo que en Derecho corresponda en relacién con la materia de la controversia.

(50) La nueva determinaciéon debera llevarse a cabo en un plazo de 15 dias habiles,

contados a partir del siguiente a la notificacién de esta sentencia, de lo cual

9
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debera informar a esta Sala Regional dentro de las 24 horas siguientes a que

resuelva.
(51) Por lo expuesto y fundado, Sala Regional Toluca
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca parcialmente tanto la resolucion como el dictamen
consolidado controvertidos, inicamente respecto a la parte considerativa de
la conclusion sancionatoria sefialada en el considerando cuarto, para los

efectos ordenados en el considerando quinto.

SEGUNDO. Inféormese de la presente determinacién a la Sala Superior de

este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Hagase del conocimiento publico la presente sentencia en la pagina que tiene

este 6rgano jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala

Regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firmaron las Magistraturas integrantes
del Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de

la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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