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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: ST-RAP-9/2024

PARTE RECURRENTE: ANGELICA
MARTINEZ JIMENEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
LOCAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL EN EL ESTADO DE
QUERETARO

MAGISTRADA: ~ MARCELA ELENA
FERNANDEZ DOMINGUEZ

SECRETARIADO: MARIA GUADALUPE
GAYTAN GARCIA Y GERARDO RAFAEL
SUAREZ GONZALEZ

COLABORARON: TONATIUH GARCIA
ALVARI%Z Y CARLOS EDUARDO
CASTANEDA ESTRADA

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintidos de febrero de dos

mil veinticuatro.

VIS TO S, para resolver los autos del expediente del recurso de
apelacion ST-RAP-9/2024, interpuesto por Angélica Martinez Jiménez,
quien se autoadscribe como persona perteneciente a la comunidad
indigena zapoteca, a fin de impugnar la resolucién R02/INE/QRO/CL/01-02-
24 dictada por el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Querétaro, en el expediente RSCL/QRO/001/2024 que, entre
otras cuestiones, dej6 sin efectos su nombramiento como Capacitadora-

Asistente Electoral; y,

RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de hechos de la demanda y de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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1. Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2023-
2024. El veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobd el acuerdo INE/CG492/2023,
relacionado con la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral

2023-2024 y sus respectivos anexos.

2. Inicio del proceso electoral federal. El siete de septiembre de
dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
declard el inicio del proceso electoral 2023-2024, para la renovacion de

la Presidencia de la Republica, Senadurias y Diputaciones.

3. Incorporacion de la Jefatura de Oficina de Seguimiento y
Analisis. El uno de diciembre del ano proximo pasado, el 04 Consejo
Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Querétaro aprobdo
el acuerdo A04/INE/QRO/CD04/04-12-23 por el que se incorpora la figura de
Jefatura de Oficina de Seguimiento y Andlisis adscrita a la 04 Junta
Distrital Ejecutiva, en la citada entidad federativa, para realizar
entrevistas a aspirantes a personas Supervisoras Electorales y

Capacitadoras-Asistentes Electorales.

4. Convocatoria a reuniéon de trabajo. El inmediato once de
diciembre, el Vocal Ejecutivo y Consejero Presidente de la 04 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Querétaro, mediante oficio INE/JDE04-QRO/VE/330/2023, remitido por correo
electronico a las doce horas con quince minutos, convocé a las
Consejeras y los Consejeros del respectivo Consejo Distrital para que
participaran en una reunion de trabajo en la que se determinaria la
calificacidon a partir de la cual se consideraria llamar a entrevista a las
personas aspirantes a Supervisoras Electorales y Capacitadoras-

Asistentes Electorales del proceso electoral concurrente 2023-2024.

En la propia fecha, a las doce horas con veintiuno minutos, la

citada autoridad remitio correo electronico a las personas representantes
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de partidos politicos ante el indicado Consejo Distrital, para invitarlos a la

mencionada reunién de trabajo.

5. Reuniéon de trabajo. En igual data, a las quince horas, tuvo
verificativo la reunién convocada por el Vocal Ejecutivo y Consejero
Presidente de la citada Junta Distrital Ejecutiva, de la cual se levanto la
minuta para dejar constancia de lo determinado en relacion a las sesenta
y cinco personas aspirantes que obtuvieron calificacion mayor a 5 (cinco),
pero menor a 6 (seis), que serian consideradas para pasar a la etapa de
entrevista a fin de integrar la lista de reserva de personas Supervisoras
Electorales y Capacitadoras-Asistentes Electorales, lo cual fue aprobado

por unanimidad.

6. Designacion de Capacitadores-Asistentes Electorales. El
trece de enero de dos mil veinticuatro, el 04 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Querétaro aprobd el acuerdo
AO08/INE/QRO/CD04/13-01-24, por el que se designaron a las personas que
se desempefiarian como Supervisoras Electorales y Capacitadoras-

Asistentes Electorales, asi como la lista de reserva correspondiente.

7. Recurso de revision. El diecisiete de enero siguiente, MORENA
interpuso recurso de revision para impugnar el acuerdo referido en el
numeral anterior, el cual se registré en el Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Querétaro, con la clave de expediente
RSCL/QRO/001/2024.

8. Acto Impugnado. El uno de febrero de dos mil veinticuatro, el
precitado Consejo Local emitié la resolucién R02/INE/QRO/CL/01-02-24 en
el aludido recurso de revision, en el sentido de revocar parcialmente el
acuerdo impugnado en cuanto a la inclusion de las personas que en el

examen de conocimientos obtuvieron una calificacion menor a 6 (seis).
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El propio dia, se notificé a la parte recurrente la mencionada
resolucion, mediante oficio INE/CD04-QR0O/173/2024, informandole que se
dejaba sin efectos su designacion como Capacitadora-Asistente

Electoral.

Il. Juicio de la ciudadania federal

1. Presentacion de la demanda. Inconforme con la anterior
determinacion, el cinco de febrero del afio en curso, la parte recurrente
presentd ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Querétaro, demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania federal, recibida en Sala

Regional Toluca el diez de febrero posterior.

2. Registro y turno. En la propia fecha, el Magistrado Presidente
Alejandro David Avante Juarez ordend integrar el expediente ST-JDC-
39/2024 y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez, para los efectos del articulo 19, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3. Radicacioén, admision y requerimientos. El inmediato once de
febrero, la Magistrada Instructora acordd la radicacion del medio de
impugnacién, admitié la demanda y formulé sendos requerimientos a la
autoridad responsable y al Instituto Nacional Electoral, a efecto de que

remitieran diversa documentacion.

4. Desahogo de requerimiento. Por auto de doce de febrero del
afio en curso, la Magistrada Instructora tuvo por desahogado el
requerimiento formulado al Consejo Local del Instituto Nacional Electoral,
por auto de once de los corrientes y formul6 requerimiento al 04 Consejo

Distrital, a efecto de que remitiera diversa documentacion.
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5. Recepcion de informe y vista. Por auto de doce de febrero del
afo en curso, la Magistrada Instructora tuvo por recibido, via electronica,
el informe rendido por el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral,

requerido por auto de once de los corrientes.

Asimismo, ordené dar vista con la demanda del medio de
impugnacién a las personas que participaron en el procedimiento de
reclutamiento, seleccién y contratacion de las y los Supervisores
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales para el proceso
electoral 2023-2024, referidas en el acuerdo A08/INE/QRO/CD04/13-01-24,
dictado por el 04 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el

Estado de Querétaro.

6. Desahogo de requerimiento del Instituto Nacional Electoral
y la autoridad responsable. Los dias once, doce y catorce de febrero
del afio en curso, el Instituto Nacional Electoral y el Consejo Local de ese
Instituto en el Estado de Querétaro remitieron la documentacién

requerida por auto del once de febrero anterior.

7. Desahogo de requerimiento por el 04 Consejo Distrital. Los
dias catorce y quince de febrero del presente afo, el precitado érgano
administrativo electoral distrital remitié la documentacidn solicitada por
sendos autos de doce del mes y afio en curso y solicitd prorroga para

estar en posibilidad de realizar todas las notificaciones requeridas.

8. Acuerdo de recepcioén y proérroga. El quince de febrero del
presente ano, la Magistrada Instructora tuvo por desahogado el
requerimiento realizado al Instituto Nacional Electoral por auto de once
de febrero anterior y por recibidas las constancias referidas en el punto
que antecede, asimismo autorizé la prérroga solicitada por el 04 Consejo

Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Querétaro.



ST-RAP-9/2024

9. Cambio de via. Mediante Acuerdo de Sala de dieciséis de
febrero del afio en curso, se reencausé el juicio de la ciudadania a

recurso de apelacion.

lll. Recurso de apelacion federal

1. Registro y turno. El propio dieciséis de febrero, el Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez ordend integrar el expediente
ST-RAP-9/2024 y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez, para los efectos del articulo 19, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

2. Constancias de notificacion. El dieciocho de febrero
siguiente, el 04 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Querétaro informd sobre las gestiones realizadas para dar
cumplimiento al requerimiento formulado mediante proveidos de doce y
quince del citado mes; asimismo, remitio diversas constancias de

notificacion.

3. Radicacién, admision y recepcién. El inmediato diecinueve
de febrero, la Magistrada Instructora acordé la radicacién del medio de
impugnacion, admitié la demanda y tuvo por recibida las constancias de

notificacion remitida por el Consejo Distrital mencionado.

4. Certificacion. El veintiuno de febrero del afo en curso, la
Secretaria General de Acuerdos de Sala Regional Toluca remitio
certificacidon en el sentido de que no se presentd escrito, comunicacion o
documento por parte de persona alguna a las que se les dio vista por
auto de doce de febrero ultimo, dictado en el expediente al rubro indicado,
con motivo de su participacion en el procedimiento de reclutamiento,
seleccién y contratacion de las y los Supervisores Electorales y
Capacitadores-Asistentes Electorales para el proceso electoral 2023-

2024, en el Estado de Querétaro.



Qs““‘?giﬂ@b
S
e N
S e

Yo ST-RAP-9/2024
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

5. Cierre de Instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por realizar, la Magistrada Instructora ordené el

cierre de instruccién en el presente recurso de apelacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y Sala Regional
Toluca, correspondiente a la Quinta Circunscripciéon Plurinominal, es
competente para conocer y resolver el recurso de apelacion que se
analiza, por tratarse de un medio de impugnacién promovido en contra
de una resolucion dictada por el Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Querétaro que, entre otras cuestiones, a decir
de la parte recurrente dejé sin efectos su nombramiento como
Capacitadora-Asistente Electoral, entidad federativa que se ubica dentro

de la Circunscripcion en la que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, inciso a); 173, parrafo
primero; 174; 176; 180, parrafo primero, fraccién lll, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafos 1y 2, inciso b;
4; 6; 40, parrafo 1, inciso a); 44, parrafo 1, inciso b); y, 47, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio
orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro:

“SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO
QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO
SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL
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RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL
JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO”, se hace del conocimiento de
las partes la designacion del Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala
Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de Magistrado del

Pleno de esta autoridad federal.

TERCERO. Existencia del acto reclamado. En el recurso que se
resuelve se controvierte la resolucion R02/INE/QRO/CL/01-02-24, aprobada
por unanimidad de votos por el Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Querétaro, en el expediente RSCL/QR0O/001/2024,
que, entre otras cuestiones, dejo sin efectos el nombramiento de la parte

recurrente como Capacitadora-Asistente Electoral en la lista de reserva.

De ahi que resulte valido concluir que el acto impugnado existe y
surte efectos juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no determine
lo contrario, sobre la base de los agravios planteados por la parte

recurrente.

CUARTO. Cuestion Previa. En el escrito de demanda, la parte
recurrente sefala como acto reclamado la resolucion dictada por el
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Querétaro,
el uno de febrero de dos mil veinticuatro, en el recurso de revisidon
RSCL/QRO/001/2024, en el cual se determind, en lo que interesa, revocar
parcialmente en cuanto a la inclusion (designacion y/o lista de reserva)
en el acuerdo impugnado de todas y cada una de las personas que en el
examen de conocimiento obtuvieron una calificacion menor a 6 (seis), y
que fueron integradas a las lista de las personas que pasaron a la etapa
de entrevista, en el procedimiento para la contratacion de las y los
Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales que
participan durante el proceso electoral 2023-2024, dejando sin efectos su
nombramiento como Capacitadora-Asistente Electoral en la lista de

reserva.
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De ahi que, no seran materia de analisis en la presente instancia
los demas aspectos abordados y analizados en la resolucion ahora

controvertida, los cuales quedan intocados, al no ser combatidos.

QUINTO. Determinacién con respecto de la vista ordenada.
Por auto de doce de febrero del presente ano, dictado en el expediente
ST-JDC-39/2024, del que derivo el recurso de apelacion en que se actua,
debido al cambio de via decretado, se dio vista a las personas que
participaron en el procedimiento de reclutamiento, seleccién vy
contratacién de las y los Supervisores Electorales y Capacitadores-
Asistentes Electorales para el proceso electoral 2023-2024, a efecto de
que en el plazo de tres dias siguientes a que le fuera notificado el citado
proveido hicieran valer las consideraciones que a su derecho conviniera;
asimismo, se vinculé al 04 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Querétaro, para que en auxilio de las labores

de Sala Regional Toluca notificara tal proveido a las indicadas personas.

Mediante promociones de quince y dieciocho de febrero del ano
en curso, el Consejero Presidente del citado Consejo Distrital remitio las
constancias de notificacion practicada a las personas anteriormente
sefaladas, a excepcion de treinta, ya que le fue imposible localizarlas y
en consecuencia, notificarles lo ordenado por esta autoridad

jurisdiccional federal.

A las documentales referidas se les reconoce valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, parrafos 1,
inciso a), y 4, inciso b); 16, parrafos 1y 2, de la Ley adjetiva electoral,
toda vez que se trata de pruebas publicas al haberse expedido por
persona funcionaria electoral en ejercicio de sus funciones, sin que su

autenticidad y/o valor probatorio se encuentre controvertido en autos.

Por lo que, en virtud de que las ultimas notificaciones practicadas

se realizaron el diecisiete del mes y ano en curso, el plazo para el



ST-RAP-9/2024

desahogo otorgado transcurrié del dieciocho al veinte del propio mes y

afo, al encontrarse el asunto relacionado con un proceso electoral.

De ahi que, en atencion a la certificacion remitida por el Secretario
General de Acuerdos el veintiuno de febrero del presente afio, no se
recibié escrito alguno de las personas a las que se les dio vista,
mediante proveido de doce de febrero ultimo en el expediente ST-JDC-
39/2024, se hace efectivo el apercibimiento formulado por la
Magistrada Instructora en el proveido de referencia y se tiene por no
desahogada la vista otorgada durante la sustanciacion del medio de

impugnacion.

SEXTO. Requisitos de procedibilidad. El presente medio de
impugnacion reune los presupuestos procesales previstos en los
articulos 7, parrafo 1; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

COmMo se expone a continuacion:

a) Forma. En la demanda consta el nombre y firma autégrafa de
la parte recurrente; correo electrénico para oir y recibir notificaciones; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan
los hechos en que se basa la demanda, los agravios que aduce le causa

el acto controvertido y los preceptos presuntamente vulnerados.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque la resolucion se
notificd a la parte recurrente el uno de febrero de dos mil veinticuatro, y
la demanda se presento el cinco de febrero posterior, por lo que resulta

evidente su oportunidad.

c) Legitimacion y personeria. Este requisito se colma, en virtud

de que se trata de una persona ciudadana que ocurre por su propio

10
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derecho, en defensa de un derecho que estima le fue vulnerado, dando
con ello cumplimiento a los articulos 12, parrafo 1, inciso a), 13, parrafo
1, inciso b) y 40, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

d) Interés juridico. Se considera que este requisito se encuentra
cumplido, toda vez que la parte recurrente fue designada como
Capacitadora-Asistente Electoral en la lista de reserva correspondiente,
mediante el acuerdo A08/INE/QRO/CD04/13-01-24, cuya impugnacion motivo
la resolucién controvertida ante esta instancia jurisdiccional federal, por
ello tiene interés juridico para controvertirla en los aspectos que

considera afecta su derecho politico-electoral.

e) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales exigencias, toda vez
que para controvertir la resolucion emitida por el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Querétaro no esta previsto
otro medio de impugnacion en la legislacion electoral de esa entidad
federativa, ni existe disposicion o principio juridico donde se desprenda
la atribucion de alguna autoridad para revisar y, en su caso, revocar,
modificar o anular, oficiosamente, el acto impugnado, es decir, no existe
un medio de impugnacion previo y distinto, a través del cual se pueda
controvertir la decision emitida por la autoridad administrativa electoral
responsable, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40, numeral 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Al encontrarse colmados los requisitos de procedencia del medio
de impugnacion, se analizara la controversia planteada por la parte
recurrente, previo a las consideraciones esenciales de la sentencia

combatida.

SEPTIMO. Consideraciones esenciales de la resolucion

impugnada. El Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el

11



ST-RAP-9/2024

Estado de Querétaro, precis6 que el partido recurrente controvertia la
legalidad del acuerdo AO08/INE/QRO/CD04/13-01-04, por estimar que

transgredia su esfera juridica.

Esto, en razén de que el 04 Consejo Distrital determiné a través
de una reunién de trabajo convocada por correo electronico institucional,
que las personas aspirantes que obtuvieron en el examen de
conocimientos una calificacion menor a 6 (seis), fueran integradas a las
listas de las personas que pasarian a la etapa de entrevista, dentro del
procedimiento para la contratacién de las y los Supervisores Electorales
y Capacitadores-Asistentes Electorales que participarian en el proceso
electoral 2023-2024 y, consecuentemente, su inclusion en el acuerdo de

referencia.

Lo que en opinibn del partido recurrente generaba una
transgresion al principio de legalidad y a las disposiciones previstas en
los articulos 76 y 79, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Agravio que para el érgano administrativo electoral local resultaba
fundado, exclusivamente por cuanto se referia a la inclusion en el
acuerdo impugnado de las personas que obtuvieron en el examen de
conocimientos una calificacibn menor a 6 (seis), toda vez que, era
menester tener presente que la normativa atinente establecia el
procedimiento conforme al cual los Consejos Distritales del Instituto
Nacional Electoral deben llevar a cabo la discusion de sus asuntos y, en
su caso, la toma de los acuerdos y resoluciones que se encuentren
contemplados en los programas y dictimenes que se sometan a su

consideracion, en estricta observancia al principio de legalidad.
Por lo que el referido Consejo Distrital se encontraba obligado a la

puntual observancia de las formalidades que aluden las disposiciones en

la materia, en su caracter de 6rgano colegiado para que las personas

12



7~

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-RAP-9/2024

integrantes debida y previamente convocadas, discutieran el asunto
en cuestion, y en su caso, emitieran una determinacion al respecto,
situacion que no acontecié en total inobservancia a las disposiciones
normativas, ya que la Presidencia del Consejo Distrital se limité a
convocar por correo electronico a una reunion de trabajo a las y los

integrantes del Consejo Distrital, haciendo nugatorias sus atribuciones.

Por ende, estimé que era insuficiente la citacion de las personas
integrantes del Consejo a una reunion de trabajo a través de los medios
electronicos, sin considerar las formalidades que mandata la normativa
electoral para la discusion de los asuntos y la toma de decision por parte
del 6rgano colegiado respectivo, en el caso, los Consejos Distritales del

Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, dado que la determinacion de incorporar a la lista de
las personas que pasaron a la etapa de entrevista a quienes obtuvieron
una calificacion menor a 6 (seis), fue adoptada sélo por una parte de
los integrantes del Consejo Distrital y sin las formalidades previstas en
la normativa aplicable, que establece los mecanismos a través de
los cuales se integran, sesionan y abordan la discusion y analisis

de los asuntos sometidos a consideracion de los Consejos Distritales.

Ello, en transgresiéon de las atribuciones conferidas al propio
Instituto Nacional Electoral y los derechos que el legislador ordinario
confiri6 a los partidos politicos nacionales y que se enlistan en los
articulos 7 y 23, de la Ley General de Partidos Politicos, particularmente
en lo que atafie a su participacidon en la preparacion, desarrollo y

vigilancia del proceso electoral.

Por tales razones, el Consejo Local arribé a la conclusién de que
el 04 Consejo Distrital responsable no habia colmado los requisitos
establecidos en el referido Manual, vulnerando con ello el principio de

legalidad que rige su actuacion y la garantia de las representaciones

13
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partidistas a supervisar, vigilar y participar en todas y cada una de las
actividades que lleven a cabo las autoridades administrativas electorales,

de ahi lo fundado del agravio invocado por el partido recurrente.

En consecuencia, determiné revocar parcialmente el acuerdo
controvertido en cuanto al tema abordado, a fin de dejar sin efectos la
lista de las personas que pasaron a la etapa de entrevista y que no
habian obtenido la calificacion de 6 (seis) en el examen de

conocimientos, entre las que se encontraba la parte recurrente.

Asimismo, ordeno que el 04 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Querétaro atendiera de manera irrestricta las
disposiciones y procedimientos previstos en el citado Manual, en
observancia a las formalidades y atribuciones otorgadas a los Consejos
Distritales de ese Instituto, en aras de atender el principio de legalidad

que rige su actuacion.

OCTAVO. Sintesis de agravios. Del escrito de demanda se
desprenden los motivos de inconformidad que, sustancialmente, son los

siguientes:

1. Indebida fundamentaciéon y motivacion

La parte recurrente alega que de la resolucion impugnada se
advierte una argumentacion vaga y genérica porque el Consejo Local se
limitd a transcribir una serie de disposiciones legales y reglamentarias a
partir de las cuales, supuestamente desprendio la obligacién de que una
decision como la estudiada debia tomarse exclusivamente en sesion del
Consejo Distrital; no obstante, omitié senalar el nexo Iégico-normativo
entre las disposiciones citadas y la consecuencia que pretendia

atribuirles.
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Asimismo, sefala que el procedimiento de reclutamiento,
seleccion y contratacion de Capacitadores-Asistentes Electorales tiene
diversas etapas y subetapas; en el caso en estudio, se centra en el
acceso de las personas aspirantes que aplicaron el examen de
conocimiento a la etapa de entrevistas; al respecto el Manual sefala
como regla general que soélo daran ese paso quienes hayan obtenido una
calificacion aprobatoria de 6 (seis); previendo como excepcion que, en
caso de no contar con el numero de aspirantes requerido, el Consejo
distrital podra considerar a las personas aspirantes que tengan
calificaciébn menor a 6 (seis) para integrarlas a la lista de las personas

gque pasaran a la entrevista (disposicion 3.4.2).

Por lo que la Presidencia del 04 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Querétaro decidi6 incluir una lista de
65 (sesenta y cinco) personas con una calificacion entre 5 (cinco) y 6
(seis), para garantizar un numero suficiente de aspirantes y cubrir las
vacantes de personal Capacitador-Asistente Electoral necesarias para el
adecuado desarrollo del proceso electoral, motivado por:

« En la seleccién de Capacitadores-Asistentes Electorales
previas se ha evidenciado un alto porcentaje de ausentismo en la etapa
de entrevistas; v,

« En anteriores procesos electorales el Consejo se ha visto

en la necesidad de emitir Convocatorias adicionales.

Ademas, de conformidad con el citado Manual, las etapas de
reclutamiento y seleccién son conducidas exclusivamente por la Vocalia
Ejecutiva, esto es, la Presidencia del Consejo Distrital; en la etapa de
seleccion, que incluye la generacion de la evaluacidn integral, solo se
prevé la participacion del resto de consejerias por invitaciéon por escrito

que emita la Presidencia; en cuanto a las representaciones de partidos
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politicos unicamente podran involucrarse con el caracter de

observadores.

Una vez completada la etapa de evaluacion integral, se obtiene el
resultado ponderado entre las calificaciones conseguidas en el examen
y las entrevistas, y asi se procede a la designacion por parte del Pleno

del Consejo Distrital en sesion correspondiente al mes de enero.

Asimismo, el Manual prevé que seran elegibles las personas que
obtengan una calificacion aprobatoria de 6 (seis) de la evaluacion integral
y, como excepcion, la posibilidad de designar a personas con calificacién
menor a 6 (seis), en caso de ser necesario para cubrir el desarrollo del

proceso electoral.

Asi, a lo largo del procedimiento se tomaron diversas
determinaciones por parte de la Presidencia del Consejo Distrital, a
través del personal designado para ello, como: la verificacién
documental; la configuracion de la lista de aspirantes con derecho a
aplicar el examen; y, la configuracion de la lista de aspirantes que

accedieron a las entrevistas.

Por lo que, en opinién de la parte recurrente, de conformidad con
el indicado Manual no se exige la participacion de todos los
integrantes del Consejo Distrital mediante una sesién debidamente
convocada, sino que forma parte de un proceso complejo que culmina,
con la determinacion del Consejo como o6rgano colegiado, previo
conocimiento y valoracion de los elementos surgidos de las diversas

etapas desahogadas.

Incluso, en cuanto a la etapa de evaluacion integral, la Presidencia
del Consejo sélo tiene la obligacion de invitar al resto de las consejerias
para involucrarse en el desarrollo del procedimiento; por lo que se celebrd

la reunién de trabajo el once de diciembre de dos mil veintitrés, a efecto
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de poder determinar si se procedia a incluir a las personas con
calificaciones entre 5 (cinco) y 6 (seis) en el examen, para la etapa de

entrevistas.

En el propio Manual se limita la posibilidad de las representaciones
partidistas para que participen en esta etapa exclusivamente como
observadores, su oportunidad de pronunciarse sobre la legalidad del
procedimiento y la procedencia de las designaciones correspondientes
debe agotarse en la sesion del Consejo, en donde ese tema se incluya

en el orden del dia.

En ese sentido, la parte recurrente alega, que contrario a lo
senalado por el Consejo Local responsable, no se vulnero el principio de
legalidad, ni la garantia de los partidos a supervisar, vigilar y participar en
las actividades de la autoridad electoral, ya que no se obstaculizé el
derecho de la representacion que recurrio la designacién a involucrarse
como observador ni a participar en la discusion del acuerdo con el que

se concretd ese proceso.

De igual forma, refiere que se debe considerar que en ningun
momento se produjo alguna afectacion a la esfera juridica de ese partido
por el simple hecho de que se incluyeran a las personas con
calificaciones entre 5 (cinco) y 6 (seis) en las entrevistas, ya que esa
circunstancia no irrumpe con las garantias de elegibilidad e idoneidad

que debe cumplir el personal Capacitador-Asistente Electoral.

Ademas, porque todas las personas designadas obtuvieron una
calificacion aprobatoria en la evaluacion integral, luego de la ponderacion
entre el resultado del examen y su desempefio en la etapa de entrevistas,
por lo que invalidar su designacion constituye una privacion material de
un derecho por un formalismo que no tiene ningun asidero legal ni

reglamentario.
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2. Violacion al principio de congruencia

La parte recurrente estima que la resolucion impugnada incurre en
un vicio de incongruencia externa, ya que los efectos determinados no

corresponden con sus puntos considerativos.

De estimar que la decision de incluir en la etapa de entrevistas a
personas con calificacion menor a la aprobatoria en un acto colegiado,
entonces la resolucién impugnada debié tener efectos mas razonables y

acordes con esa motivacion.

Empero, en concepto del Consejo Local el vicio se limité a una
cuestion procedimental, segun el cual no se pueden privar de efectos a
un acto por irregularidades o imperfecciones que pudieran considerarse
menores, entonces, en opinion de la parte recurrente, debid validar los
resultados de las etapas previas, porque esos no fueron impugnados y

no pueden verse afectados por la irregularidad alegada.

Luego, lo adecuado habria sido que se limitaran los efectos de la
resolucion a la reposicion del procedimiento a partir de la conformacion
de la lista de personas que accedieran a la etapa de entrevistas;
vinculando a la Presidencia del Consejo Distrital a convocar para una
sesidn e incorporar en el orden del dia un punto relativo a la discusién y
aprobacion de considerar a las personas que hayan obtenido

calificaciones entre 5 (cinco) y 6 (seis).

NOVENO. Metodologia de estudio de los agravios. Por
cuestiéon de método los agravios se analizaran en el orden que fueron
propuestos por la parte recurrente, sin que ello genere alguna afectacion
a la esfera juridica de la parte recurrente, dado que lo trascedente es que
los motivos de inconformidad sean estudiados en su totalidad. Sirve de
apoyo la jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’.
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DECIMO. Elementos de conviccion ofrecidos. Previo a realizar
el estudio y resolucion de los conceptos de agravio que formula la parte
recurrente en su escrito de demanda, Sala Regional Toluca precisa que
el examen de tales motivos de disenso se efectuara conforme a la
valoracion de las pruebas que se ofrecieron y aportaron al sumario que

NOos ocupa.

En tal virtud, en términos de lo previsto en los articulos 14, parrafo
1, y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se les reconoce valor de conviccion

pleno.

Precisado lo anterior, se procede al estudio y resolucién de los
argumentos de la parte recurrente, conforme al método de estudio

sefalado en el Considerando precedente.

UNDECIMO. Estudio del fondo. Conforme al método resefiado
de examen de los conceptos de agravio, Sala Regional Toluca estima
que los agravios formulados por la parte recurrente devienen

infundados, por las razones siguientes:

Previo a llevar a cabo el analisis de los motivos de inconformidad

se considera necesario precisar lo siguiente:

Marco juridico

Las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que
norman la tematica planteada en el asunto son las que a continuacion se

indican:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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De acuerdo con lo previsto en los articulos 35, fraccion VI, 41,
Bases |, parrafos primero y segundo; V, Apartado A, parrafos primero,
segundo y tercero; Apartado B, inciso a), numerales 1 y 7; inciso b),

numerales 1, 2y 7, se desprende lo siguiente:

o Son derechos de la ciudadania, entre otros, poder ser
nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,
teniendo las calidades que establezca la Ley;

. La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a
las Bases siguientes.

. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
Ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

o La organizacion de las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece la
Constitucion federal.

o El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la Ley.
En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

o El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempeno; contara en su estructura con organos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

o La Ley determinara las reglas para la organizacion vy
funcionamiento de los érganos, las relaciones de mando entre éstos, asi

como la relacién con los organismos publicos locales.
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. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccidn
seran publicas en los términos que sefiale la Ley.

o Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos
que establecen la Constitucidn y las leyes, entre otras cuestiones, en los
procesos electorales federales y locales, la capacitacion electoral; en los
procesos electorales federales, los derechos y el acceso a las
prerrogativas de las candidaturas y partidos politicos; asi como, la

preparacion de la jornada electoral y las demas que determine la Ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Conforme a lo dispuesto en los articulos 61, numeral 1, incisos a)
y c); 76, numerales 1y 4; 64, numeral 1, inciso h); 78, numerales 3 y 5;
80, numerales 1, incisos a) y 3; y 303, numerales 1, 2 y 3, se advierte lo

siguiente:

. En cada una de las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral contara con una delegacién integrada por una Junta
Local Ejecutiva y Juntas Distritales Ejecutivas; un Consejo local o
Distrital, segun corresponda, durante el proceso electoral.

J Los Consejos Distritales funcionaran durante el proceso
electoral federal y se integraran con una persona Consejera Presidenta,
seis Consejerias Electorales y representaciones de los partidos politicos
nacionales, quienes tendran voz, pero no voto.

. Para que los Consejos Distritales sesionen validamente,
es necesaria la presencia de la mayoria de sus integrantes, entre los
que debera estar la persona titular de la Presidencia. En caso de que
no se reuna la mayoria, la sesién tendra lugar dentro de las veinticuatro
horas siguientes con las y los Consejeros y representaciones que asistan,
entre quienes debera estar la persona titular de la Presidencia o de la

Secretaria.
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o Son atribuciones de las Vocalias Ejecutivas, dentro del
ambito de su competencia, entre otras, ejecutar los programas de
capacitacion electoral y educacion civica.

o Corresponde a las personas titulares de las Presidencias de
los Consejos Distritales, entre otras, convocar y conducir las sesiones
del Consejo General y convocar a sesiones cuando lo estimen
necesario o lo soliciten la mayoria de las representaciones de los partidos
politicos nacionales. Las convocatorias se haran por escrito.

o Los Consejos Distritales, con la vigilancia de las
representaciones de los partidos politicos, designaran en el mes de
enero del afio de la elecciéon, a un numero suficiente de personas
supervisoras y capacitadoras asistentes electorales, de entre la
ciudadania que hubiere atendido la convocatoria publica expedida al
efecto y cumplan los requisitos atinentes.

o Tales personas funcionarias electorales auxiliaran a las
Juntas y Consejos Distritales en los trabajos de: Visita, notificacion y
capacitacion de la ciudadania para integrar las mesas directivas de
casillas; identificacion de lugares para la ubicacion de las mesas
directivas de casilla; apoyando a las personas funcionarias de mesa
directa de casilla; entre otras.

° Los requisitos para ser persona supervisora o capacitadora
asistente electoral siguientes: tener la ciudadania mexicana, en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, y contar con credencial para
votar; gozar de buena reputacion y no habérsele impuesto condena por
delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter imprudencial; haber
acreditado, como minimo el nivel de educacion media basica; contar con
los conocimientos, experiencia y habilidades necesarios para realizar las
funciones del cargo; ser residente en el distrito electoral uninominal en el
que deba prestar sus servicios; no tener mas de sesenta afos de edad
al dia de la jornada electoral; no militar en ningun partido politico, ni haber
participado activamente en alguna campafna electoral; no haber
participado en la representacion de partido politico o coalicion en alguna

eleccion celebrada en los ultimos tres afos; y presentar solicitud
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conforme a la convocatoria que se expida, acompanando los documentos

que en ella se establezcan.

Ley General de Partidos Politicos
De los articulos 7 y 23, se desprende lo siguiente:

. Las atribuciones del Instituto Nacional Electoral, entre las
que se encuentran el reconocimiento de los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos nacionales y de las candidaturas a
cargos de eleccion popular federal; y las demas que establezca la
Constitucion y la propia Ley; vy,

o Los derechos de los partidos politicos, entre otros, participar
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las leyes aplicables en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral; participar en las
elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del articulo 41 de la
Constitucion, asi como en la propia Ley, la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales y demas disposiciones en la materia.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

De los articulos 30, numeral 1; 31, numeral 1, incisos a), j), u), v)

y z), se desprende lo siguiente:

o Los Consejos Distritales son los organos
subdelegacionales de direccidén constituidos en cada uno de los distritos
electorales, que se instalan y sesionan durante los procesos electorales.

. Los Consejos Distritales tienen, entre otras, en el ambito de
su competencia, las atribuciones siguientes: Velar por la observancia de
las disposiciones de la Ley Electoral y del Reglamento; adoptar las
medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a los partidos politicos
y candidaturas el pleno ejercicio de sus derechos en la materia; designar
en el mes de enero del afio de la eleccion, a un numero suficiente de

personal supervisor y capacitador asistente electorales, de entre la
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ciudadania que hubiere atendido la convocatoria publica expedida al

efecto y cumplan los requisitos a que establece la Ley de la materia.

Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales

De los articulos 1, numeral 1; 3, numeral 1, inciso k); 4, numeral 1;
y 7, numeral 1, incisos b), €), 9), j), n) y t), 8, numeral 1, incisos a), b) y f);
9, numeral 1, inciso a), b) y f); 11, numeral 1, incisos a) y b); 12,
numerales 2, 3y 4; 13, numeral 1; 14, numerales 1y 2; y, 23, numerales

1y 2, se advierte lo siguiente:

o El Reglamento tiene por objeto regular la celebracion y
desarrollo de las sesiones de los Consejos Locales y Distritales del
Instituto Nacional Electoral y la actuacion de sus integrantes.

o Los Consejos Locales y Distritales se integraran por las
personas titulares de la Presidencia y de la Secretaria, seis Consejerias
Electorales, asi como las representaciones de los partidos politicos y de
candidaturas independientes.

o La persona titular de la Presidencia tendra, entre otras, las
atribuciones siguientes: Convocar a las personas integrantes del
Consejo y conducir las sesiones ordinarias, extraordinarias y especiales;
conducir los trabajos y tomar las medidas necesarias para el adecuado
funcionamiento del Consejo; consultar a las y los integrantes del Consejo
si los temas del orden del dia han sido suficientemente discutidos; vigilar
la correcta aplicacion del Reglamento; tomar las previsiones necesarias
y dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos adoptados por el
Consejo.

. Las Consejerias tienen, entre otras, las atribuciones
siguientes: Concurrir, participar en las deliberaciones y votar en las
sesiones del Consejo; integrar el Pleno del Consejo para resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

o Las representaciones de los partidos politicos tienen, entre

otras, las atribuciones siguientes: Concurrir y participar en las
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deliberaciones del Consejo; integrar el pleno del Consejo; las demas que
le otorgue la Ley Electoral, el Reglamento Interior y el Reglamento de
Sesiones.

o Las sesiones del Consejo podran ser ordinarias,
extraordinarias y especiales.

o Para la celebracidn de las sesiones ordinarias o especiales
del Consejo, la persona titular de la Presidencia debera convocar por
escrito a cada una de las personas integrantes del Consejo, por lo
menos con seis dias previos a la fecha y hora que se fije para la
celebracioén de la sesion.

. La sesidon extraordinaria sera convocada cuando la
persona titular de la Presidencia lo estime necesario o a peticion que le
formule la mayoria de las Consejerias o de las representaciones,
conjunta o indistintamente. En este caso, la convocatoria debera
realizarse por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion.

o En aquellos casos que la persona titular de la Presidencia
considere de extrema urgencia o gravedad, podra convocar a sesiéon
extraordinaria fuera del plazo sefalado e incluso no sera necesaria la
convocatoria por escrito cuando se encuentren presentes en un mismo
local todas las personas integrantes del Consejo.

o La convocatoria a sesion debera contener la fecha, hora y
lugar en que se deba celebrar, la mencién de ser ordinaria, extraordinaria
o especial, asi como el orden del dia formulado por la Secretaria. A la
convocatoria se acompafaran los documentos y anexos necesarios para
el analisis de los puntos a tratarse en la sesién correspondiente, para que
las personas integrantes del Consejo cuenten con informacion suficiente
y oportuna.

o El dia fijado para la sesidn se reuniran en el lugar destinado
para tal efecto y tomaran lugar en la mesa las personas integrantes del
Consejo que corresponda, es decir, las personas titulares de la
Presidencia y la Secretaria, las Consejerias y las representaciones.
Ademas, concurriran a la sesién las personas titulares de las Vocalias

del Registro Federal de Electores, de Organizacion Electoral, y de
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Capacitacion Electoral y Educacién Civica de las Juntas Locales o
Distritales Ejecutivas, segun corresponda.

o La persona titular de la Presidencia declarara instalada la
sesion, previa verificacion de asistencia y certificacion de la existencia del
quoérum legal por parte de la Secretaria. Para que el Consejo pueda
sesionar, es necesario que estén presentes la mayoria de las personas
que lo integran, entre los que deberan estar la persona titular de la
Presidencia y cuando menos tres de las Consejerias.

o La persona titular de la Presidencia y las Consejerias
deberan votar todo proyecto de acuerdo, programa, dictamen o
resolucion que se ponga a su consideracion, y en ningun caso podran
abstenerse de ello, salvo impedimento. Los acuerdos y resoluciones del
Consejo se tomaran por mayoria simple de votos de los integrantes con
derecho a ello, excepto en los casos que la Ley disponga una mayoria

distinta.

Manual de reclutamiento, seleccién y contratacion de las y los

Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales

Del apartado 3.4.2 se desprende, entre otras cuestiones, las

siguientes:

El procedimiento de aplicacion del examen se describe en tres

momentos:

o ANTES DE LA APLICACION: La o el Vocal Ejecutivo Distrital
convocara por oficio a las y los integrantes del Consejo Distrital
(Consejeros y Consejeras Electorales y representaciones de partidos
politicos y, en su caso, de candidaturas independientes) y vocalias
distritales para que asistan a la aplicacién del Examen.

o DURANTE LA APLICACION DEL EXAMEN: Previo a ser
asignados los equipos de codmputo, solicitar a las personas aspirantes

que muestren su Credencial para Votar o, en su caso, una identificaciéon
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oficial vigente con fotografia, ademas del comprobante de acreditacion
de la Capsula de Induccion.

o DESPUES DE LA APLICACION: La o el aplicador en cada sede
informara a las personas aspirantes la fecha de publicacion de
resultados; asimismo que éstos seran publicados en los estrados de cada
una de las Junta Distrital Ejecutiva junto con el calendario de entrevistas.

o CALIFICACION DEL EXAMEN: EI sistema mostrara la
calificacion obtenida por la persona aspirante; para ambas modalidades
de examen, la calificacion minima aprobatoria sera de 6 (seis) v,
unicamente, en caso de no contar con el numero de aspirantes requerido,
el Consejo Distrital podra considerar a las personas aspirantes que
tengan calificacion menor a 6 (seis) para integrarlas a la lista de las
personas que pasaran a la entrevista.

. Cada Junta Distrital Ejecutiva entregara los listados de
calificacion a las y los integrantes del Consejo Distrital, el once de
diciembre de dos mil veintitrés.

. La o el Vocal Ejecutivo Distrital elaborara el calendario de
entrevistas, integrando a vocalias y consejerias electorales distritales.
Una vez realizado lo anterior, se publicaran en los estrados de la Junta
Distrital Ejecutiva los resultados del examen junto con el calendario de
entrevistas en la referida fecha.

o Asimismo, con el objetivo de salvaguardar el pleno ejercicio
de los derechos politico- electorales de grupos historicamente
discriminados, en el proceso electoral 2023-2024, como una medida para
la igualdad de las personas con discapacidad, se otorgara un (1) punto
adicional en la calificacién del examen, siempre y cuando las personas
aspirantes hayan obtenido la calificacién minima aprobatoria de éste, es
decir, 6 (seis), de igual forma se procedera en el caso de las personas

que manifiesten ser LGBTTTIQ+.

Convocatoria
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De la Convocatoria emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral con motivo del procedimiento de reclutamiento,
seleccién y contratacion de las y los Supervisores Electorales y
Capacitadores-Asistentes Electorales para el proceso electoral 2023-
2024, se desprende el requisito administrativo contemplado en el inciso

L), que sefala lo siguiente:

o Las personas aspirantes a desempefiar los cargos de
Supervisoras Electorales y Capacitadoras-Asistentes Electorales
deberian aprobar la evaluacién integral, consistente en la aplicacién de
un examen de conocimientos, habilidades y actitudes, ademas de una
entrevista, que realizarian la Junta Distrital Ejecutiva, asi como las
consejerias electorales distritales.

o Cualquier asunto no previsto en la propia convocatoria
deberia ser planteado de inmediato y seria responsabilidad de la Junta

(locall/distrital) Ejecutiva su atencion y seguimiento.

Por otra parte, se estima conveniente tener en consideracion lo

siguiente:

Indebida de fundamentaciéon y motivacién

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
una serie de garantias judiciales que deben regir la actuacion de los
organos jurisdiccionales, de modo que conforme a lo dispuesto en su
articulo 14, de forma previa a la privacion de algun derecho, debe mediar
un juicio en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento.
El debido proceso legal implica el cumplimiento de una serie de

condiciones que deben respetarse desde el inicio de un procedimiento

hasta su culminacién con una resolucion que le dé fin.
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El articulo 16 constitucional, impone el deber de fundamentacion
y motivacion a las autoridades en todos los actos que emitan. La
fundamentacion tiene relacién con la exposicion de los supuestos de
Derecho que se consideran aplicables al caso; mientras que la
motivacion se refiere a la valoracién exhaustiva y completa de las
razones de hecho, a partir de las cuales se considere aplicable una

consecuencia de Derecho a un marco factico.

Para garantizar el acceso a la justicia de la ciudadania, los érganos
judiciales deben decidir las controversias sometidas a su conocimiento a

través de estudios exhaustivos y congruentes con lo planteado.

Al realizar este estudio se debe efectuar una evaluacién de las
normas que se consideran aplicables, asi como de las circunstancias
especiales de los hechos que se estudian, para determinar si existen

razones suficientes que den sustento a su aplicacion.

Esto impide la toma de decisiones a voluntad o capricho de las
personas juzgadoras y evita sentencias arbitrarias e irracionales. Las
razones deben exponerse a través de una argumentacion logica, en la
que consten los motivos en los cuales se fundan y los elementos que

constituyen el expediente en que se actue.

Se ha entendido a la motivacion como la expresion de la
“‘justificacion razonada” que lleva a una autoridad a adoptar una
determinacion, permitiendo la adecuada administracion de justicia, al
otorgar credibilidad y transparencia a las decisiones juridicas en el marco

de una sociedad democratica.

El deber de motivacion de la decision involucra un doble aspecto
cuantitativo y cualitativo. No basta con que se realice una enumeracion
de las normas que se vinculan en un caso como aplicables, sino que es

necesario explicar la relacion entre los hechos y las normas senaladas,
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esto es, exponer las razones y que sean suficientes y aptas para sostener

la determinacion.

Congruencia

De igual forma, es importante tener presente que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 16 y 17, de la Constitucion federal, los
organos encargados de impartir justicia deben emitir resoluciones de
manera completa e imparcial, lo cual les impone —entre otras— la

obligacion de observar los principios de exhaustividad y congruencia.

En cuanto al principio de congruencia de las sentencias consiste
en que deben emitirse de acuerdo con los planteamientos de la demanda
-0 en su caso de la contestacion- ademas de no contener resoluciones ni
afirmaciones que se contradigan entre si. Ello encuentra sustento en la
jurisprudencia 28/2009, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”.

El principio de congruencia de las resoluciones jurisdiccionales se

divide en dos: congruencia externa y congruencia interna.

La congruencia externa, como principio rector de toda sentencia,
consiste en la coincidencia que debe existir entre lo resuelto en un juicio
0 recurso con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva
y en el acto o resolucién objeto de impugnacién, sin omitir o introducir
aspectos ajenos a la controversia. La congruencia interna exige que en
la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o con

los puntos resolutivos.
Cuando el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso

electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas

alla, o bien, cuando deja de resolver sobre lo planteado o decide algo
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distinto, incurre en el vicio de incongruencia, lo que vuelve a su fallo

contrario a derecho.

Decision

Una vez expuesto lo anterior, se procede a analizar los motivos

de disenso formulados por la parte recurrente, de la manera siguiente:

> Indebida fundamentacion y motivacion

La parte recurrente alega que la autoridad responsable realizacién
una argumentacion vaga y genérica, dado que, desde su concepto, se
limité a transcribir una serie de disposiciones legales y reglamentarias a
partir de las cuales desprendid la obligacion de que la determinacion
ahora controvertida debia tomarse exclusivamente por el 04 Consejo
Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Querétaro,
omitiendo sefalar el nexo loégico normativo entre las disposiciones

citadas y la consecuencia que pretendia atribuirles.

Sala Regional Toluca considera que el disenso en analisis es
infundado, toda vez que el Consejo Local del citado Instituto en la
resolucion R0O2/INE/QRO/CL/01-02-24, en o que al caso atafie, advirtié que

de la normatividad invocada se desprendia lo siguiente:

o Que los Consejos Distritales se integran, entre otros por las
y los representantes de los partidos politicos quienes tienen entre sus
atribuciones concurrir y participar en las deliberaciones del Consejo e
integrar el pleno de ese 6rgano colegiado.

. Que la o el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital en su
caracter de Presidente del Consejo Distrital, tiene entre sus atribuciones
la de vigilar la correcta aplicacion del Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales y Distritales; someter a la aprobacion del Consejo

Distrital los asuntos de su competencia; convocar a los integrantes del

31



ST-RAP-9/2024

Consejo Distrital; conducir las sesiones de ese 6rgano colegiado asi
como tomar las previsiones necesarias y dar seguimiento al cumplimiento
de los acuerdos adoptados por el Consejo.

. Los Consejos Distritales podran celebrar, entre otras,
sesiones ordinarias y extraordinarias. Se consideran sesiones
extraordinarias, aquellas convocadas por el Presidente cuando lo estime
necesario o a peticion que le formule la mayoria de los Consejeros
Electorales o de los representantes de los partidos politicos, ya sea de
forma conjunta o separadamente.

o La convocatoria a sesiones extraordinarias debe realizarse
por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion; sin embargo,
en aquellos casos en que el presidente considere de extrema urgencia o
gravedad convocar a sesion extraordinaria fuera del plazo sefialado, no
sera necesaria convocatoria escrita cuando se encuentren presentes en
el mismo local todos los integrantes del Consejo.

o La convocatoria a sesion debera contener, entre otros
requisitos, el dia, la hora y el lugar en que la misma se debe celebrar; la
mencion de ser ordinaria, extraordinaria, extraordinaria urgente o
especial, asi como adjuntar el orden del dia formulado por el Secretario,
debiéndose acompanar los documentos y anexos necesarios para el
analisis de los puntos a tratar en la sesion.

o Para la validez de las sesiones, actos y acuerdos de los
Consejos Distritales, es necesaria la presencia de la mayoria de sus
integrantes, entre quienes deberan estar la persona titular de la
Presidencia y cuando menos, tres de las Consejerias Electorales y que
las sesiones se lleven a cabo en la sede del 6rgano distrital, en las cuales
las personas Consejeras Electorales en ejercicio de sus atribuciones
puedan votar mediante acuerdos o resoluciones los asuntos de su
competencia.

o Es obligaciéon de las personas Consejeras Distritales vigilar
la observancia de la Ley, asi como adoptar las disposiciones y medidas

a que hubiere lugar para asegurar a partidos y candidaturas el pleno
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ejercicio de sus derechos y garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones en la materia.

o Se establece como atribucién de los Consejos Distritales,
con la vigilancia de las representaciones de los partidos politicos,
designar en el mes de enero del afo de la elecciobn, a un numero
suficiente de personas Supervisoras y Capacitadoras-Asistentes
Electorales, de entre la ciudadania que hubieren atendido la convocatoria

publica expedida al efecto y cumplan los requisitos de la Ley.

Con base en las anteriores directrices normativas, el Consejo
Local responsable calific6 fundado el agravio expresado del entonces
partido politico recurrente exclusivamente en cuanto a la inclusién de las
personas que tuvieron en el examen de conocimientos una calificacion
menor a 6 (seis) y que fueron integradas a la lista de las personas que
pasaron a la etapa de entrevista en el procedimiento para la contratacion
de las y los Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes

Electorales que participaron durante el proceso electoral 2023-2024.

Lo anterior, al considerar que en estricta observancia al principio
de legalidad que rige la actuaciéon del Instituto Nacional Electoral, los
organos desconcentrados de ese Instituto tienen el deber de que sus

determinaciones se ajusten a lo previsto en la norma.

En ese tenor, consideré que el 04 Consejo Distrital mencionado
realizd una inadecuada interpretacion de lo que dispone el Manual de
Reclutamiento, Seleccion y Contratacion de las y los Supervisores
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales, al resefar
llanamente una reunién de trabajo, sin cumplir con las formalidades
contenidas en las disposiciones juridicas, que establecen que el
Consejo Distrital, como 6rgano colegiado debera contar con la
presencia de sus integrantes, debidamente convocados, para poder
discutir los asuntos de su competencia y, en su caso, emitir la
determinacién que en derecho corresponda, lo que no habia acontecido

en el caso.

33



ST-RAP-9/2024

Ello lo consideré asi, ya que la autoridad primigenia se limité a
convocar por correo electronico a una reunion de trabajo a los integrantes
del citado Consejo Distrital, propiciando una transgresion a las
disposiciones legales, haciendo nugatorias las atribuciones conferidas a

las y los integrantes de esa autoridad electoral distrital, como son:

a. La notificacion de la convocatoria a través de los medios
oficialmente habilitados para tales efectos, a fin de garantizar la debida
participacion de todos y cada uno de los integrantes del Consejo Distrital.

b. Laremisidon con la debida anticipacion del orden del dia, asi
como de los documentos y anexos necesarios para el analisis de los
puntos a tratarse en la sesidn correspondiente, a efecto de que todos y
cada uno de los integrantes del Consejo contaran con la informacion
suficiente y oportuna, con la finalidad de que estuvieran en condiciones
de abordar la discusion y analisis de los puntos que habrian de

observarse durante el desarrollo de la sesidn correspondiente.

La autoridad responsable, en la resolucién A08/INE/QRO/CD04/13-01-

2 expuso:

“22. El dia 11 de diciembre de 2023, se llevo a cabo una reunion de
trabajo con las y los integrantes del Consejo Distrital 04 en la cual,
conforme a lo establecido en el punto 3.4.2 Aplicacion; Calificacion y
emision de resultados del Examen de conocimientos, habilidades y
actitudes (sic) del Manual, en la cual, derivado de los antecedentes
durante el Proceso Electoral Federal 2020-2021 donde se tuvo una
inasistencia del 16.86% de aspirantes que aprobaron el examen a la etapa
de entrevistas, con el objeto de contar con el nimero de aspirantes
suficientes para cubrir las figuras de Supervisores Electorales y
Capacitadores-Asistentes Electorales en este Distrito Electoral Federal,
asi como para integrar la lista de reserva correspondiente, quedando
asentado en la Minuta identificada con la clave alfanumérica
CD04/01/12/2023”.

“48. Que de conformidad con el apartado 3.4.2 Aplicacion, calificacion
y emision de resultados del examen de conocimientos, habilidades y
actitudes, del Manual la calificacion minima aprobatoria del examen fue
de 6.000 (seis). Sin embargo, conforme a los antecedes (sic) del Proceso
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Electoral Federal 2020-2021 con relacion a la inasistencia del 16.86% de
aspirantes a la etapa de entrevista, con la finalidad de contar con el
numeros suficiente para integrar la lista de reserva y atendiendo lo
senalado en el apartado 3.4.2 del Manual, este Consejo Distrital 04, en
reunion de trabajo sostenida en fecha 11 de diciembre de 2023,
determino considerar a las personas aspirantes que tuvieron una
calificacion igual o mayor de 5.000 (cinco) para integrarlos/as a la
lista de las personas que pasaron a la etapa de entrevista, quedando
asentado en la Minuta identificada con la clave alfanumérica
CD04/01/12/2023. Siendo los aspirantes siguientes...”.

Ante lo trasunto, la autoridad responsable consideré insuficiente la
citacion de los integrantes del Consejo Distrital a una reunion de trabajo
a través de los medios electrénicos que, contrariamente a lo interpretado
por la autoridad responsable primigenia estan autorizados y dispuestos
mediante el acuerdo A05/INE/QRO/CD04/01-12-2023 exclusivamente para las
convocatorias a las sesiones de ese Consejo Distrital y mas aun
considerar como valida la emision del pronunciamiento de los asistentes
a esa reuniéon de trabajo fuera de las formalidades que mandata la
normativa electoral para la discusién de los asuntos, analisis y en su
caso, pronunciamientos de un érgano colegiado como son los Consejos

Distritales de ese Instituto.

De ese modo, considerd que los razonamientos apuntados por el
Consejo Distrital responsable no podian sustentar validamente esa
determinacion al haber realizado una indebida interpretacion y por lo
tanto, una inaplicabilidad e inobservancia validada por sélo una parte de
los integrantes de ese Consejo, toda vez que la normativa electoral
establecia con claridad los mecanismos a través de los cuales se
integran, sesionan y abordan la discusién y analisis de los asuntos

sometidos a consideracion de los Consejos Distritales.

Asi, la autoridad responsable consider6 que lo acordado por el 04
Consejo Distrital transgredié las atribuciones otorgadas al Instituto
Nacional Electoral y los derechos que el legislador ordinario confirié a los
partidos politicos nacionales y que expresamente se enlistan, entre otros,

en los articulos 7 y 23, de la Ley General de Partidos Politicos, respecto
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a la participacion de éstos en la preparacion, desarrollo y vigilancia del

Proceso Electoral.

De ahi que, considerd que lo resuelto por el 04 Consejo Distrital
respecto a la seleccion de las personas aspirantes que tuvieron en el
examen de conocimientos una calificacion menor a 6 para integrarlas a
la lista de las personas que pasaron a la etapa de la entrevista en el
procedimiento para la contratacién de las y los Supervisores Electorales
y Capacitadores-Asistentes Electorales y la aprobacién de la lista de
reserva para el mencionado proceso electoral concurrente transgredio el
principio de legalidad que rige su actuacion y la garantia de los
representantes partidistas a supervisar, vigilar y participar en todas y
cada una de las actividades que llevan a cabo las autoridades

administrativas electorales.

Por tanto, calificé fundado el agravio en cuestion y estimo que se
debia revocar parcialmente el acuerdo controvertido, a efecto de que se
atendieran de manera irrestricta las disposiciones y procedimientos
previstos en el referido Manual, en observancia a las formalidades y
atribuciones otorgadas a los Consejos Distritales de ese Instituto, en aras

de atender el principio de legalidad que rige su actuacion.

En ese contexto, Sala Regional Toluca considera que de lo
expuesto y razonado por el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de Querétaro en la resolucion impugnada se advierte que
realizé una valoracion exhaustiva y completa de las razones de hecho, a
partir de las cuales considero6 aplicable una consecuencia de Derecho al
marco factico analizado, sefialando la adecuaciéon de los preceptos

juridicos al caso concreto.
En ese sentido, carece de sustento juridico lo aseverado por la

parte recurrente en cuanto a que, el Consejo Local responsable realizd

una argumentacion vaga y genérica, a partir de una transcripcion de
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disposiciones legales y reglamentaria, toda vez que como ha quedado
evidenciado, la autoridad responsable refirid las disposiciones atinentes
que no fueron observadas por el Consejo Distrital primigeniamente

responsable.

De igual forma, se estima inexacta la apreciacién de la parte
recurrente al aludir que la autoridad responsable omitié sefalar el nexo
l6gico-normativo, en tanto que las disposiciones invocadas en la
resolucién combatida respaldan la determinacién del Consejo Local,

garantizando con ello, el principio de legalidad.

Es importante sefnalar que tal y como lo estim6 el Consejo Local
responsable, al no haber observado el 04 Consejo Distrital las
formalidades derivadas de las disposiciones normativas sefaladas con
anterioridad para la integracién del propio érgano administrativo electoral
distrital, asi como para celebrar sus sesiones de resolucion, trae consigo
la obstaculizacidén del derecho que tienen los partidos politicos, a través
de sus representantes designados ante el érgano electoral responsable,
para participar en la discusion del acuerdo con el que se adopto la
integracion de la lista de reserva en la que la parte recurrente se encontro

incluida.

No obsta lo argumentado por la parte recurrente en el sentido de
que en el propio Manual se limita la posibilidad de las representaciones
partidistas para que participen en esta etapa exclusivamente como
observadores, ya que como también lo reconoce, la oportunidad de las
aludidas representaciones de pronunciarse sobre la legalidad del
procedimiento y la procedencia de las designaciones correspondientes
debe agotarse en la sesion correspondiente del Consejo, en donde ese

tema se incluya en el orden del dia.

Luego, resulta evidente que la intervencion de las

representaciones de los partidos politicos en la sesién en la que se
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sometidé a discusion determinar la calificacion a partir de la cual se
considerarian a las personas aspirantes que pasarian a la etapa de
la entrevista, era necesaria para darle certeza y legalidad al
procedimiento de selecciéon a cuya convocatoria se sometio la parte

recurrente como aspirante a Capacitadora-Asistente Electoral.

Ello, porque contrario a lo que manifiesta, el derecho de los
partidos politicos para participar en la indicada actividad del Consejo
General, no solo se limita al contenido del citado Manual, sino que
encuentra sustento en las normas constitucional y legal,

respectivamente.

En efecto, del articulo 41, Bases | y V, Apartado B, inciso b),
numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en correlacion con los articulos 7, numeral 1, incisos b) y e); asi como 23,
numeral 1, incisos a) y b), de la Ley General de Partidos Politicos, se
desprende esencialmente, que l|la Ley determinara, entre otras
cuestiones, las formas especificas de la intervencion de los partidos
politicos en el proceso electoral, asi como sus derechos,
obligaciones y prerrogativas, lo que es deber de la autoridad
administrativa electoral nacional hacer respetar. Por lo que, por
disposicion constitucional y normativa, los partidos politicos tienen
el derecho a participar, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del

proceso electoral.

En esa tesitura, aun cuando la omision por parte de la autoridad
electoral distrital de observar las formalidades para llevar a cabo las
sesiones de resolucién de los asuntos de su competencia como la que
ahora se analiza, no se encuentra directamente relacionada con las
garantias de elegibilidad e idoneidad que deben cumplir las y los
Capacitadores-Asistentes Electorales, lo cierto es que, la invalidacion de

la determinacién en cuanto a la integracion de la lista de reserva atinente
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obedece no solo a un aspecto formal, sino a la privacion material de un

derecho de los integrantes del propio Consejo Distrital.

Es decir, de las personas Consejeras Electorales y los propios
partidos politicos, que si bien, asisten con voz, pero sin voto, a tales
reuniones, con su intervencién garantizan la supervision vy vigilancia de
las actividades de la autoridad electoral, razones por las cuales se estima
ajustada a Derecho la conclusion a la que arrib6 el Consejo Local

responsable.

No pasa desapercibido, que la parte recurrente omite refutar lo
argumentado por la autoridad responsable en cuanto al
cumplimiento de las formalidades exigidas por la normativa para
llevar a cabo las sesiones del Consejo Distrital, limitandose
solamente a sefialar que se trata de una irregularidad menor, cuando
como ha quedado evidenciado es el cauce que deben seguir conforme a

las disposiciones aplicables.

> Violacion al principio de congruencia

Devienen infundados los motivos de inconformidad formulados
por la parte recurrente, en el sentido de que la resolucién impugnada
incurre en un vicio de incongruencia externa al no corresponder los

efectos determinados con sus puntos considerativos.

Lo anterior, por estimar que si la decision de incluir en la etapa de
entrevistas a personas con calificacion menor a la aprobatoria es un acto
colegiado, entonces la resolucion impugnada debio tener efectos mas
razonables y acordes con esa motivacién; sin embargo, el Consejo Local
se limité a una cuestion procedimental al privar de efectos a un acto por
irregularidades que pudieran considerarse menores, dado que, los actos
realizados durante el procedimiento de reclutamiento, seleccién vy

contratacion de Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes
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Electorales no pueden verse afectados por la irregularidad advertida por

el Consejo Local demandado.

Lo infundado del agravio radica en que, contrariamente a lo
aducido por la parte recurrente, la resolucion controvertida no adolece de

congruencia externa, por las razones siguientes:

Tal y como se ha senalado con anterioridad, la congruencia de las
resoluciones judiciales se divide en dos: congruencia externa y
congruencia interna, de ahi que la primera consiste en la coincidencia
que debe existir entre lo resuelto en un juicio o recurso con la litis
planteada por las partes en la demanda respectiva y en la resolucion
objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

controversia.

La autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado
expone que los razonamientos y consideraciones vertidos en la
resolucion impugnada corresponden a un analisis armoénico de la
respuesta con la litis planteada, en el que se atiende lo alegado por el
partido recurrente en su recurso de revisidn con lo resuelto por el Consejo
Distrital responsable, valorandose los requisitos previstos en la Ley con
estricto apego a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad que rige el actuar del
Instituto Nacional Electoral, de ahi que, la resolucién ahora controvertida

no adolezca del vicio sehalado por la parte recurrente.

En efecto, con motivo de la aprobacién del Acuerdo
A08/INE/QRO/CD04/13-01-04 por parte del 04 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en la referida entidad federativa, el trece de enero del
ano en curso, por el que se designé a la parte recurrente como
Capacitadora-Asistente Electoral en la Lista de reserva, MORENA
interpuso recurso de revisién ante el Consejo Local del citado Instituto en

ese Estado, en el cual, entre otras cuestiones, plante6 como agravio que
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la autoridad administrativa dentro del procedimiento de reclutamiento,
seleccién y contratacion de las y los Supervisores Electorales y
Capacitadores-Asistentes Electorales, aplicé indebidamente una facultad

establecida en el Manual respectivo.

En la instancia previa, el agravio se basé en que el once de
diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo Distrital llevd a cabo una
reunidon en la que determiné incluir a personas Capacitadoras-Asistentes
Electorales que en el examen de conocimientos obtuvieron una
calificacion menor a 6 (seis), pero mayor a 5 (cinco), que pasaron a la
etapa de entrevista en el procedimiento para la contratacion, (situacion
en la que se encontraba la parte recurrente), decisién que asumié sin
haber convocado previamente a las y los representantes partidistas,
aun cuando son parte de la integracion del Consejo, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos. 44, parrafo 1, inciso f); 76 y 79, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electoral.

Asimismo, expuso que MORENA sefald6 que una de las
finalidades de las personas Capacitadoras-Asistentes Electorales
consiste en la correcta instalacion de las casillas electorales, para
recepcion de la votacién ciudadana, asi como brindar certeza y legalidad
de los resultados en las elecciones, de tal manera que es necesario que
el Instituto Nacional Electoral cuente con las personas mas idéneas para
el desempefo de esas tareas; por lo que resulta imprescindible que se
garantice la participacién de los integrantes del Consejo Distrital; de ahi

que el acuerdo impugnado carecia de legalidad.

En tal sentido, en la resolucion controvertida y en lo que interesa,
el Consejo Local consideré que la litis planteada consistia en determinar
si el acto atribuido a la autoridad primigeniamente responsable se
ubicaba en el supuesto que sefialaba la parte recurrente, o bien, si
resultaba apegado a Derecho, al haber llevado a cabo una reunion de

trabajo convocada por correo electronico institucional, en la que
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consideré a las personas aspirantes que tuvieron en el examen de
conocimientos una calificacién menor a 6 (seis), para que pasaron a la
etapa de entrevista, dentro del procedimiento para la contratacion de las
y los Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales
que participan durante el proceso electoral 2023-2024, y en
consecuencia, su inclusién en el acuerdo impugnado, a través del cual
se designan a las personas que desempefiaran en los referidos cargos y
se aprueba la lista de reserva para el proceso electoral concurrente 2023-
2024.

Asi, luego de analizar las constancias que obraban en el
expediente, el Consejo Local determin6é la revocacion parcial del
acuerdo en atencidén a que resultaba fundado lo relativo al agravio
formulado por el partido recurrente, con el argumento de que conforme
al marco normativo aplicable y en estricta observancia al principio de
legalidad, los 6rganos desconcentrados tienen el deber de que sus

determinaciones se ajusten a la Ley.

Por lo que, sustancialmente consideré que el 04 Consejo Distrital
en el acuerdo primigeniamente impugnado efectué una inadecuada
interpretacion de lo que se dispone en el Manual al omitir observar las
formalidades legalmente establecidas, a fin de que el asunto fuese

discutido y en su caso, aprobado en forma colegiada.

A tal conclusion arribd, toda vez que la Presidencia del Consejo
Distrital se limitd a convocar por correo electrénico a una reunion de
trabajo a los integrantes del Consejo Distrital, lo que derivd en una
transgresion, inaplicabilidad e inobservancia de las formalidades que
establece la propia normativa electoral, haciendo nugatorias las
atribuciones que, en sus respectivos ambitos de competencia, se les

confiere a las y los integrantes del Consejo Distrital.
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En ese tenor, determind revocar parcialmente el acuerdo
controvertido en cuanto a la inclusion (designacion y/o lista de reserva),
de todas y cada una de las personas que tuvieron en el examen de
conocimientos una calificacion menor a 6 (seis) y que fueron integradas
a la lista de las personas que pasaron a la etapa de entrevista en el
procedimiento para la contratacion de las y los Supervisores Electorales
y Capacitadores-Asistentes Electorales que participan en el proceso
electoral 2023-2024.

Por tanto, dejé sin efectos la designacion de personas como
Capacitadoras-Asistentes Electorales y de las incluidas en la lista de
reserva para esos propios cargos que obtuvieron una calificacién menor
a 6 (seis) en el examen de conocimiento, que fueron incorporadas a la
etapa de entrevistas; manteniendo a salvo su derecho de participar, en
su caso, en la emision de nuevas convocatorias para la designacion de
Capacitadores-Asistentes Electorales o para la integracién de la lista de

reserva.

Asimismo, ordené al Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital
implementar de inmediato las medidas extraordinarias necesarias para
garantizar la ocupaciéon de las vacantes para esos cargos y se
conformara la respectiva lista de reserva con un numero suficiente de

personas.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que, contrariamente a
lo sostenido por la parte recurrente, existe coincidencia entre lo resuelto
por el Consejo Local responsable con la litis que le fue planteada, toda
vez que con base en las pruebas aportadas y la normatividad atinente
arrib6 a la conclusion de que el Consejo Distrital responsable vulneré el
principio de legalidad que rige su actuacion y la garantia de los
representantes de supervisar, vigilar y participar en todas y cada una de
las actividades que lleven a cabo las autoridades administrativa

electorales, al inobservar las formalidades previstas en la norma para
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convocar al Pleno de ese 6rgano administrativo electoral distrital para

conocer y resolver los asuntos de su competencia.

De igual forma, resultan conforme a Derecho los efectos
ordenados en la resolucidbn impugnada consistentes en revocar
parcialmente el acto impugnado, por cuanto se refiere a la inclusion de
todas y cada una de las personas que obtuvieron en el examen de
conocimientos una calificacién menor al 6 (seis) y que fueron integradas
a la lista de las personas que pasaron a la etapa de entrevistas en el

mencionado procedimiento de contratacion.

Aunado a que dejé sin efectos la designacién realizada a las
personas que se encontraban en la lista de reserva, vinculando al Vocal
Ejecutivo de la 04 Distrital Ejecutiva en el Estado de Querétaro para que
implementara de inmediato las medidas extraordinarias necesarias
para garantizar la ocupaciéon de las vacantes de las personas
Capacitadoras-Asistentes Electorales que se generaran a partir del
cumplimiento a lo ordenado en esa resoluciéon, conformando la

respectiva lista de reserva con el numero de personas suficientes.

Lo anterior, por ser una consecuencia directa e inmediata de lo
determinado por la autoridad responsable; de ahi que, no exista

incongruencia externa en la resolucion controvertida.

Con lo ordenado por la autoridad responsable en el sentido de que
se emitiera una nueva convocatoria para la designacion de
Capacitadores-Asistentes Electorales o para la integracién de la lista de
reserva, se garantizé el derecho de la parte recurrente para participar en
un nuevo procedimiento, a fin de poder acceder al cargo que aspira y por
ende, con ello se tutela su derecho a poder ser nombrada para cualquier
empleo o comisidon del servicio publico, consagrado en el articulo 35,

fraccion VI, de la Carta Magna.
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Por lo que no asiste razon a la parte recurrente al estimar que las
actuaciones realizadas por la autoridad distrital responsable en el
procedimiento de reclutamiento, seleccion y contratacion de las y los
Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales para el
proceso electoral 2023-2024, constituyan actos validamente celebrados,

incluyendo el examen de conocimientos y sus respectivas calificaciones.

Ello, porque aun cuando el procedimiento incluye diversas etapas
constituye una unidad que culmina con la determinacion del
nombramiento o la inclusién en la lista de reserva, en el caso de que se
trata; por ende, la definitividad de éste depende de la decisién que
colegiadamente se adopte por los integrantes del Consejo Distrital

correspondiente.

No obstante, como se ha razonado previamente, en el caso
especifico se omitieron las formalidades previstas en la normativa
atinente en la notificacion de la convocatoria para la sesion en la que se
determiné la inclusibn de las personas que en el examen de
conocimientos obtuvieron una calificacion menor a 6 (seis) para que

accediera a la etapa de entrevista.

Al respecto, Sala Regional Toluca advierte que, mediante Acuerdo
A05/INE/QRO/CD04/01-12-23, emitido por el 04 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral, el uno de diciembre de dos mil veintitrés, se aprobd
la utilizacion de medios electronicos y/o digitales para la presentacion,
notificacion o entrega a las y los integrantes del mencionado Consejo, de
la documentacion que acompafa la convocatoria a las sesiones y la que

se notifica con posterioridad, durante el proceso electoral 2023-2024.

Sin embargo, también quedo establecido que la aprobacién de la
utilizacién del correo electronico como via preferente para la distribucion,
notificacidon o entrega de la documentacion relativa a las sesiones

respectivas a las y los integrantes del Consejo Distrital, antes, durante y
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después de sus sesiones, se realizaria de conformidad con el

Reglamento de Sesiones.

Esto es, para tener por formalmente realizada la notificacién para
la convocatoria de la sesién de once de diciembre de dos mil veintitrés
(que a la postre origind la aprobacion el Acuerdo impugnado en la
instancia previa), la autoridad administrativa electoral, debié garantizar
el pleno conocimiento de los integrantes del referido Consejo
Distrital, tanto de las Consejerias Electorales, como de las
representaciones de los partidos politicos, respecto de la fecha, hora,
lugar y/o modalidad en que tendria lugar la sesion de mérito, lo que en el

caso no acontecio.

A tal conclusion se arriba porque como se desprende de las
constancias que obran en autos, el Vocal Ejecutivo y Consejero del 04
Consejo Distrital emitié el oficio identificado con la clave INE/JDEO04-
QRO/VE/330/2023 dirigido a los Consejeras y Consejeros ante ese Consejo,
y otro con la clave INE/JDE04-QRO/VE/322/2023, a los representantes de
partidos politicos, ambos notificados a sus destinatarios mediante correo
electronico de fecha once de diciembre de dos mil veintitrés y son

coincidentes en su redaccién en cuanto a lo siguiente:

“...]

En el marco del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 (PEC 2023-
2023)-sic- y de conformidad con lo establecido en la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral 2023-2024 (ECAE 2023-2024), en
el Manual de Reclutamiento de las y los Supervisores Electorales (SE)
y Capacitadores Asistentes Electorales Federales y Locales (CAE), la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
realizé la distribucion del examen de conocimientos, habilidades y
actitudes, que se aplicara a las y los aspirantes a SE y CAE-

En razdn de lo anterior, se les convoca para que participen en la reunion
de trabajo a través de la plataforma Cisco-Webex el dia de hoy a partir
de las 15:00 horas, para determinar la calificacion a partir de la cual se
considerara llamar a entrevista a los aspirantes a supervisores
electorales y capacitadores asistentes electorales del PEC 2023-2024.
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La liga para acceder a la reunion es la siguiente:
https://ine.webex.com/ine/].php?MTID=m1581d1abaa310df6858070
1665df6076

[.]

Lo resaltado es propio de la sentencia.

Sin embargo, como se aprecia en las copias certificadas de los
precitados oficios, existe una diferencia en cuanto al dia en que fueron
emitidos, ya que el dirigido a las Consejerias Electorales tiene como data
el once de diciembre de dos mil veintitrés, mientras que el enviado a las
representaciones partidistas indica como fecha “cinco” de diciembre de

ese mismo ano.

Es decir, existe una incongruencia en el ultimo de los oficios
citados, entre la fecha en que se emitid y el texto contenido en él, cuando
se indica que la reunion tendria lugar ese dia, al especificarse “... para
que participen en la reunion de trabajo a través de la plataforma Cisco-

Webex el dia de hoy a partir de las 15:00 horas...”, situacion que
evidencia una falta de certeza en cuanto al dia y hora en que tendria lugar
la reunién a la que se les estaba invitando a las representaciones de los

partidos politicos.

Ademas, en vulneracion a lo dispuesto en el articulo 12, del
Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales, el cual
establece que, para la celebracion de las sesiones ordinarias o
especiales del Consejo, el Presidente debera convocar por escrito a cada
uno de los integrantes del Consejo, por lo menos con seis dias previos

a la fecha y hora que se fije para la celebracion de la sesion.

En tanto que, tratandose de las sesiones extraordinarias, la
convocatoria debera realizarse por lo menos con cuarenta y ocho horas
de anticipacion; sin embargo, en aquellos casos que el Presidente

considere de extrema urgencia o gravedad, podra convocar a sesion
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extraordinaria fuera del plazo sefalado e incluso no sera necesaria la
convocatoria por escrito cuando se encuentren presentes en un mismo

local todos los integrantes del Consejo.

Empero, en el oficio enviado a las personas integrantes del 04
Consejo Distrital, especificamente a las representaciones de los partidos
politicos, carecia de la justificacion argumentativa para convocar sin
considerar los plazos establecidas en la normativa atinente, toda vez
que entre la reunidn celebrada para la adopcién de la determinacion del
sefialado Consejo Distrital controvertida (quince horas del once de
diciembre de dos mil veintitrés) y la notificacion de los oficios remitidos
a las aludidas representaciones, mediante correo electronico (doce
horas con veintiin minutos de ese propio dia), transcurrieron dos

horas treinta y nueve minutos.

Lo expuesto revela que en el caso no se respetaron los plazos
anteriormente referidos y previstos por la normativa interna, ademas que
tampoco se justificd la suma urgencia para convocar a la reunion el propio
dia de su celebracion y la autoridad administrativa electoral se concretd
a sefalar que se trataba de una reunién que tendria lugar para determinar
la calificacion a partir de la cual se consideraria llamar a entrevista a los
aspirantes a Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes
Electorales en el proceso electoral 2023-2024, lo que en consideracion

de este 6rgano electoral, ameritaba ser analizado en sesién formal.

Aunado a que, de la Minuta levantada para dejar constancia de la
reunion de Trabajo celebrada el once de diciembre de dos mil veintitrés,
se advierte que en ella participaron el Consejero Presidente, la Secretaria
del Consejo, cinco Consejerias Electorales y sélo un representante de
partido politico (Movimiento Ciudadano), ademas de las personas
Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y

de Capacitacion Electoral y Educacion Fisica.
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Por lo que, se confirma la ausencia de las representaciones
partidistas, en concreto, del partido politico que se inconformé en la
instancia previa, corroborandose con ello, la afectacién ocasionada por
la falta de formalidad en la convocatoria a la reunién, en la cual se aprobd
la inclusion en la etapa de entrevista de las personas que en el examen
de conocimientos obtuvieron una calificacion menor a 6 (seis), de lo que
derivo el acuerdo controvertido por MORENA ante el Consejo Local que

motivo la resolucion impugnada ante esta autoridad jurisdiccional federal.

Por ende, si el acto que origind la cadena impugnativa adolecia de
legalidad, dada la existencia de la relacion causal, juridicamente
entendida como motivo determinante, cuando el acto posterior tuvo su
motivacion o causa eficiente en los actos u omisiones que se estiman
inconstitucionales o ilegales, debe entenderse que la determinacion
adoptada por el Consejo Distrital en el acuerdo primigeniamente
impugnado, también carecia de la debida fundamentacién y motivacion,
por lo que resultaba procedente su revocacion, en cuanto al topico
invocado por la parte recurrente en el recurso de apelacion que ahora se
resuelve, tal como lo considerd el Consejo Local del Instituto Nacional

Electoral.

Lo anterior, con apoyo mutatis mutandis en el criterio sustentado
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la

jurisprudencia 7/2007, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
INDEBIDA. LA TIENEN LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E INVIEDIATAMENTE
DE OTROS QUE ADOLECEN DE INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD"”.

En ese contexto, Sala Regional Toluca considera que no le asiste
la razén a la parte recurrente, en el alegato relativo a que debieron
conservarse los actos previos celebrados en el procedimiento selectivo
atinente, incluyendo el examen de conocimientos y sus respectivas

calificaciones.

1 Consultable en la pagina de Internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.

49



ST-RAP-9/2024

Esto es asi, porque de conformidad con el punto 3.4.2 del Manual
de Reclutamiento, Seleccién y Contratacion de las y los Supervisores
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales, concretamente en el
apartado “CALIFICACION DEL EXAMEN”, parrafo segundo, se establece que:
“Para ambas modalidades de Examen, la calificacion minima aprobatoria
sera de 6.000 (seis) y, unicamente, en caso de no contar con el numero
de aspirantes requerido, el CD podra considerar a las personas
aspirantes que tengan calificacion menor a 6.000 (seis) para integrarlas

a la lista de las personas que pasaran a la entrevista’.

De lo que se colige que no existe un deber del Consejo Distrital
para incluir a las personas cuya calificacion en la evaluacién de
conocimiento hubiere sido menor de 6 (seis), sino que, el mencionado
Manual prevé la atribucidn potestativa de la indicada autoridad
administrativa electoral para, en su caso, determinar si incluye o no a
tales personas en la lista relativa a la siguiente etapa del procedimiento

(entrevista).

Se estima conveniente sefalar que el hecho de que una persona
participe en un procedimiento de seleccién para el desempeno de cargos
en el servicio publico, integrado por diversas etapas, automaticamente
implique la adquisicion de un derecho en aquellas fases en que hubiere
participado, porque como se ha indicado con anterioridad el
procedimiento forma parte de una unidad y solamente con la
determinacion final que se adopte se podra o no contar con un derecho

adquirido.

De ahi que no le asista razon a la parte recurrente al pretender
invocar a su favor el criterio jurisprudencial relacionado con la
conservacion de los actos publicos validamente celebrados, toda vez que
como ha quedado evidenciado, la decision ultima del indicado

procedimiento por lo que concierne a las personas que no obtuvieron una
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calificacion aprobatoria, como lo fue el caso de la parte recurrente,
depende de que el 6rgano competente cumpla con las formalidades

establecidas en la normativa aplicable, lo que en caso no acontecid.

Al resultar infundados los motivos de disenso, es procedente
confirmar la resolucion controvertida, en lo que fue materia de

impugnacion.

DUODECIMO. Determinacién  relacionada con los
apercibimientos decretados. Este o6rgano jurisdiccional federal
considera justificado dejar sin efectos los apercibimientos emitidos
mediante autos de once, doce y quince de febrero de dos mil veinticuatro,

respectivamente.

Lo anterior, porque tal como consta en autos del medio de
defensa, la actuacion de las autoridades requeridas fue realizada en su

oportunidad y remitieron la informacién y constancias respectivas.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién controvertida, en lo que fue

materia de impugnacion.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico a las partes; y, por
estrados fisicos y electronicos a las demas personas interesadas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 28 y 29, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 94,
95, 98 y 101, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
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De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes y en su
oportunidad, remitase el expediente al Archivo Jurisdiccional de esta

Sala Regional, como asunto concluido.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia

en la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez, la Magistrada
Marcela Elena Fernandez Dominguez, y el Magistrado en funciones
Miguel Angel Martinez Manzur, por ausencia justificada del Magistrado
en Funciones Fabian Trinidad Jiménez, quienes integran el Pleno de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el
Secretario General de Acuerdos en Funciones Felipe Jarquin Méndez,
quien autoriza y da fe que la presente resolucién fue firmada

electronicamente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacidén en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucioén de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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