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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiséis de junio de dos

mil diecinueve.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave ST-RAP-12/2019, interpuesto por el
Partido Revolucionario Institucional, a fin de controvertir la
resolucion INE/CG268/2019, de veintidos de mayo de dos mil
diecinueve, dictada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, para dar cumplimiento a la sentencia de la
Sala Regional Toluca emitida en el diversos recurso de
apelacion ST-RAP-04/2019, relativo a las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del citado instituto
politico, correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, en el

Estado de Colima, y
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el partido
politico recurrente hace en su escrito de demanda, asi como de
las constancias que obran en los autos del recurso al rubro

indicado, se advierten los siguientes antecedentes:

1. Proyecto de dictamen consolidado. El veintinueve de
enero de dos mil diecinueve1, la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral aprobé el proyecto presentado por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, relativo al dictamen
consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos
y gastos de los partidos politicos nacionales y locales
correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete, entre otros, el

relativo al del Partido Revolucionario Institucional.

2. Aprobacion del dictamen consolidado. El dieciocho de
febrero, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo el dictamen consolidado INE/CG53/2019, relativo a la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos del
Partido Revolucionario Institucional correspondiente al ejercicio
dos mil diecisiete, asi como la resolucion INE/CG55/2019
respecto de las irregularidades encontradas a ese partido
politico, correspondientes al mismo ejercicio, en la que le
fueron impuestas diversas sanciones de caracter pecuniario, en

el Estado de Colima.

3. Primer recurso de apelaciéon. Inconforme con lo anterior, el

! Las fechas que se enuncien en adelante corresponden al afio en curso a menos que se especifique
lo contrario.
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veintidos siguiente, el Partido Revolucionario Institucional
interpuso recurso de apelaciéon. En la misma fecha, la entonces
Magistrada Presidenta de esta Sala Regional acordo integrar el
expediente ST-RAP-4/2019 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Alejandro David Avante Juarez, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

4. Sentencia. El veintisiete de marzo, la Sala Regional Toluca
dictd sentencia en el citado recurso de apelacion, declarando
fundados los conceptos de agravio respecto de las
conclusiones 2-C3-CL y 2-C6-CL, por lo que ordeno lo
siguiente:

[..]

“QUINTO. Efectos. Al haberse declarado fundados los
agravios relacionados con las conclusiones 2-C6-CL y 2-C3-
CL lo procedente es revocar en la parte conducente el acto
impugnado y en consecuencia las sanciones impuestas al
partido actor, para efecto de que el INE:

a) Conclusion 2-C6-CL, de vista al PRI con
claridad, con las situaciones por las cuales considera
que el monto relacionado con esta conclusion se
considera un ingreso; y emita un nuevo dictamen y en
consecuencia la resolucidn correspondiente, de
manera fundada y motivada en términos de esta
resolucién tomando en consideracion las alegaciones y
pruebas aportadas en esta instancia por el partido
actor; y

b) Conclusion 2-C3-CL, a efecto de que Ila
autoridad responsable funde y motive suficientemente
su determinacidon, respecto a porque es exigible
conocer el numero de cuenta de donde provienen los
recursos, a pesar de no exceder el monto establecido
en la fraccion VIII apartado 3 del articulo 96 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En ambas conclusiones, la autoridad queda facultada para
realizar todas las diligencias y requerimientos necesarios a
fin de garantizar la debida defensa del partido actor.

Por lo anterior, se ordena a la autoridad responsable que
emita una nueva determinacion en un plazo de quince dias
habiles, posteriores a la notificacion de la presente
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sentencia, debiendo informar a esta Sala Regional sobre el
cumplimiento de la presente resolucion en un plazo de
veinticuatro horas después de que ello ocurra.”

[..]

5. Cumplimiento a la sentencia. El veintidos de mayo, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral dictd Ila
resolucion INE/CG268/2019, a efecto de dar cumplimiento a la
sentencia de la Sala Regional Toluca dictada en el recurso de
apelacion ST-RAP-4/2019, relativo a las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del citado instituto
politico, correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, en el

Estado de Colima.

ll. Segundo recurso de apelacion. A fin de controvertir la
resolucién sefialada en el punto que antecede, el veintisiete de
mayo siguiente, el Partido Revolucionario Institucional
interpuso ante la autoridad responsable, el recurso de

apelacion correspondiente.

lll. Recepcion de constancias. El treinta y uno de mayo, en la
Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional, se recibio el
oficio INE-SCG/0647/2019 y sus anexos, a través del cual, el
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
remiti6 la demanda del recurso de apelacion, el informe
circunstanciado y la documentacion relacionada con el tramite

del referido medio de impugnacion.

IV. Integracion del recurso y turno a ponencia. En la propia
fecha, la Magistrada Presidenta de esta Sala Regional acordé
integrar el expediente ST-RAP-12/2019, y turnarlo a la

ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo
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19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

El proveido de mérito fue cumplimentado por el Secretario
General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional, mediante el
oficio TEPJF-ST-SGA-394/19.

V. Comparecencia de tercero interesado. De la razén de
retiro de treinta de mayo, suscrita por el Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, se advierte que la
autoridad responsable hizo constar que, durante la tramitacion
del medio de impugnacion al rubro indicado, no comparecio

tercero interesado.

VI. Radicacién y requerimiento. El cuatro de junio, la
Magistrada Instructora radico el expediente en su ponencia y
requiri6 a la autoridad responsable la documentacion

relacionada con el presente asunto.

VIl. Cumplimiento de requerimiento. El seis de junio,
mediante oficio INE/SCG/0654/2019, el Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral remiti6 el soporte
documental solicitado, por lo que en la misma fecha la
Magistrada Instructora acordé tener por cumplido el

requerimiento dictado mediante proveido de cuatro de junio.

VIIl. Admision y cierre de instruccion. Al no advertir causa
notoria y manifiesta de improcedencia, la Magistrada
Instructora admitié el escrito de demanda. En posterior
acuerdo, al no existir diligencia pendiente por desahogar, se
declaré cerrada la instruccion en el presente recurso, con lo

cual el expediente quedo en estado de dictar resolucion.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal es competente para conocer este medio de
impugnacion, toda vez que es interpuesto por un partido
politico a fin de controvertir una resolucion emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, relacionada
con las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado
de la revisién de los informes anuales de ingresos y gastos,
correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, relativa al 6rgano
estatal del Partido Revolucionario Institucional en Colima;
entidad federativa perteneciente a la quinta circunscripcion
plurinominal, en la cual la Sala Regional Toluca ejerce

jurisdiccion.

Por tales razones, este oOrgano jurisdiccional asume
competencia para conocer y resolver el recurso de apelacion,
conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI y 99, parrafo cuarto, fracciones Il y VIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186,
fraccion lll, incisos a) y g), 192, parrafo primero y 195, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 40, 44,
parrafo 1, inciso b) y 45, parrafo 1, inciso b) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
asi como los Acuerdos Generales 1/2017 y 7/2017 de Sala
Superior del este Tribunal, de ocho de marzo y diez de octubre
de dos mil diecisiete, respectivamente, que ordena Ia
delegacién de asuntos de su competencia para su resolucion a

las Salas Regionales.
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SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. EI medio de
impugnacion satisface los requisitos de procedibilidad previstos
en los articulos 7, parrafo 2, 8, parrafo 1, 9, parrafo 1, 13,
parrafo 1, inciso a), fraccion |, y 45, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, como se expone a continuacion.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en ella constan los requisitos formales
previstos por la ley, tales como, el sefalamiento de la
denominacion del partido politico y el nombre de su
representante, su firma autégrafa, el domicilio para oir y recibir
notificaciones, las personas autorizadas para tal efecto; asi
como la identificacion de la resolucibn impugnada y la
autoridad responsable, los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que le causa el acto impugnado, asi
como el ofrecimiento y aportacion de pruebas dentro del plazo

previsto para ello.

b) Oportunidad. El recurso se interpuso oportunamente, toda
vez que la resolucidon combatida fue emitida el veintidés de
mayo y la demanda se presentd el veintisiete siguiente, esto
es, dentro del plazo establecido para tal efecto, debido a que el
sabado veinticinco y el domingo veintiséis son inhabiles
conforme a lo previsto en el articulo 7, parrafo de la ley adjetiva

electoral.

c) Legitimacion y personeria. El recurso de apelacion fue
promovido por parte legitima, conforme a lo previsto por el
articulo 13, parrafo 1, inciso a), fraccion |, y 45, parrafo 1, inciso

a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
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en Materia Electoral, puesto que lo interpuso un partido politico
nacional, por conducto de su representante propietaria
acreditada ante el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

d) Interés juridico. El partido politico cumple este presupuesto
procesal, debido a que en la resolucién controvertida, se le
impuso una sancion que implica una afectacion a su
patrimonio, por lo que tiene interés juridico directo para

controvertir tal acto.

e) Definitividad y firmeza. Se cumple, toda vez que la
resolucion dictada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral no admite medio de defensa que deba ser agotado
previamente a la promocion de este recurso, por medio del
cual, pueda ser modificado o revocado, acorde con lo previsto
en el articulo 40, parrafo 1, inciso b), del ordenamiento legal

adjetivo de la materia.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedibilidad del recurso y no advertir la actualizacion de
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento prevista en
los articulos 9, parrafo 3, 10 y 11, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
procede realizar el estudio del fondo de la controversia

planteada.

TERCERO. Pretension, causa de pedir y litis. ElI Partido
Revolucionario Institucional controvierte la  resolucion
INE/CG268/2019, que se emitid para dar cumplimiento a la
sentencia de la Sala Regional Toluca dictada en el recurso de

apelacion ST-RAP-4/2019, relativo a las irregularidades
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encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del citado instituto
politico, correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, en el

Estado de Colima.

Su pretension consiste en que se revoque esa resolucion y se
deje sin efectos las sanciones impuestas al 6rgano partidista

estatal del referido instituto politico en esa entidad federativa.

Al respecto, sustenta su causa de pedir de manera destacada,
en la indebida fundamentacién y motivacion de la resolucion
controvertida, ya que en el caso de la conclusion 2-C3-CL
aduce, esencialmente, que existe una incorrecta interpretacion
de lo previsto en el articulo 96, parrafo 3, inciso b), fraccion VIII,
del Reglamento de Fiscalizacion; mientras que en relacion con
la conclusion 2-C6-CL argumenta, fundamentalmente, que la

falta que cometid es de caracter contable y no asi patrimonial.

CUARTO. Resolucion impugnada. En el recurso de apelacion
que se analiza, el acto impugnado lo constituye la resolucion
INE/CG268/2019, a través de la cual, se dio cumplimiento a la
sentencia dictada por este 6rgano jurisdiccional en el recurso
de apelacion ST-RAP-04/2019, el cual modifico lo conducente
en el dictamen consolidado INE/CG53/2019 y la resolucion
INE/CG55/2019, respecto de las irregularidades encontradas
en la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del
“Comité Ejecutivo Estatal” del Partido Revolucionario

Institucional, en el Estado de Colima.

Ahora, partiendo del principio de economia procesal y en razén
de que no constituye obligacion legal su inclusion en el texto

del fallo, en la especie, resulta innecesario transcribir el
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contenido de la resolucion controvertida, maxime que se tiene a

la vista en el expediente respectivo para su debido analisis.

Sirve como criterio orientador al respecto, las razones
contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, de rubro: “ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO”? .

De igual forma, resulta innecesaria la transcripcion de los
conceptos de agravio formulados por el instituto politico
recurrente, en virtud de que la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral no establece
como obligacion para el juzgador que transcriba los
razonamientos manifestados por los promoventes, para
cumplir los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, ya que en todo caso, tales principios se satisfacen
cuando se precisan los puntos sujetos a debate, derivados de
la demanda, se estudian y se da respuesta, lo cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente manifestados en el medio de

impugnacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”

2 Visible en la pagina 406, del Tomo IX, correspondiente al mes de abril de mil novecientos
noventa y dos, del semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.

10
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QUINTO. Consideraciones de la autoridad responsable. En
cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Regional
Toluca, consistente en revocar las sanciones que derivaron de
las conclusiones 2-C3-CL y 2-C6-CL y modificar, en lo que fue
materia de impugnacion, el dictamen consolidado, asi como la
resolucion, identificados con la clave INE/CG53/2019 vy
INE/CG55/2019, correspondientes al Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Colima, la autoridad responsable

considero y determind lo siguiente:

Conclusion 2-C3-CL

Sobre tal conclusidn, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral de manera primigenia observd que el sujeto obligado
registro polizas que presentaron como soporte documental los
recibos de aportacion “RMEF”, los cuales no cumplian la
totalidad de datos que prevé la normativa; ademas que
tampoco aporté la ficha de depdsito original o el comprobante
impreso de la transferencia en la que se identificara la cuenta

bancaria origen de la aportacion.

Por lo que la responsable hizo del conocimiento del “Comité
Directivo Estatal” del Partido Revolucionario Institucional en

Colima tales inconsistencias.

Asi, del analisis a las aclaraciones y de la documentacién
presentada por el partido politico, se constatd que presentdé un
archivo en formato Excel con los datos generales de los
militantes y adjunté los estados bancarios correspondientes,
con la finalidad de acreditar la procedencia de los recursos; sin

embargo, no adjunté los recibos “RMEF”.

11
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En este sentido, la autoridad responsable sehalé que no se
lograba identificar la procedencia de los recursos, ya que los
conceptos de los ingresos en los estados de cuenta aparecian
como: “Abono C. Aut. Interbancario”, “Abono cobranza en
linea” y “Abono C. Aut.” por ello solicitd al partido politico
accionante los recibos de aportaciones de los militantes en
efectivo, los cuales deberian de cumplir la totalidad de datos
que establece la normativa aplicable, ademas vincul6 al sujeto
obligado para que exhibiera la ficha de depdsito o el
comprobante de las transferencias, en el que se identificara la

procedencia del recurso.

Derivado del cumplimiento a dicha solicitud, la autoridad
administrativa electoral tuvo por atendida la observacion
relacionada con los recibos, mientras que la relativa a la
procedencia de las aportaciones de los militantes determind

tenerla por no atendida en los términos siguiente:

(...)

Por lo que respecta a la procedencia de las aportaciones
de los militantes, el sujeto obligado adjunté una relacién
en formato Excel de las aportaciones que, a su dicho,
integran las cantidades aportadas por militantes, y
pretende desglosar el monto global de $3,001,334.68 (tres
millones un mil trescientos treinta y cuatro pesos 68/100
M.N.), en presuntas aportaciones individuales que, en
términos de la propia hoja de calculo, no rebasarian las
noventa Unidades de Medida y Actualizacion; asimismo,
registr6 recibos “RMEF” los cuales, cumplen con la
totalidad de los requisitos que establece la normatividad
electoral y son coincidentes con los montos expuestos en
el Excel; sin embargo, en el archivo Excel no se identifica
la cuenta bancaria de origen, por lo que al omitir presentar
el comprobante de transferencia que identifique los datos
personales del aportante y la cuenta bancaria del origen
del recurso proveniente de aportaciones de militantes del
gjercicio 2017, por un total de $2,926,008.96, se
contraviene lo establecido en el articulo 96, numeral 1, en
relacion con el numeral 3, fraccion VIII del mismo precepto
del Reglamento de Fiscalizacién; maxime que de los
estados de cuenta de la cuenta bancaria del instituto
politico dan cuenta de montos diversos.

12
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Asi, la autoridad administrativa electoral consideré que en el
particular resultaba exigible conocer el numero de cuenta de
donde provenian los recursos, asi como los datos personales
del aportante, conforme a lo establecido en el articulo 96
parrafos y 3, inciso b), fraccion VII, del Reglamento de

Fiscalizacion.

Ahora, en cumplimiento a lo determinado por la Sala Regional
Toluca en el recurso de apelacion ST-RAP-4/2019, la autoridad
demandada concluyo, en la resolucion controvertida, que en el
caso resultaba exigible lo previsto en el citado articulo 96, ya
que de los estados de cuenta registrados en la contabilidad del
partido politico actor se reflejaba que recibié depdsitos que
superaban las noventa Unidades de Medida y Actualizacion®,
de los que no se tenia certeza sobre su origen, debido a que no
era posible la identificacion de los datos personales del
aportante como es el nombre completo del titular y la cuenta de

origen de los recursos.

En este sentido, el Consejo General responsable tomd en
consideracion que el partido politico no aport6 tales datos por
lo que concluy6 que el partido politico incumplié la obligacion
de sustentar sus operaciones con la documentacion original y
realizar el registro conforme lo establece el Reglamento de

Fiscalizacion.

En ese orden de ideas, la autoridad responsable razon6 que la

finalidad de tal norma es evitar la circulacion profusa del

% Enlo siguiente UMA

13
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efectivo y conocer la veracidad de lo reportado, cuestiéon que
no se verificd con la actuacién del partido politico, impidiendo
asi garantizar la transparencia y el correcto manejo de los

recursos.

Con base en los anteriores razonamientos, la autoridad
fiscalizadora determiné imponer una reducciéon del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
correspondia al partido politico en el Estado de Colima, por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $2°926,008.96 (dos millones novecientos veintiséis mil ocho
pesos 96/100 M.N.).

Conclusion 2-C6-CL.

En acatamiento a lo ordenado por la Sala Regional Toluca, la
autoridad responsable otorgd garantia de audiencia al sujeto
obligado mediante oficio INE/UTF/DA/4434/19, para efecto de
que el instituto politico manifestara lo que a su derecho

conviniere.

En la resolucién controvertida, la autoridad fiscalizadora preciso
los antecedentes del caso, sefialando que la primera
observacion que formulé al “Comité Ejecutivo Estatal” del
Partido Revolucionario Institucional en Colima consistiéo en que
de la revision a las cuentas de transferencias en efectivo y en
especie, especificamente en las contabilidades de los Comités
Directivos Estatales y de los “Comités Ejecutivos Estatales”, se

observo que no coincidian, como se ilustra en el cuadro:

14
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ORIGEN DEL RECURSO DESTINO DEL RECURSO
NUMERO NUMERO
DE NOMBRE DE DE NOMBRE DE DIFERENCIA ANEXO
OELE]]EI-I\-SO CUENTA LA CUENTA MONTO O:Ef(i\rgo CUENTA LA CUENTA MONTO
DE ORIGEN DE ORIGEN DE DE DESTINO
DESTINO
Egresos por Ingresos por
Transferencias Transferencias
de los CDEs de los CDE's
CDE PRI 5602010001 | en efectivo al $0.00 CEE PRI 4402010001 | en efectivo $13,098,859.57 | $13,098,859.57
Comité (Operacién
Ejecutivo Ordinaria)
Estatal
Egresos Por Ingresos por A
Transferencias Transferencias
de los CDEs de los CDE's
CDE PRI 5602020001 | en especie al 0.00 CEE PRI 4402020001 | en Especie $3,682,218.66 $3,682,218.66
Comité (Operacion
Ejecutivo Ordinaria)
Estatal
Total $0.00 $16,781,078.23 | $16,781,078.23

Por lo que solicité al “Comité Ejecutivo Estatal” del Partido
Revolucionario Institucional presentar en el Sistema Integral de
Fiscalizacion las correcciones a sus registros contables, de tal
manera, que los saldos reportados en las cuentas de egresos
por transferencia e ingresos por trasferencias coincidieran, los
recibos internos emitidos por el comité beneficiado y las

aclaraciones que a su derecho convinieran.

Del analisis a dichas aclaraciones y de la documentacion
presentada por el sujeto obligado, la responsable constatd que
el sujeto obligado realizé las cancelaciones de las pdlizas que
integraban el saldo de las cuentas de ingresos por concepto de
transferencias de los Comités Directivos Estatales en efectivo y
en especie; pesé a que no se habia solicitado tal cuestion,
advirtiendo a partir de tal actuacion el reconocimiento de un
ingreso correspondiente a la anualidad dos mil dieciséis, en

consecuencia la observacién no quedo atendida.

En este sentido, dado que la determinacién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral fue revocada, para
efecto de se analizaran las manifestaciones que realizd el
instituto politico en ejercicio de sus derecho de audiencia

respecto de la infraccidn que se le atribuyé y se valoraran los
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elementos de prueba que aportd al promover el recurso de
apelacion ST-RAP-4/2019, en la resolucién controvertida se
analizé la infraccion conforme a los planteamientos del partido

politico, en los términos siguientes:

1. Ingresos a la cuenta Federal:

La autoridad responsable reconocio que durante los ejercicios
dos mil doce a dos mil quince, el 6rgano estatal del Partido
Revolucionario Institucional registr6 en los informes de
ingresos y gastos ordinarios la cuenta BANORTE terminacion
2608, y que en la misma se reportaron diversos ingresos

derivados de la venta de terrenos.

En este sentido, consideré que la venta de los terrenos y el
recurso fue registrada en la contabilidad del érgano estatal del
Partido Revolucionario Institucional; por tanto, formaba parte
de su haber patrimonial, es decir el recurso federal; haciendo
hincapié, que en diciembre de dos mil quince la cuenta fue
declarada con un saldo final de $0.00 (cero pesos 00/100
M.N.).

2.- Comunicados al Titular de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion:

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral si bien
reconocié que en dos mil dieciséis se presentaron algunas
comunicaciones por escrito en las que el sujeto obligado
inform6 sobre el destino de los recursos depositados en la
cuenta bancaria terminacion ***2608, también destacoé que en
la contabilidad del Comité Directivo Estatal (Recurso Federal) y

en la Contabilidad del “Comité Ejecutivo Estatal” (Recurso
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Local), la referida cuenta bancaria no fue registrada

contablemente.

Ademas, sefald que los movimientos que se realizaron en
relacion con ésta no fueron reportados contablemente por el
partido politico actor y al no estar incorporados al universo
fiscalizable no fueron materia de analisis por parte de la

autoridad electoral.

En este sentido, argumentdé que subsistia la obligacion del
partido politico de registrar en el Sistema Integral de
Fiscalizacion las cuentas bancarias que tuviera a su nombre en
el ejercicio fiscal correspondiente y los ingresos y egresos en
su patrimonio que deriven de las operaciones que realice,
situacion que considerd no podia ser subsanada o suplida con
escritos dirigidos al Titular de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion.
3.- Duplicidad de registros contables:

Al respecto, la autoridad demandada observo que los ingresos
reportados en el periodo comprendido del ejercicio de dos mil
doce al ejercicio de dos mil quince, por la venta de terrenos
registrada por el partido politico accionante, en concreto por el
Comité Directivo Estatal (perteneciente a su estructura federal),
arrojé un total de $19'°096,353.50 (diecinueve millones noventa
seis mil pesos trescientos cincuenta y tres pesos 50/100 M.N.),
cantidad que no corresponde con el monto involucrado de la

conclusion objeto de la revision.

Asimismo, la autoridad administrativa electoral precisé que,

contrario a lo sostenido por el sujeto obligado, derivado del
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oficio de errores y omisiones correspondiente a la revision del
informe anual dos mil diecisiete, al Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Colima se le observé y se le tuvo
por atendida una conclusion diversa relacionada a una
circularizacion a proveedores, de la que se desprendid un
egreso no reportado con motivo de servicios prestados por la
empresa Concavus y Convexus, S.A. de C.V., por lo que tal
cuestion no significaba que se hubiera convalidado la actuacion

del sujeto obligado.

En ese tenor, la responsable reseid el concepto de agravio
esgrimido por el Partido Revolucionario Institucional en el

recurso de apelaciéon ST-RAP-4/2019, de la siguiente manera:

Al respecto el actor aduce la inexistencia de la
infraccion y que la graduacion de la sancién se
encuentra indebidamente fundada y motivada, ya
gue el Comité Directivo Estatal del PRI en Colima
en ningdn momento reconocié como tal, ingresos
de un ejercicio distinto al fiscalizado, lo que consta
es una duplicidad en los registros contables del
Comité Directivo Estatal con los del Comité
Ejecutivo Nacional.

Ante ese escenario, el Consejo General responsable razond
que no se trataba de una duplicidad de registros contables del
Comité Directivo Estatal con los del Comité Ejecutivo Nacional
como lo sefalo el sujeto obligado, sino que por el contrario, se
trataba de ingresos reportados por el “Comité Ejecutivo Estatal”
de Colima en un ejercicio distinto al fiscalizado, toda vez que se
constaté que en el ejercicio dos mil quince el Comité Ejecutivo
Nacional cedi6é el control de la cuenta bancaria ***2608 al

“Comité Ejecutivo Estatal” de Colima.

Lo anterior derivd en que el érgano partidista nacional en el

ejercicio dos mil dieciséis no registrara ningun movimiento
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relacionado con esa cuenta; por lo que la transferencia del
recurso fue recibido por el “Comité Ejecutivo Estatal” de Colima
en el ejercicio dos mil dieciséis, lo cual representé un
incremento en el patrimonio del 6rgano partidista local, ya que
su estructura de activos (bancos) aumenté en $16,781,078.23,
(dieciséis millones setecientos ochenta y un mil setenta y ocho
pesos 23/100 M.N.) por lo que contrario a lo sefalado por el
accionante, no existia duplicidad de registros porque en el
ejercicio dos mil dieciséis ni el Comité Ejecutivo Nacional y
tampoco el “Comité Ejecutivo Estatal” reportaron la cuenta
BANORTE ***2608.

En este sentido razond que el Comité Ejecutivo Estatal tenia la
obligacién de reportar, reconocer y registrar en sus informes los
ingresos totales que habia obtenido durante el ejercicio objeto

del informe.

De este modo, fue en el afio dos mil diecisiete, en el que el
partido politico reconocio, ahora en la contabilidad del “Comité
Ejecutivo Estatal” de Colima, el incremento patrimonial
derivado de los recursos consignados en la cuenta bancaria de
marras, circunstancia que, al tomar en consideracidon que
acontecio en el ejercicio previo, en concepto de la autoridad
administrativa electoral, ello actualizaba la irregularidad en

estudio.

4.- Ingresos existentes que no afectan el
patrimonio:

Respecto de este rubro, la autoridad demandada considerd que
el reconocimiento de un ingreso realizado en un ejercicio
distinto al fiscalizado devenia de que todos los movimientos

(ingresos y egresos) registrados del ejercicio dos mil doce al
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dos mil quince, respecto a la cuenta bancaria Banorte ***2608,
se llevaron a cabo en la contabilidad del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional (ambito federal);
sin que sucediera asi durante el ejercicio dos mil dieciséis,
durante el cual no hubo registro ni de la cuenta bancaria ni de
los movimientos que en ella se generaban en la contabilidad
del “Comité Ejecutivo Estatal” (dambito local), por lo que no pudo

ser fiscalizada esa cuenta.

Asi, fue durante el ejercicio dos mil diecisiete, cuando el
“Comité Ejecutivo Estatal” de dicho instituto politico reconocié
en su contabilidad (dmbito local) que en el ejercicio dos mil
dieciséis, tuvo un ingreso de transferencias del Comité
Directivo Estatal en efectivo (recurso federal), por o que de la
revision correspondiente al ejercicio anual dos mil diecisiete, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion realiz6 una inspeccion al
reporte de “cuentas bancarias” registradas por el partido en el
Sistema Integral de Fiscalizacibn, como resultado se
encontraron dos cuentas bancarias: La cuenta BANORTE
***2608 y la cuenta **4972 de Vector, Casa de Bolsa.

Determinacion de la conducta

Derivado de los puntos resefados, la responsable consideré
que en el marco de la revision del informe anual
correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en wun principio solicitd una
conciliacion en las contabilidades, ya que de las pdlizas que
integraban el saldo de las cuentas de ingresos por concepto de
transferencias de los “CDE’s” en efectivo y en especie, se
desprendia que el “Comité Ejecutivo Estatal” registrd ingresos

por un monto de $16,781,078.23 (dieciséis millones setecientos
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ochenta y un mil setenta y ocho pesos 23/100 M.N.); no
obstante, el Comité Directivo Estatal no tenia reportado el

egreso de dichos recursos.

Asi, al solicitarle al partido la conciliacion de las contabilidades,
el Comité Ejecutivo Estatal, sin que mediara instruccion por
parte de la autoridad electoral, canceld las podlizas en las que
se describia el ingreso antes mencionado. Sin embargo, los
movimientos bancarios de la cuenta ***2608, fueron conocidos
por la autoridad fiscalizadora y reflejaban que los ingresos en
esa cuenta provenian de la cuenta bancaria de inversiones
Vector numero **4972, situacibn que no fue materia de
fiscalizacion en el ejercicio dos mil dieciséis, toda vez que no
se encontraba registrada en la contabilidad del Comité

Ejecutivo Estatal.

En la resolucion se precisa que el partido accionante sefald
que los ingresos obtenidos por el “Comité Ejecutivo Estatal”
corresponden a la venta de terrenos que formaban parte del
patrimonio del mismo instituto politico, de los cuales se verificd
se encontraran integrados en los informes anuales que el
organo nacional partidista presentdé ante la autoridad electoral
durante los ejercicios dos mil doce a dos mil quince; sin
embargo, la responsable precis6 que el monto de la venta de
esos inmuebles fue por la cantidad de $19,096,353.50
(diecinueve millones noventa y seis mil trescientos cincuenta y
tres pesos 50/100 M.N.), no coincidia con los ingresos de
$16,781,078.23 (dieciséis millones setecientos ochenta y un mil
setenta y ocho pesos 23/100 M.N.) que el partido sefalo

obtuvo de la venta de dichos inmuebles.
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Apuntando que no obstante la presentacion de escritos por
parte del “Comité Ejecutivo Estatal” de Colima del Partido
Revolucionario Institucional, estos no lo eximian de su
obligacion de reconocer y registrar en el Sistema Integral de
Fiscalizacion el total de los ingresos y egresos del ejercicio que

se fiscalizaba como lo establece la normativa electoral.

Asi, la autoridad demandada razoné que si el reconocimiento
de dichos fondos se materializé por parte del “Comité Ejecutivo
Estatal” hasta el aio dos mil diecisiete; lo cierto es que esos
recursos derivaban de la anualidad dos mil dieciséis, por lo que
ello generd dos obligaciones 1) La primera, a cargo del Comité
Ejecutivo Nacional de registrar el egreso en transferencia en
beneficio del “Comité Ejecutivo Estatal’, que en la especie si
realizd; y 2) La segunda, a cargo del “Comité Ejecutivo Estatal”
de Colima de registrar el ingreso en transferencia realizada por

el Comité Nacional, misma que no se llevo a cabo.

Desde esa Optica, al haber acontecido la transferencia de
recursos en la anualidad de dos mil dieciséis y no haberse
registrado por parte del Comité receptor en dicha anualidad,
sino hasta el ejercicio dos mil diecisiete, ello actualizé la
irreqularidad reprochada, esto es, reportar en un informe

distinto al fiscalizado.

En consecuencia, la responsable establecié que del analisis
realizado se concluye que dichos ingresos no fueron
registrados contablemente en el ejercicio durante el cual se
materializé la obligacion de reporte, toda vez que las cuentas
bancarias Banorte ***2608 y la cuenta **4972 de Vector, Casa
de Bolsa, no fueron reportadas contablemente en el ejercicio

dos mil dieciséis en la contabilidad del 6rgano partidista
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nacional, ni en la contabilidad del érgano estatal; por tal razon,

la observacion no quedo atendida.

En este sentido, para imponer la sancion correspondiente el
Consejo General procedi6 a calificar la falta considerando lo

siguiente:

% Tipo de infraccién (accién u omision)

% Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretizaron

s Comision intencional o culposa de la falta.

% La trascendencia de las normas transgredidas.

% Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesion, daino o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta.

% La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

% La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar
(Reincidencia).

En el caso, la autoridad responsable sefalé que el partido
politico no habia llevado a cabo los actos positivos a que se
encontraba compelido conforme a la normativa aplicable, de
ahi que su actuar fuera omiso en razén de las obligaciones de
hacer que dej6 de observar, llevando dicho acto de
reconocimiento hasta el ejercicio ulterior; es decir, en un
informe distinto al fiscalizado ya que su registro debid

acontecer en un informe diverso.

En consecuencia, la falta que correspondia a una omision
consistente en incumplir su obligacion de reportar la totalidad
de los ingresos obtenidos en el informe anual de ingresos vy

gastos de los partidos politicos del ejercicio dos mil diecisiete.

Al actualizarse para la autoridad electoral administrativa una

falta sustantiva, en la resolucion impugnada se consideré que
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se presentaba un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados, asi como una plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos politicos, por lo que al omitir
reportar operaciones en el periodo que conforme a Derecho le
correspondia al partido, se veia impedido y obstaculizado el
ejercicio oportuno de la facultad de fiscalizacion, vulnerando asi

el principio de certeza en el adecuado manejo de los recursos.

Por tanto, al valorar todos esos elementos determind que la
infraccion en cuestion generaba una afectacion directa y real
de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en
materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos y
atencion a lo anterior la responsable sostuvo que la infraccion

debia calificarse como grave ordinaria.

Una vez que la autoridad demandada califico la falta y refirio las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica
del infractor y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, procedid a la eleccion de la

sancion adecuada.

Concluyendo que la sancion a imponer al “Comité Ejecutivo
Estatal” de Colima era de indole econdémico y equivalia al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado
de $16,781,078.23, (dieciséis millones setecientos ochenta y
un mil setenta y ocho pesos 23/100 M.N.) por lo que la sancion
ascendia a un total de $25,171,617.35 (veinticinco millones
ciento setenta y un mil seiscientos diecisiete 35/100 M.N.),
aplicandole una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de

las ministraciones mensuales que correspondian al partido por
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concepto financiamiento publico para el sostenimiento de

actividades ordinarias permanentes.

SEXTO. Conceptos de agravio. El partido politico recurrente
aduce que la autoridad responsable emitid la resolucion
INE/CG268/2019, sin la debida fundamentacion y motivacion,
aunado a que tampoco fue exhaustiva, en particular respecto
de cada una de las conclusiones controvertidas argumenta,

esencialmente, las siguientes cuestiones:

CONCLUSION 2-C3-CL

En esta conclusion la autoridad administrativa electoral
determind que el sujeto obligado omiti6 presentar el
comprobante de transferencia que identifique la cuenta
bancaria origen del recurso proveniente de aportaciones de
militantes por un monto total de $2°926,008.96 (dos millones

novecientos veintiséis mil ocho pesos 96/100 MN).

Para controvertir tal determinacion, el instituto politico aduce
diversos conceptos de agravio que, fundamentalmente, se

vinculan con estos tépicos:

A. Indebida motivacion de la determinacion de reducir el

monto involucrado

B. Falta de exhaustividad en la valoracion de las

aportaciones individuales

CONCLUSION 2-C6-CL
En esta conclusion la autoridad demandada establecio que el

instituto politico obligado reconocidé ingresos de un ejercicio
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distinto al fiscalizado por un monto de $167781,078.23
(dieciséis millones setecientos ochenta y un mil setenta y ocho
pesos 23/100 M.N.)

Al respecto el partido politico argumenta que de manera
inexacta la autoridad responsable considerd que se trata de
una falta sustantiva, ya que la inconsistencia que cometio es
meramente un indebido registro contable, por o que ésta es la
infraccidn que se le debe reprochar y sancionar, para sustentar
tal premisa el instituto politico apelante plantea diversos
razonamientos logico-juridicos que se agrupan y sistematizan

en los siguientes subtemas:

A.Los recursos de la cuenta bancaria corresponden al

patrimonio del Comité Directivo Estatal del PRI en Colima

B. Falta de acreditacion de la transferencia de recursos
entre los d6rganos nacional y local del partido politico

apelante

C. La contradiccion entre la resolucion impugnada y los
dictamenes consolidados que se emitieron en dos mil

quince y dos mil dieciséis
D. Incongruencia interna en la resolucion controvertida

E. Vulneracioén al principio “no reformatio in pejus”

El estudio y resolucion de los conceptos de agravio se llevara a
cabo conforme a cada una de las referidas conclusiones

sancionatorias.

SEPTIMO. Estudio del fondo de la litis. En relacién con la
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conclusion 2-C3-CL el instituto politico recurrente aduce dos
cuestiones fundamentales, las cuales se analizan en los

subapartados siguientes:

1. CONCLUSION 2-C3-CL
Indebida motivacion de la determinacion de reducir el
monto involucrado

(Concepto de agravio “A”)

El Partido Revolucionario Institucional argumenta que la
autoridad demandada determind, de manera genérica Yy
dogmatica, que el monto originalmente involucrado en esta
conclusion que corresponde a $3°001,334.68 (tres millones mil
trescientos treinta y cuatro pesos 68/100 M.N.) se debia reducir
a $27926,008.96 (dos millones novecientos veintiséis mil ocho
pesos 96/100 M.N.), ya que la unica razén que formula para
justificar esa determinacion fue que “diversos comprobantes no
superaron el umbral de las noventa Unidades de Medida y
Actualizacién”, sin motivar de manera exhaustiva cuantos

comprobantes no rebasaron el referido limite.

A juicio de este organo jurisdiccional el referido concepto de

agravio es inoperante:

La calificativa del razonamiento obedece a que el partido
politico recurrente no controvierte los datos en los que
autoridad demandada sustentd su determinacién de disminuir
el monto involucrado en esta conclusidn, particularmente, los
que se advierten de la tabla que insert6 en las fojas quince y
dieciséis de la resolucion impugnada, en la cual, en las
columnas correspondientes, se precisaron las operaciones

contables que documentaban los depdsitos bancarios que no
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superaron el monto de los noventa UMA.

Asi, en ese cuadro se sefalaron las fechas en la que se
realizaron los aludidos depdésitos, el monto, los datos de la
poliza: numero, tipo y subtipo con las que fueron registrados en
el Sistema Integral de Fiscalizacion, asi como el mes de la
operacion, lo cuales no son cuestionados en el recurso de
apelacion, es decir, el partido politico recurrente no controvierte
que alguno de esos datos resulte imprecisé, que no
corresponda a la conclusion que se analiza o que haya sido
valorado de manera indebida por parte de la autoridad

demandada.

Para mayor claridad se inserta la tabla con los elementos en

los que la responsable sustentd su determinacion:

INFORMACION QUE SE DESPRENDE DE LOS ESTADOS DE CUENTA DE LA INSTITUCION BANCO
NACIONAL DEL NORTE.
Descripcién de la

FECHA DEL MONTO DEL pélizaregistrada en Mes de
DEPOSITO DEPOSITO el Sistema Integral operacién QlEsERVACIEN =S
de Fiscalizacion
03/01/2017 $1,036.68 Péliza 2, tipo normal ENERO
04/01/2017 $370.00 Pdliza 3, tipo normal ENERO
05/01/2017 $207.62 Poliza 4, tipo normal ENERO
13/01/2017 $4,991.41 Péliza 7, tipo normal ENERO
17/01/2017 $2,073.82 Poéliza 9, tipo normal ENERO
30/01/2017 $4,035.29 Paliza 15, tipo ENERO
normal
04/02/2017 $553.46 Poliza 2, tipo normal FEBRERO
14/02/2017 $2,877.23 Pdliza 5, tipo normal FEBRERO
Pdliza 10, tipo
16/02/2017 $6,593.68 normal FEBRERO
15/06/2017 $5,051.47 Pdliza 4, tipo normal | JUNIO
19/06/2017 $5,443.36 Pdliza 8, tipo normal | JUNIO
20/06/2017 $4,000.00 Pdliza 9, tipo normal JUNIO
04/07/2017 $100.00 Pdliza 1, tipo normal | JULIO
18/07/2017 $339.78 Poliza 8, tipo normal JULIO
01/08/2017 $523.27 Pdliza 2, tipo normal AGOSTO
15/08/2017 $2,981.29 Pdliza 6, tipo normal | AGOSTO L denbsi NO
Péliza 8, tipo normal, -Los epositos
17/08/2017 $6,305.89 subtipo ingresos, AGOSTO superaln t el | mon;g
21/08/2017 $411.00 Pc;':f;igbt:ﬁgr';zg"s‘a" AGOSTO Unidades de. Medida y
n - y Actualizacion, por lo que
06/09/2017 $1,000.00 P‘if;igbt:ﬁgrggg’:a" SEPTIEMBRE no les es gxigible K el
AT - y comprobante de
06/09/2017 $1,000.00 P‘if;igbt:ﬁ;r’;gg:a" SEPTIEMBRE transferenciadel que se
Poliza 5, tipo norm‘al, desprendan los datos del
06/09/2017 $1,000.00 subtipo ingresos, SEPTIEMBRE aportante.
06/09/2017 $1,000.00 Paliza 6, tipo normal, | g pyiEyBRE
subtipo ingresos,
Pdliza 11, tipo
15/09/2017 $2,341.41 normal, subtipo SEPTIEMBRE
ingresos,
Pdliza 13, tipo
19/09/2017 $6,701.99 normal, subtipo SEPTIEMBRE
ingresos,
Pdliza 14, tipo
20/09/2017 $2,930.26 normal, subtipo SEPTIEMBRE
ingresos,
21/09/2017 $1,456.91 Pdliza 15, tipo SEPTIEMBRE
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INFORMACION QUE SE DESPRENDE DE LOS ESTADOS DE CUENTA DE LA INSTITUCION BANCO
NACIONAL DEL NORTE.
Descripcion de la
FECHA DEL MONTO DEL polizaregistrada en Mes de
DEPOSITO DEPOSITO el Sistema Integral operacién QlEsERVACIEN =S
de Fiscalizacion
normal, subtipo
ingresos,
22/09/2017 $327.80 Paliza 16, tipo SEPTIEMBRE
normal
Podliza 18, tipo
29/09/2017 $2,288.37 normal, subtipo SEPTIEMBRE
ingresos,
02/10/2017 $211.00 Pdliza 2, tipo normal, | orypRE
subtipo ingresos,
03/10/2017 $2,436.36 Paliza 3, tipo normal, | o orygRE
subtipo ingresos,
11/10/2017 $1,000.00 Pdliza 4, tipo normal, | orypRe
subtipo ingresos,
Poliza 7, tipo normal,
16/10/2017 $1,069.04 subtipo ingresos, OCTUBRE
Podliza 10, tipo
17/10/2017 $1,856.33 normal, subtipo OCTUBRE
ingresos,
17/11/2017 $411.00 Paliza 7, tipo normal, |\ o\ EMBRE
subtipo ingresos,
Poliza 8, tipo normal,
18/11/2017 $400.00 subtipo ingresos. NOVIEMBRE

En este orden de ideas, derivado de que el instituto politico
omite impugnar los datos especificos que motivaron la
determinacién controvertida, aunado a que el hecho que el
monto involucrado se disminuya de $3°001,334.68 (tres
millones mil trescientos treinta y cuatro pesos 68/100 M.N.) a
$27926,008.96 (dos millones novecientos veintiséis mil ocho
pesos 96/100 M.N.) es una cuestiéon en todo caso no le genera
agravio al Partido Revolucionario Institucional, esas razones
llevan a concluir que el argumento que se analiza es

inoperante.

Falta de exhaustividad en la valoracion de las aportaciones
individuales

(Concepto de agravio “B”)

El instituto politico apelante aduce que en relacion con las
cincuenta y un polizas que se le observaron en la referida
conclusion por recibir aportaciones de militantes que superan
los noventa UMA, de las cuales no precis6 los datos del
aportante, el numero de cuenta, el banco de origen y el nombre

completo del titular de la cuenta bancaria; la responsable llevo

29



ST-RAP-12/2019

a cabo una interpretacion indebida de lo previsto en el articulo
96, parrafo 3, inciso b), fraccion VII, del Reglamento de
Fiscalizacion, en atencion a que esa norma soélo establece la
obligacion de sefialar los referidos datos en los casos en los
que la aportacion supere el citado limite y sea realizada por una

sola persona.

En ese orden de ideas, derivado de que cada una de las
aportaciones que recibio el instituto politico impugnante son de
un monto menor a los noventa UMA, considera que no le
resulta exigible el deber previsto en el citado articulo 96,

parrafo 3.

Para acreditar lo anterior sefiala —en via de ejemplo- que en la
poliza de ingreso 1, del periodo normal que si bien ampara a un
monto global de $49,959.35 (cuarenta y nueve mil novecientos
cincuenta y nueve pesos 35/100 M.N.) lo cierto es que ese
documento detalla las aportaciones realizadas por ciento treinta
y seis personas, las cuales, al ser revisadas cada una de ellas
de forma individual, se advierte que no superan los $6,749.10
(seis mil setecientos cuarenta y nueve pesos 10/100 M.N.)%,
circunstancia respecto de la cual la autoridad administrativa

omitié pronunciarse.
En consideracion de esta Sala Regional Toluca el referido
razonamiento logico-juridico es infundado como se expone a

continuacion.

El partido politico parte de una premisa inexacta al considerar

* Esta cantidad se obtiene a multiplicar 90 por € valor dela UMA, en 2017, es decir: $ 75.49, en
términos lo publicado en lapaginaoficial del el Instituto Nacional de Estadisticay Geografia.
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que la autoridad responsable incurridé en una indebida
fundamentacion y motivacion al interpretar de manera
equivocada lo previsto en el articulo 96, parrafo 3, inciso b),
fraccion VII, del Reglamento de Fiscalizacion, en este sentido,
a fin de tener claridad respecto de la obligacién que tienen los
institutos politicos al recibir aportaciones de noventa UMA o

mas, se transcribe la porcion atinente de ese articulo:

Articulo 96.

Control de los ingresos

[...]

3. Ademas de cumplir con lo dispuesto en la Ley de
Instituciones y la Ley de Partidos en materia de financiamiento
de origen publico y privado, los sujetos obligados deberan
cumplir con lo siguiente:

b) Partidos politicos:

[...]

VII. Las aportaciones en efectivo por montos superiores al
equivalente a noventa dias de salario minimo, realizado por
una sola persona, invariablemente debera ser a través de
cheque o transferencia electronica, de tal suerte que el
documento que compruebe el depdsito permita la identificacion
de los datos personales del aportante: numero de cuenta y
banco origen, fecha, nombre completo del titular, numero de
cuenta y banco destino y nombre del beneficiario.

[..]

(Lo resaltado corresponde a esta sentencia)

Del contenido de la citada disposicion, se advierte que el
Instituto Nacional Electoral establecido, en ejercicio de su
facultad reglamentaria, que el importe equivalente o superior a
noventa UMA,° es un monto razonable y relevante a partir del
cual se exige a los sujetos obligados, entre los que se inscriben

los partidos politicos, que los recursos que reciban por esas

® En términos del articulo tercero transitorio, del Decreto de veintisiete de enero de 2016, por €
cua se adicionaron y reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, se establecié que se debe
entender que todas las referencias que se hagan a salarios minimos seran consideradas UMA, lo
cual es acorde con €l articulo cuarto transitorio del Reglamento de Fiscalizacion.
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cantidades, por regla, se lleven a cabo por medio del sistema
bancarizado®; es decir a través de cheques o transferencias

bancarias.

El cumplimiento a tal deber reglamentario otorga la posibilidad
a la autoridad fiscalizadora de comprobar la licitud del origen de
los recursos que ingresan al patrimonio de los partidos
politicos, ya que el sistema bancarizado permite conocer los
datos de identificacion de la o las personas que realizan el
depdsito, por ejemplo, si se trata de una persona fisica o0 moral,
el nombre o denominacion respectiva, el Registro Federal de
Contribuyentes, la fecha de la operacion, el importe, el tipo de
moneda, el domicilio en que se tiene registrada la cuenta de

origen, y el numero de cuenta.

Las transacciones de dinero bancarizadas aseguran que la ruta
del dinero que ingresa al patrimonio de los sujetos obligados
pueda ser comprobable, por el contrario, las operaciones
realizadas con dinero en efectivo son de dificil rastreo y

dificultosamente se pueden verificar.

® Asi, por emplo, en el Reglamento de Fiscalizacion se regulan |os siguientes supuestos:

En e articulo 49 parrafo 3, se dispone que los limites para el uso de bitacoras en gastos de
servicios generales (gastos menores), los cuales pueden ser realizados por operaciones que no
excedan las 90 UMA, anexado la documentacién comprobatoria de |os mismos.

En & numeral 104, se prevé que las aportaciones de aspirantes, precandidatos, candidatos
independientes y candidatos deberan depositarse en la cuenta bancaria exclusiva para la
administracion de |os gastos tendentes a obtener € apoyo ciudadano de la precampafia o campafia,
pero que las aportaciones por montos superiores a equivalente a 90 UMAS, invariablemente
deberan realizarse mediante transferencia o cheque nominativo de la cuenta de la persona que
realizala aportacion.

En €l articulo 150 se regulan | as bases para la realizacion de transferencias entre recursos federales
y locales, en € que se estipula que debera redlizarse a las cuentas bancarias del 6rgano
destinatario. De igual forma, la regla opera para los pagos que realizan los partidos politicos y los
candidatos, aquellos que sean igual o mayor a las 90 UMA, deberan realizarse indiscutiblemente
con cheque o transferencia bancaria, para que la autoridad pueda tener certeza del destino del
recurso, seguin se dispone en el articulo 126 del multicitado Reglamento
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Asi, la importancia de la disposicion aludida consiste en que la
autoridad fiscalizadora tenga certeza de la identificacion del
aportante y, con ello, se pueda constatar la licitud o legalidad
del recurso que ingresa al patrimonio del instituto politico

respectivo.’

Sobre la base de lo expuesto, no asiste la razén al partido
politico apelante cuando sostiene que, si bien los depdsitos
finales que se realizaron a su favor implican montos mayores a
$6,794.1 (seis mil setecientos noventa y cuatro pesos 1/100
M.N.), lo cierto es que esas cantidades estan conformadas, a
su vez, por diversas aportaciones individuales que son
menores a los noventa UMA, por lo que no le resulta exigible lo
establecido en el referido articulo 96, del Reglamento de

Fiscalizacion.

Lo anterior, porque tal como lo expuso la autoridad
responsable, en el caso particular, derivado de que las cuentas
bancarias registradas en la contabilidad del instituto no
reflejaban los depdsitos individuales que se reportaron en las
polizas contables, dado que de tales documentos bancarios se
advertia que el sujeto obligado recibié montos mayores al limite
reglamentario permitido, esa circunstancia impedia tener
certeza sobre el origen del recurso, por lo que resultaba
exigible que cada una de esas aportaciones generalizadas se

hubiera llevado a cabo por medio del sistema bancarizado.

La anterior determinacion, a juicio de la Sala Regional Toluca,

" Similares consideraciones formularon este érgano jurisdiccional al resolver el recurso de
apelacion ST-RAP-3/2019.
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es conforme a Derecho, ya que, como se razond, en la norma
reglamentaria de fiscalizacion se ha establecido que los
incrementos al patrimonio de los sujetos obligados, entre los
que se incluyen los partidos politicos, por montos que
equivalen a noventa UMA o mas constituyen una operacion
contable trascedente, por lo que de forma ineludible tales
recursos se deben de aportar por medio de un cheque o

transferencia electronica.

Sobre esta cuestidon es importante sehalar que la reforma
constitucional materia politico-electoral de febrero de dos mil
catorce, buscé la implementacién de un modelo de fiscalizacion
oportuno y eficaz con la capacidad de verificar durante el
desarrollo de las elecciones practicamente al instante, los

ingresos y gastos de los partidos y candidatos.

Ello con la finalidad de transitar de la revisidon tradicional de
informes presentados por los sujetos obligados, a un esquema
de seguimiento de realizacion de gastos y registro en linea, con
padron de proveedores y procedimientos de vigilancia vy
monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacibn como
elemento sustancial para el reconocimiento de la validez de las
elecciones, llevadas a cabo tanto a nivel federal como local y

municipal.®

En este sentido en el “Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto

gue expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y

® Asi se consideré en la “INICIATIVA CON AVAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DE LA REVOLUCI ON DEMOCRATICA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE S EXPIDE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES” Consultable en la direccion

electronica http://portal es.te.gob.mx/consultaref orma2014/node/5146
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reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos™ sefiald que con la fiscalizacion se busca:

— Establecer el uso efectivo y oportuno de los recursos de
las asociaciones politicas y candidaturas independientes
a través de un esquema de seguimiento de realizacion de
gastos y registro en linea con padron de proveedores y

mecanismos de vigilancia y monitoreo.

= Que los informes de gastos de campafa, de ser el caso,
sean parte de los elementos de la declaracion de validez

de las elecciones.

= Que los partidos politicos, sus precandidatos, candidatos
a puestos de eleccibn popular y las personas
relacionadas con sus actividades s6lo adquieran bienes y
servicios para actividades ordinarias, de precampafa y
campaina electoral con los proveedores inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores a cargo de la

Secretaria Ejecutiva de Fiscalizacion.

De lo expuesto se colige que el actual modelo de fiscalizacion
tiene, entre otros objetos, privilegiar los principios de certeza y
transparencia respecto del origen, la aplicacidon y el destino de
los recursos publicos y privados, tanto en la celebracion de los

procesos electorales, es decir. durante la precampana, la

° Visible en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, correspondiente al aino XVII, jueves 15 de mayo de 2014, numero 4021-1V, pagina
7. Visible en:http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/may/20140515-1V.pdf
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campafna electoral y en la etapa de la obtencion del apoyo
ciudadano en el caso de las candidaturas independientes; asi
como en el desarrollo de las actividades ordinarias vy
especificas que los institutos politicos llevan a cabo

anualmente.

Ello con el objeto de constatar la licitud de la fuente de los
ingresos de los sujetos obligados; verificar que el
financiamiento, publico o privado, que se les entrega sea
aplicado para los fines constitucional y legalmente previstos,
asi como para tener seguridad respecto de que los actores
politicos han observado los limites juridicamente establecidos

para la obtencion y aplicacion de recursos.

En este contexto, se considera que es ajustada a Derecho la
interpretacion que llevd a cabo la autoridad administrativa
electoral respecto del del articulo 96, parrafo 3, inciso b),
fraccion VII, del Reglamento de Fiscalizacion, en el sentido de
que si bien en las pdlizas contables se registraron aportaciones
individuales que no rebasaron los noventa UMA, lo cierto es
que ante lo elevado de los montos de los depdsitos que
finalmente recibid el sujeto obligado en su cuenta bancaria, tal
cuestion generd el deber de observar lo previsto en el citado

precepto reglamentario.

Lo anterior, porque tal ejercicio hermenéutico resulta acorde
con las razones y finalidades que sustentaron la reforma al
vigente sistema de fiscalizacién, puesto que con la
determinacién que asumié la autoridad responsable se
contribuye a garantizar la eficacia de los principios de certeza y
transparencia respecto del origen, la aplicacién y el destino de

los recursos que reciben los partidos politicos.
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En otro orden de ideas, se debe destacar que es un hecho
reconocido por las partes y, por ende, que no esta sujeto a
prueba, en términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, que
cada una de las cantidades que finalmente fueron depositadas
en la cuenta bancaria del instituto politico superan los noventa
UMA.

Sobre este aspecto, el partido politico no justifica y tampoco
aporta elemento de prueba para demostrar de manera
fehaciente que, efectivamente, las contribuciones individuales,
que afirma, recibié de parte de sus militantes, son las mismas
que dieron origen a los depositos documentados en los estados

de cuenta.

Asi, conforme al principio ontoldgico de la prueba, mismo que
refiere que lo ordinario se presume y lo extraordinario es lo que
se prueba, si en el caso el Partido Revolucionario Institucional
sostiene que recibié numerosas aportaciones individuales que,
posteriormente, fueron acumuladas y depositadas en una
operacion en su cuenta bancaria, a través de montos que
superaron los $6,794.1 (seis mil setecientos noventa y cuatro
pesos 1/100 M.N.), es aquél al que le correspondia acreditar
fehacientemente tal circunstancia, es decir, demostrar la
identidad entre los recursos recibidos de parte de los

ciudadanos y los que finalmente fueron depositados.

Es importante destacar que sobre esta cuestién en la demanda
del recurso de apelacién ST-RAP-4/2019, el instituto politico
aduj6o que estuvo imposibilitado para presentar la “ficha de

depdsito o comprobante de transferencia de que identifique la
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cuenta bancaria de origen de los recursos” debido a que habia
celebrado un “contrato de cobro domiciliario con el banco
BANORTE por lo que la institucion bancaria Unicamente

reporta las cantidades globales no individualizadas”.

No obstante, ni en la promocion de aquel recurso de apelacion,
ni en la del medio de impugnacion que ahora se analiza el
instituto politico ha ofrecido y/o aportado algun elemento de
prueba vinculado con la existencia del tal contrato, a fin de
generar certeza sobre el origen de los recursos; tampoco ha
sefialado que, a pesar de solicitarlo, la referida institucidon
bancaria se haya negado a entregar la documentacion
vinculada con el presunto acuerdo de voluntades, menos aun

precisa algun dato de identificacion del citado contrato.

Asi, las inconsistencias en la actuacion del partido politico
recurrente contribuyen a considerar que resulta conforme a
Derecho la determinacion que sobre este topico dictd la

autoridad responsable.

Por las consideraciones expuestas se concluye que el

concepto de agravio que se analiza es infundado.

2. CONCLUSION 2-C6-CL

Por lo que hace a la conducta que se considerd contraria al
orden juridico en la conclusion 2-C6-CL, el partido politico
aduce diversas cuestiones para controvertir esa determinacion,
por lo que tales razonamientos logico-juridicos seran

analizados en el siguiente orden:

En primer término, sera resuelto el concepto de agravio
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identificado con la letra D)'°, posteriormente, derivado de la
estrecha vinculacion de los argumentos identificados en el
considerando anterior con los incisos A)"', B)'? y C)" seran
analizados de manera conjunta, y finalmente, el sefialado el

inciso E)14, sera estudiado de forma individual.

Se debe destacar que el método de estudio de los
razonamientos légico-juridicos formulados por el partido politico
inconforme no causa agravio, ya que no es la forma como los
argumentos se analizan y resuelven lo que puede originar una
lesion, en tanto que lo decisivo es su estudio integral y
conforme al principio de mayor beneficio segun el cual han de
resolverse las cuestiones planteadas. Lo anterior tiene sustento
en la tesis de jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU

EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"."

I. Contradiccién en laresolucion controvertida
(Concepto de agravio “D”)
El Partido Revolucionario Institucional aduce que en la
resolucion INE/CG268/2019 por una parte el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral sostiene que la falta que
cometid el instituto politico apelante consiste en un
“reconocimiento y afectacion contable”, en tanto que en otros

razonamientos se determina que incurrié en un reconocimiento

10 Razonamientos vinculados con la supuesta incongruencia interna de la resolucién controvertida.

1 Argumentos en los que se aduce que los recursos de |a cuenta bancaria corresponden al Comité
Directivo Estatal del PRI en Colima.

12 Razonamientos en 1os que sostiene que |a autoridad responsable no demostré la transferencia de
recursos entre los 6rganos nacional y local del partido politico.
3 Concepto de agravio en el que se considera que la determinacién de la responsable es

contradictoria con las resoluciones de fiscalizacién que emitié en los gercicios fiscales 2015 y

2016.
14 Concepto de agravio relacionado con lavulneracién al principio “no reformatio in pejus’.
1 Consultable en:

https.//www.te.gob.mx/I U SEapp/tesi 5jur.aspx 7 dtesis=4/2000& tpoBusqueda=S& sWord=AGRAV
10S,,SU,EXAMEN,EN,CONJUNTO
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de un ingreso que corresponde a un ejercicio distinto al

fiscalizado.

En este sentido, el partido politico inconforme aduce que la
resolucion impugnada es contradictoria, en razon de que no
existe claridad si la falta objeto de la sancion deriva de una

afectacion contable o de una infraccion patrimonial.

A juicio la Sala Regional Toluca el concepto de agravio

resefiado es infundado, como se razona a continuacion.

La presunta inconsistencia en la resolucion que plantea el
partido politico recurrente se relaciona con el principio
congruencia interna que en toda resolucion jurisdiccional se
debe de observar. Asi, el principio de congruencia se
manifiesta en dos ambitos: la congruencia externa, que
consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada y en el
acto o resolucidn objeto de impugnacién, sin omitir o introducir
aspectos ajenos a la controversia; mientras que la congruencia
interna exige que la sentencia no contenga consideraciones

contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos.

En la doctrina se ha sostenido que se incurre en incongruencia
cuando se otorga mas alla de lo pedido (ultra petita); cuando el
juzgador sustituye una de las pretensiones del demandante por
otra o cuando se otorga algo diverso a lo pedido (extra petita) y
cuando omite resolver sobre un punto planteado

oportunamente (citra petita)'®, similares consideraciones emitid

16 Devis Echandia, Hernando. Teor /a General del Proceso, tercera edicidn, Editorial Universidad,

Buenos Aires, Argentina, reimpresion de 2004, paginas 440-446.
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la Sala Superior al formular la tesis de jurisprudencia 28/2009,

de rubro “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA”.Y

Ahora, a juicio de esta Sala Regional, la observancia del
referido principio resulta aplicable a las resoluciones
administrativas, dado que esa manera se observa el deber
constitucional establecido en el articulo 16, parrafo primero, de
la Ley Fundamental, relativo que todo acto de autoridad, sea
emitido o no por un o6rgano jurisdiccional, debe estar

debidamente fundado y motivado.

Precisado lo anterior, se considera que contrario a lo aducido
por el instituto politico, en la resolucién controvertida no exista
alguna contradiccion o incongruencia interna que genera falta
de certeza respecto si en el caso la sancion impuesta en la
conclusion 2-C6-CL deriva de una inconsistencia patrimonial o

de una irregularidad contable.

Esto es asi, porque si bien como lo sefala el instituto politico
apelante en la pagina cincuenta y nueve de la resolucion
INE/CG268/2019, la autoridad responsable utiliza la expresion
“afectacion contable” ello no implica una contradiccion, dado
que en el mismo parrafo en el que se utiliza tal locucion, se
advierte que ésta no es una cuestion aislada, ya que se vincula
con la idea del incremento patrimonial indebido del que, en
concepto de la autoridad demandada, resulta responsable del
organo del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de

Colima.

7 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/I U SEapp/tesi 5 ur.aspx?idtesi s=28/2009& tpoBusqueda=S& s\Word=incongr

uencia,interna
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Para mayor claridad se transcribe integro el parrafo de la
resolucion impugnada en el que sostiene el instituto politico

inconforme que se acredita la contradiccion o incongruencia:

[...]

En conclusién, y toda vez que el reconocimiento y afectacion
contable que diera cuenta del incremento por
$16,781,078.23 en el patrimonio local del Comité Ejecutivo
del estado de Colima, no acontecio en el ejercicio en que se
materializé -2016-, si no que el mismo se realizd en el ejercicio
fiscal siguiente -2017-, deviene evidente el registro en un
informe distinto al fiscalizado, en franca transgresion a los
articulos 78 numeral 1 inciso b) fraccion Il de la Ley General de
Partidos Politicos en relacion con el 96 del Reglamento de
Fiscalizacion.

[..]

(Lo resaltado corresponde a esta sentencia)

Ademas, la premisa relativa a que en el caso la infraccion
consisti6 en falta de naturaleza patrimonial, en la que los
bienes del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional registrados en la cuenta bancaria
BANORTE ***2608 disminuyeron, para ser trasferidos a favor
del 6érgano partidista local en el Estado de Colima, es reiterada
en las diversas consideraciones que formula autoridad
responsable en la resolucion controvertida, por ejemplo en las
fojas veintiocho, veintinueve, treinta y tres, cincuenta y ocho,
cincuenta y nueve, setenta y uno a setenta y nueve -al
individualizar la sancion—-, y ochenta a ochenta y tres -al

imponer la sancién econdmica correspondiente-.

En este orden de ideas, a juicio de la Sala Regional Toluca, del
texto y contexto de la resolucidén controvertida se advierte con
la suficiente claridad que la naturaleza de la conducta imputada
que es objeto de la sancion impuesta en la conclusion 2-C6-

CL, es de caracter patrimonial y no asi contable, por lo que no
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se acredita la contradiccion planteada por el instituto politico
recurrente, de ahi lo infundado del argumento que se

resuelve.

Il. Razonamientos en los que se aduce que los recursos de
la cuenta bancaria corresponden al Comité Directivo
Estatal; que no se demostrd la transferencia y que existe
contradiccion con lo resuelto en los dictamenes de
fiscalizacion de 2015y 2016

(Conceptos de agravio “A”, “B” y “C”")

Como cuestiones previas a analizar y resolver estos conceptos
de agravio es menester precisar los siguientes aspectos, para

efecto de tener claridad respecto de la materia de impugnacion:

1.1 Organos partidistas que en concepto de la autoridad
responsable participaron en la transferencia del
patrimonio que representa la cuenta bancaria con

terminacién 2608.

1.2 Elementos que integran la infraccion que se le atribuy6

al instituto politico apelante

El estudio de cada una de esos tdépicos se hace a
continuacion, para posteriormente resolver los conceptos de

agravio identificados con las letras “A”, “B" y “C”:

1.1 Organos partidistas del Partido Revolucionario
Institucional

La primera observacion relacionada con la conclusion 2-C6-CL
que la autoridad responsable le formuldé al instituto politico
apelante mediante el oficio de errores y omisiones de segunda

vuelta, consistid en que se registré que el “Comité Directivo
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Estatal” del Partido Revolucionario Institucional realizé egresos
por transferencias a favor del “Comité Ejecutivo Estatal”, por
un monto total de $167781,078.23 (dieciséis millones
setecientos ochenta y un mil setenta y ocho pesos 23/100
M.N.); sin embargo, se advirtié que las contabilidades de esos

organos no coincidian.

Al dar respuesta a ese oficio, el partido politico manifiesto,
esencialmente, que realizé las correcciones pertinentes en la
contabilidad del Comité Ejecutivo Nacional, para efecto de
que los ingresos y egresos por transferencia resultaran

coincidentes.

En el dictamen consolidado INE/CG53/2019, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral determind que la
observacion no estaba atendida y que, ademas, con esa
actuacion se advertia que el “Comité Ejecutivo Estatal” del
partido politico apelante realizé el reconocimiento de un ingreso

que correspondia al ejercicio de dos mil dieciséis.

Ahora, en la resolucién INE/CG55/2019, la cual recayd a ese
dictamen consolidado, en el apartado 18.2.9."® y en el punto de
acuerdo décimo'®, se advierte que el mismo Consejo General
responsable ahora sefiala de manera indistinta que el sujeto
obligado responsable de la referida infraccion es el “Comité

Directivo Estatal” o el “Comité Ejecutivo Estatal”.

Como se ha precisado, la anterior determinacion fue
controvertida y revocada en la sentencia dictada en el recurso
de apelacion ST-RAP-4/2019.

18 Fojas 573 a 647 de esaresolucion.
¥ Fojas 1772y 1773
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En cumplimiento a la referida ejecutoria el érgano superior de
direccion del Instituto Nacional Electoral emitid la resolucion
INE/CG268/2019, sobre la cuestion que se analiza, de manera
reiterada sefald que el “Comité Directivo Estatal” pertenece
a la representacion nacional del Partido Revolucionario
Institucional, por lo que los recursos que recibe ese érgano
partidista son de naturaleza federal y, por ende, son
registrados en la contabilidad del instituto politico a nivel

nacional.

Ademas, en la citada resolucién la autoridad responsable
también precisa que el organo partidista a nivel local del
Partido Revolucionario Institucional es el “Comité
Ejecutivo Estatal”, quien es el que recibe y maneja los
recursos en la entidad federativa, por lo que la autoridad
administrativa considera que este ultimo es el responsable de
la infraccién; es decir, de reconocer un ingreso que

corresponde a un ejercicio distinto al fiscalizado. %°

A juicio de la Sala Regional Toluca, sobre esta cuestion existe
una imprecision de parte de la autoridad demandada, debido
a que contrario a lo que se sefiala en la resolucion impugnada,
el 6érgano partidista encargado de la actividad politica y juridica
de ese instituto politico en cada una de las entidades
federativas es el Comité Directivo Estatal, en tanto que el
Comité Ejecutivo Estatal es un o6rgano que no esta
reconocido en la norma del Partido Revolucionario Institucional,

como se razona a continuacion.

Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario

2 | adistincion entre el Comité Directivo Estatal y el Comité Ejecutivo Estatal ambos del Partido
Revolucionario Institucional se advierten de las fojas 24, 25, 28, 29, 31 a 33, 37
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Institucional
En términos de lo previsto en los articulos 7,9, 57, 136 y 138,
del Estatuto de ese instituto politico, se advierte que los
Comités Directivos de cada entidad federativa tienen a su
cargo la representacion y direccion politica del Partido
Revolucionario Institucional en el Estado correspondiente y
desarrollan las tareas de coordinacion y vinculacion para la
operacion politica de los programas locales que apruebe el
Consejo Politico de la entidad federativa, asi como las acciones
que acuerde el Comité Ejecutivo Nacional. A estos dérganos
partidistas locales se les reconoce, esencialmente, las

siguientes atribuciones:

% Contribuir a vigorizar la vida democratica del Partido en la

entidad respectiva;

>

% Rendir al Consejo Politico de la entidad federativa el
informe anual que deberd incluir el origen vy
aplicacion de los recursos financieros del Partido en

la entidad correspondiente;

% Mantener actualizado el Registro Partidario en la entidad

federativa de que se trate;

% Coordinar las actividades de los Comités Municipales o
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

que le correspondan;

* Promover, conjuntamente con las y los militantes de Ila

L)

comunidad, la solucion de los problemas y solidarizarse
con la lucha de las organizaciones y los sectores en la
entidad;

% Recabar las cuotas y aportaciones de los integrantes
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del Partido, en el ambito de su competencia

% Entregar en los tiempos que determine el Comité
Ejecutivo Nacional, conforme a los lineamientos emitidos
por la autoridad electoral, los informes de gasto
ordinario, precampafia y campafia con la
documentacion soporte que cumpla con los
requisitos establecidos tanto por la autoridad
electoral fiscalizadora, como por el propio Comité
Ejecutivo Nacional, quien podra analizar y verificar la
informacién remitida y, en su caso, requerir la necesaria,

previo a su presentacion ante la autoridad nacional.

De lo anterior se constata que, en términos de la norma interna
del Partido Revolucionario Institucional, los Comités Directivos
Estatales de cada Estado, son los o&rganos partidistas
encargados de desarrollar las actividades politicas de ese
instituto politico en la respectiva entidad federativa donde se

ubican.

Destacando que en el rubro de fiscalizacion de los recursos
publicos y privados a los Comité Directivos Estatales se les
reconocen expresamente atribuciones y deberes, como lo son
las relativas a rendir el informe anual sobre el origen y
aplicaciéon de los recursos del partido politico en la entidad
federativa respectiva, recabar cuotas y aportaciones que
entreguen los militantes, asi como presentar los informes de
gasto ordinario, precampafa y campafa con la documentacién

soporte correspondiente.

Comité Ejecutivo Estatal del Partido Revolucionario

Institucional
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Respecto del referido érgano partidista si bien en el articulo
150, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral se establece, de manera genérica,
que es un organo de naturaleza local o estatal de los partidos
politicos, lo cierto es que del analisis de la normativa interna del
Partido Revolucionario Institucional se constata que los
Comités Ejecutivos Estatales son 6rganos inexistentes, dado

que no hay regulacion o referencia alguna de ellos.

En efecto, de la revision del Estatuto y de los reglamentos del
citado instituto politico no existe alguna disposicion que regule
a los “Comités Ejecutivos Estatales”, unicamente se reconoce
al Comité Ejecutivo Nacional, los Comités Directivos de cada
entidad federativa y a los Comités Municipales o de la

demarcacion territorial de la Ciudad de México.

En este contexto, se concluye que, contrario a lo determinado
por el Consejo General responsable, el érgano partidista que
recibe y administra los recursos publicos y privados que se le
confieren al Partido Revolucionario Institucional en cada una de
las entidades federativas es el Comité Directivo Estatal

respectivo.

La conclusion que antecede también se ve sustentada en las
propias actuaciones de la autoridad responsable como se

destaca a continuacion:

% En el dictamen consolidado de dos mil quince
correspondiente al Estado de Colima, la autoridad
demandada se refiere al o6rgano partidista local
responsable de la fiscalizacion como el “Comité

Directivo Estatal”.
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% En la resolucion INE/CG808/2016, que recayd a ese
dictamen, se identifica al érgano partidista fiscalizado en
el ambito estatal de esta manera “Comité Directivo

Estatal Colima”.

» En el dictamen consolidado de dos mil dieciséis relativo

L)

al Estado de Colima, la autoridad fiscalizadora sefialé que
el o6rgano partidista local es el “Comité Ejecutivo
Estatal”; sin embargo, el Partido Revolucionario
Institucional al desahogar los respectivos oficios de
errores y omisiones identifica a su érgano responsable

como “Comité Directivo”.

s En la resolucion INE/CG518/2017, en la que se
sancionaron las inconsistencias detectadas en ese
dictamen atinente, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral precisa que el sujeto obligado es el

“Comité Directivo Estatal de Colima”.?’

>

% En el dictamen consolidado de dos mil diecisiete
correspondiente al Estado de Colima, la autoridad
demandada identifica al o6rgano partidista local
responsable de la fiscalizacion bajo la denominacion de
“Comité Ejecutivo Estatal” y, en este caso, lo diferencia

del “Comité Directivo Estatal”.

* En la resolucion INE/CG55/2019, que recayo al dictamen

consolidado antes precisado, la autoridad responsable se

%! Fojas 654 a 735, de esa resolucion.
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refiere al 6rgano partidista de Colima de manera indistinta
como “Comité Directivo Estatal de Colima” o “Comité

Ejecutivo Estatal de Colima”.??

% El oficio de errores y omisiones que la Unidad Técnica de

*,

Fiscalizacion emitié en el contexto de la revision de los
ingresos y gastos del Partido Revolucionario Institucional,
correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete en el
Estado de Colima, fue dirigido a la Secretaria de
Administracion y Finanzas del “Comité Directivo Estatal”

de ese instituto politico, en la referida entidad federativa.

*» El oficio de veintinueve de marzo, por el cual el Titular de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, en acatamiento a lo resuelto en el recurso de
apelacion ST-RAP-4/2019, otorga garantia de audiencia
al Partido Revolucionario Institucional, fue dirigido al
responsable de finanzas del “Comité Directivo Estatal”

de ese instituto politico en Colima.

De las actuaciones sefialadas se advierte que, por regla en los
dictamenes consolidados y en las resoluciones respectivas, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral ha identificado
como el sujeto obligado en materia de fiscalizacion en Estado
de Colima, al Comité Directivo Estatal del Partido

Revolucionario Institucional.

En este contexto, tomando en consideracion la normativa
interna del Partido Revolucionario Institucional, asi como la
propia actuacion de la autoridad administrativa electoral se

concluye que, contrario a lo que se sefiala en la resolucion

2 Fojas 573 a 647, de esa resolucion.
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controvertida, el 6rgano partidista que a nivel local recibe vy
administra los recursos publicos y privados que se confieren al
citado partido politico en el Estado de Colima es el Comité

Directivo Estatal.

1. 2 Elementos que integran la infraccion que se le atribuyé
al instituto politico apelante

En la resolucion INE/CG268/2019, la autoridad administrativa
electoral determind que el partido politico recurrente incurrié en
la falta relativa a que “reconocié ingresos de un ejercicio
distinto al fiscalizado por $16,781,078.23", lo cual incumplié lo
previsto en el articulo 78, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, de la
Ley General de Partidos Politicos® en relacion con lo dispuesto

en numeral 96, del Reglamento de Fiscalizacion.*

De lo anterior, se advierte que los requisitos que esencialmente
integran el tipo administrativo que la autoridad responsable le
reprocho al partido apelante son dos, esto es, uno de caracter

patrimonial y otro de naturaleza temporal.

#Tal norma dispone:
Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo
las directrices siguientes:

[..]

b) Informes anuales de gasto ordinario:

I1. En @ informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que
los partidos hayan realizado durante €l € ercicio objeto del informe;

£4 I]Ese precepto preveé:

Articulo 96.

Control delosingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o0 en especie, recibidos por los
sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados

con la documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo
establecen las Leyes en lamateriay el Reglamento.

[.]
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1. El primero de ellos es el relativo a la acreditacion de la
existencia de un ‘“ingreso”, lo que connaturalmente
involucra un incremento en el patrimonio del sujeto
obligado, en el caso, del 6rgano partidista local del

Partido Revolucionario Institucional, en Colima.

2. El segundo elemento es el cronoldgico, el cual consiste
en que la modificacion patrimonial sea reportada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion en una anualidad que
no corresponda a aquélla en la que surgio, en otras
palabras, que la operacion no sea registrada de manera

oportuna.

1.3 Analisis y resolucidon de los conceptos de agravio

En concepto del partido politico apelante resulta contrario a
Derecho que se le sancione por la referida conducta, debido a
que la irregularidad que cometi6 consiste en un error
estrictamente contable entre sus O6rganos partidistas, al
registrar la cuenta bancaria BANORTE 2608.

Asi, el instituto politico recurrente aduce que conforme a los
hechos del caso no se acredita la infraccion que se le imputa,
ya que del analisis de ellos se constata que los recursos de la
cuenta bancaria con terminaciéon 2608 han formado parte del
patrimonio del Comité del Partido Revolucionario en el Estado
de Colima. Tal premisa la sustenta en las siguientes

cuestiones:

% El contrato de la cuenta bancaria de veinte de junio de
dos mil once, fue celebrado en Colima, entre el

Presidente el Comité Directivo Estatal del Partido
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Revolucionario Institucional y el representante de la

institucion bancaria.

>

s En la referida cuenta bancaria se depositaron los
recursos que se obtuvieron de las ventas de cinco
inmuebles localizados en el municipio de Colima, Colima,
las cuales fueron realizadas entre dos mil doce y dos mil
catorce, destacando que la propiedad de todos eso
bienes corresponde al Comité Directivo del partido
recurrente en Colima, incluso todos los contratos
respectivos de compraventa fueron suscritos por los

Presidentes del érgano estatal de ese instituto politico.

o,

s La cuenta bancaria ha sido permanentemente
administrada por el 6rgano local del partido apelante, ello
se demuestra de los escritos de veintiuno de junio y
veinticinco de julio ambos de dos mil dieciséis, en los que
la Secretaria de Finanzas del Comité Directivo Estatal del
partido politico en Colima informa a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la forma en que se administraban los

recursos de la mencionada cuenta bancaria.

» De manera erronea durante dos mil doce a dos mil

o,

catorce, el Comité Ejecutivo Nacional del instituto politico
recurrente registré y reportd en su contabilidad la cuenta

bancaria con terminacion 2608.

L)

% En ese contexto, el catorce de septiembre y trece de
octubre, ambos de dos mil dieciséis, el citado 6rgano
nacional partidista solicitd a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion que se realizara el registro de la cuenta
bancaria en la contabilidad el Comité Directivo Estatal en

Colima del partido politico apelante.
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% Durante la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos del Partido Revolucionario Institucional del
ejercicio dos mil quince, el Comité Ejecutivo Nacional de
ese instituto politico registré la podliza PD-1/Ajuste3/2015,
en la que determind cancelar contablemente la cuenta
bancaria y trasladarla la contabilidad del Comité Directivo
Estatal del instituto politico en Colima; sin embargo, la
autoridad demandada dej6 sin efectos tal actuacion,
precisando que le daria seguimiento para verificar que los
ajustes de esa pdliza “no sean considerados para

determinar el saldo inicial del ejercicio 2016”.

*» El siete de febrero, ocho de agosto y cinco de septiembre

L)

de dos mil diecisiete, el 6rgano nacional del partido
recurrente presentd escritos en los que solicitd a la
autoridad fiscalizadora la autorizacion para traspasar los
saldos del registro contable de la cuenta BANORTE 2608

a la contabilidad del Comité Directivo Estatal de Colima.

Con base en lo resenado, el inconforme sostiene que no se
acredita la existencia de un ingreso a favor del 6rgano estatal
del Partido Revolucionario Institucional en Colima, dado que si
bien por un error en el registro, la referida cuenta bancaria fue
reportada en la contabilidad anual del érgano nacional, lo cierto
es que los recursos de manera permanente han formado parte
del patrimonio del Comité Directivo Estatal en esa entidad

federativa y no asi del nacional.

Asimismo, el partido politico recurrente sostiene que en el
dictamen consolidado de ingresos y gastos anuales

relacionado con los informes anuales correspondientes al
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ejercicio dos mil quince, el Instituto Nacional Electoral
determiné que el Comité Ejecutivo Nacional de ese instituto
politico cancelé de manera incorrecto la cuenta bancaria, por lo
que ordend dejar sin efecto ese movimiento contable y precisé
que le daria seguimiento en el informe correspondiente a dos

mil dieciséis.

No obstante, al resolver sobre ese ejercicio fiscal la
responsable no hizo observacion y tampoco impuso alguna
sancion respecto del traspaso de los registros contables,
incluso en el dictamen consolidado del érgano nacional del
Partido Revolucionario Institucional determind autorizarle la
cancelacion de la cuenta bancaria y reconocié que ésta fue
reportada en la contabilidad del 6rgano partidista estatal en

Colima, consideracién que causo estado.

En este sentido aduce que es inexacta la consideracion de la
responsable en la que sostiene que la mencionada cuenta
bancaria no fue materia de fiscalizacion en el ejercicio fiscal de

dos mil dieciséis.

Por otra parte, argumenta que en el caso no se acredita el flujo
de efectivo de la cuenta del Comité Ejecutivo Nacional al
Comité Directivo en Colima, ambos del Partido Revolucionario
Institucional, debido a que esta demostrado que en el ejercicio
dos mil dieciséis el drgano nacional partidista cedié el control
de la cuenta bancaria al 6rgano estatal, lo que derivo que nivel
nacional no se registrara ningun movimiento relacionado con
esa cuenta; sin embargo, tal circunstancia no implicd la
supuesta salida y transferencia de recursos por $16°781,078.23
(dieciséis millones setecientos ochenta y un mil setenta y ocho
pesos 23/100 M.N.).
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Lo precisado sostiene que se acredita con la pdliza de diario
seis del mes de enero de dos mil diecisiete, de la que se
advierte que el partido politico apelante adjunté los estados de
cuenta bancarios correspondientes, con saldo al treinta y uno
de diciembre de dos mil quince, los cuales reflejan el mismo
saldo en el mes de enero de dos mil dieciséis, por lo que el

supuesto flujo de efectivo es inexistente.

A juicio de la Sala Regional Toluca le asiste la razéon al
apelante cuando aduce que en el caso no se demostré la
existencia de un ingreso favor del érgano estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Colima y, en consecuencia, no
se tiene acreditado un incremento patrimonial, conforme a lo

siguiente:

En el régimen administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion se han reconocido que las infracciones que,
eventualmente, cometen los sujetos obligados, entre los que se
incluye a los partidos politicos, son de tres tipos, es decir, de a)

resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también identificadas como
materiales o sustantivas, son aquéllas que con su sola
comisién generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un
dano directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los
intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con
la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion
encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible

de ser sancionado el sujeto responsable de la comision de la
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conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y
concreto), el efecto de disminuir o destruir en forma tangible o
perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditacion; es decir, no es necesario que se produzca un
dano material sobre el bien protegido, bastara que en la
descripcion normativa se dé la amenaza de cualquier bien
protegido, para que se considere el dafo y vulneracién al

supuesto contenido en la norma.

Ahora, en el particular el partido politico cuestiona la naturaleza
de la infraccion que se le atribuye en razon de que sostiene,
esencialmente, que los recursos de la cuenta bancaria con
terminacion 2608 han constituido parte del patrimonio del
organo estatal de ese instituto politico en Colima y que, en todo
caso, solo existe un error de registro en razon de que esa
cuenta, de manera incorrecta, habia sido reportada como parte
de los bienes que tenia a su cargo el Comité Ejecutivo del
Nacional del Partido Revolucionario Institucional durante los

ejercicios fiscales de dos mil doce a dos mil quince.

Asi, el hecho de que el érgano de ese partido politico en
Colima durante el informe anual de dos mil diecisiete haya
reportado en su contabilidad la referida cuenta no se traduce
en un incremento de su patrimonio, puesto que esa actuacion
solo implicd registrar adecuadamente la referida operacion en

la contabilidad del 6érgano partidista correcto, es decir el local.

Por su parte el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
determindé que en el caso el “Comité Ejecutivo Estatal” del

partido politico apelante cometié una falta sustantiva o de fondo
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dado que omitid reportar el ingreso de la cuenta bancaria en el
informe anual de ingresos y gastos de los partidos politicos del
ejercicio dos mil diecisiete, por lo que incumplié lo previsto en
el articulo 78, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, de la Ley General
de Partidos Politicos®® en relacion con lo dispuesto en numeral

96, del Reglamento de Fiscalizacion.?

Asi, para la autoridad responsable la conducta irregular
constituyé una falta de resultado que vulneré los principios de
certeza y transparencia, calificando la gravedad de la infraccion
como grave ordinaria, en tanto que para el partido politico la

falta no trasciende mas alla de ser una cuestion contable.

En este sentido, se debe terminar la naturaleza juridica de la
conducta ilicita imputada al organo estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Colima, por lo que es necesario
dilucidar si efectivamente se actualiza el tipo de infraccién que
se le imputa al sujeto obligado, dado que esta acreditado el
ingreso e incremento en el patrimonio de ese 6rgano partidista
o si, por el contrario, se tratd de un error en el registro de la

cuenta bancaria.

»Tal norma dispone:
Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo
las directrices siguientes:

[...]

b) Informes anuales de gasto ordinario:

I1. En & informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que
|os partidos hayan realizado durante €l € ercicio objeto del informe;

£6 I]Ese precepto prevé:

Articulo 96.

Control delosingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie, recibidos por los
sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados

con la documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo
establecen las Leyes en lamateriay el Reglamento.

[.]
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Para apoyar su afirmacion el partido politico aporté ante la

instancia fiscalizadora, en ejercicio de su derecho de audiencia

conforme a lo ordenado en la sentencia dictada en el recurso

de apelaciéon ST-RAP-4/2019,

copia de los siguientes

elementos de conviccion:

NO

REFERENCIA

DESCRIPCION

434

Oficio
SFA/0003/201
7

De siete de
febrero de dos
mil diecisiete

Escrito dirigido al Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, a
través del cual solicita autorizacién para reclasificar
la cuenta bancaria numero 2608 de la institucidon
bancaria Banco Mercantil del Norte S.A., ya que
desde que la apertura de esa cuenta se ha
reportado por el Comité Ejecutivo Nacional, y es
administrada por el Comité Directivo Estatal de
Colima.

Lo anterior a efecto de dar de baja tal cuenta
bancaria de los registros contables del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI y transferirla a la
contabilidad local del Comité Directivo de Colima,
derivado de que el plazo para presentar el informe
del ejercicio dos mil dieciséis iba expirar.

Exhibe como anexos:

- Caratula de activacion del contrato de servicios
bancarios.

- Designacién de personas autorizadas.

- Estado de cuenta bancario de fecha 31 de
diciembre de 2015.

- Estado de cuenta bancario de fecha 31 de enero
de 2016.

- Podliza con rubro “Partido Revolucionario
Institucional, Comité Ejecutivo Nacional CDE colima
Gasto ordinario de enero 2016”

435

Formato “IA”-
Informe anual
2012

Informe anual sobre el origen y destino de los
recursos del Partido Revolucionario Institucional
correspondiente al ejercicio 2012, en el cual se
advierte lo siguiente:

Detalle de los montos obtenidos
9. Venta de bienes inmuebles por $7,553,154.00

Detalle
Control No. 2
Control No. 3

Lote A. 5,940 m2
Lote E. 5,000 m2

$4,158,154.00
$3,395,000.00

436

Formato “IA”-
Informe anual
2013

Informe anual sobre el origen y destino de los
recursos del Partido Revolucionario Institucional
correspondiente al ejercicio 2013

437

Formato “IA”-
Informe anual

Informe anual sobre los ingresos y gastos de los
recursos del Partido Revolucionario institucional
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2014 correspondiente al periodo de enero a diciembre de
2014.
Informe anual sobre los ingresos y gastos de los
Formato “IA”- | recursos del Partido Revolucionario Institucional
438 Informe anual | correspondiente al periodo de enero a diciembre de
2015 2015.
El cual corresponde al “Partido Revolucionario
Institucional, Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
CDE Colima Gasto ordinario”, ajuste 10/2013, del
que se advierte, entre otras cuestiones, Ilo
siguiente:
P.I. 2 05-MAR-2013 1ERANTICIPO DE LOTE "C"  $1,500,000.00
- . SUP 4,212.97 MTS2 JESUS
Auxiliar ajuste CARLOS DUERIAS
439 10/2013 P.l. 2 02-ABR-2013 1ER ANTICIPO DE LOTE "D"  $1,500,000.00
SUP 4,212.97 MTS2 JESUS
DE LA TORRE
P.lI. 5 05-ABR-2013 PAGO TOTAL DE LOTE "C" $1,400,000.00
SUP 4,212.97 MTS2 JESUS
CARLOS DUENAS
P.l. 2 18-JUN-2013 PAGO TOTAL DE LOTE "D" $1,500,000.00
SUP 4,212.97 MTS2 SOFIA
DE LA
TORRE
El cual corresponde al “Partido Revolucionario
Institucional, Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
440 Auxiliar ajuste | CDE Colima Gasto ordinario”, ajuste 2/2014, del
2/2014 que se aprecia, entre otros aspectos, lo siguiente:
P.I. 13 15-OCT-2014  50% ANTICIPO VENTA $2,821,599.75
LOTE B 5,940.21 M2
En el que se precisa “Partido Revolucionario
Auxiliar ajuste Institucional, Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
441 3/2015 CDE Colima Gasto ordinario”, ajuste 3/2015, con la
siguiente informacion:
P.I. 2 27-FEB-2015 VENTA TERRENO $2,821,599.75
El cual corresponde al “Partido Revolucionario
Institucional, Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
CDE Colima Gasto ordinario”, ajuste 10/2012 y del
que se advierte, entre otros, los siguientes
registros:
P.1. 1 29-JUN-2012 1ER ANTICIPO DE LOTE "E"  51,000,000.00
SUP. 5,000 MTS
. . CUADRADOS
Auxiliar ajuste GUILLERMINA PEREZ DE
442 10/2012 LA TORRE
P.1. 1 6-JUL-2012 1ER ANTICIPO DE LOTE $440,000.00
"A" SUP. 5,940.22 MTS
CUADRADOS
ALFONSO REYES
SAHAGUN
P.1. 2 06-AGO- 2DO ANTICIPO DE LOTE $60,000.00
2012 "A" SUP. 5,940.22 MTS
CUADRADOS
ALFONSO REYES
SAHAGUN
Pl 3 21-AGO- PAGO TOTAL DE LOTE "A" $3,658,154.00
2012 SUP. 5,940.22 MTS
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CUADRADOS
ALFONSO REYES
SAHAGUN
P.l. 1 11-SEP-2012 2D0O ANTICIPO DE LOTE $895,000.00
"E" SUP. 5,000 MTS
CUADRADOS
GUILLERMINA PEREZ DE
LA TORRE
P.l. 2 11-SEP-2012 3ER ANTICIPO DE LOTE "E"  $750,000.00
SUP. 5,000 MTS
CUADRADOS
GUILLERMINA PEREZ DE
LA TORRE
P.l. 3 14-SEP-2012 4TO ANTICIPO DE LOTE $748,000.00
"E" SUP. 5,000 MTS
CUADRADOS
GUILLERMINA PEREZ DE
LA TORRE
P.l. 4 18-SEP-2012 PAGO TOTAL DE LOTE "E" $2,000.00
SUP. 5,000 MTS
CUADRADOS
GUILLERMINA PEREZ DE
LA TORRE
La cual contiene los siguientes datos: Partido
Revolucionario Institucional, Comité Ejecutivo
Nacional del PRI, CDE Colima Gasto ordinario,
Pdliza individual de ingreso, folio: 1, fecha: 16-JUL-
2012, 1 ER ANTICIPO DE LOTE "A" SUP. 5.940.22
MTS CUADRADOS ALFONSO REYES SAHAGUN,
en la que se precisa lo siguiente:
NO.CUENTA CONCEPTO DEBE/HABER
101-1013-0003 CBE-PRI-COL- $440,000.00 (DEBE)
BANORTE-
0675912608
1ER ANTICIPO DE
LOTE "A" SUP.
5,940.22 MTS
'SH CUADRADOS
. .P.Ollza ALFONSO
443 individual de REVES SAHAGUN
in g reso 420-4208-0002 TERRENOS 5440,000.00 (HABER)
1ER ANTICIPO DE
LOTE "A" SUP.
5,940.22 MTS
CUADRADOS
ALFONSO
REYES SAHAGUN
- Con los siguientes anexos:
Pdliza de ingreso de fecha 16/julio/2012 Secretaria
de Finanzas, Direcciéon General de contabilidad y
Tesoreria del Partido Revolucionario Institucional.
Comprobante de depdsito de cheque de
16/julio/2012, sucursal bancaria 0437.
La cual corresponde al “Partido Revolucionario
Institucional, Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
CDE Colima Gasto ordinario”, Pdliza individual de
Péliza ingreso, folio: 4 fecha: 18-SEP-2012 PAGO TOTAL
444 individual de DE LOTE "E" SUP. 5 000 MTS CUADRADOS
ingreso GUILLERMINA PEREZ DE LA TORRE

NO. CUENTA CONCEPTO DEBE/HABER
101-1013-0003 CBE-PRI-COL- $2,000.00 (DEBE)
BANORTE-0675912608
PAGO TOTAL DE LOTE

61




ST-RAP-12/2019

N° REFERENCIA

DESCRIPCION

"E" SUP. 5,000 MTS
CUADRADOS
GUILLERMINA

PEREZ DE LA TORRE
TERRENOS

PAGO TOTAL DE LOTE
"E" SUP. 5,000 MTS
CUADRADOS
GUILLERMINA

PEREZ DE LA TORRE

420-4208-0002 $2,000.00 (HABER)

Con los siguientes anexos:

- Pdliza de ingreso de fecha 18/09/2012 Secretaria
de Finanzas, Direccién General de contabilidad y
Tesoreria del Partido Revolucionario Institucional.

- Comprobante de depdsito en efectivo a la
sucursal bancaria 0437 de fecha 18 de septiembre
de 2012

La cual corresponde al “Partido Revolucionario
Institucional, Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
CDE Colima Gasto ordinario”, Pdliza individual de
ingreso folio: 1, fecha: 29-JUN-2012, 1ER
ANTICIPO DE LOTE "E" SUP. 5,000 MTS
CUADRADOS GUILLERMINA PEREZ DE LA
TORRE.

NO. CUENTA CONCEPTO DEBE/HABER
101-1013-0003 CBE-PRI-COL- $1,000,000.00 (DEBE)
BANORTE-0675912608
1ER ANTICIPO DE LOTE
"E" SUP. 5,000 MTS
Pé"za CUADRADOS
. . . GUILLERMINA
445 IanVIdual de PEREZ DE LA TORRE
n g reso 420-4208-0002 TERRENOS $1,000,000.00 (HABER)
1ER ANTICIPO DE LOTE
"E" SUP. 5,000 MTS
CUADRADOS
GUILLERMINA
PEREZ DE LA TORRE
Con los siguientes anexos:
-Pdliza de ingreso de fecha 29/06/2012 Secretaria
de Finanzas, Direccion General de contabilidad y
Tesoreria del Partido Revolucionario Institucional.
- Comprobante de operaciones de la Institucion
bancaria Santander de fecha 29/06/2012
Que corresponde al “Partido Revolucionario
Institucional, Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
CDE Colima Gasto ordinario”, Pdliza individual de
ingreso, folio: 1, fecha: 11-SEP-2012, 2do.
ANTICIPO DE LOTE "E" SUP. 5.000 MTS
Poliza CUADRADOS GUILLERMINA PEREZ DE LA
e TORRE, en la que se sefala lo siguiente:
446 | individual de g g
Ingreso NO. CUENTA CONCEPTO DEBE/HABER
101-1013-0003 CBE-PRI-COL- $895,000.00 (DEBE)

BANORTE-0675912608
2DO0. ANTICIPO DE
LOTE "E" SUP. 5,000
MTS CUADRADOS
GUILLERMINA

PEREZ DE LA TORRE
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420-4208-0002 TERRENOS $895,000.00 (HABER)
2DO0. ANTICIPO DE
LOTE "E" SUP. 5,000
MTS CUADRADOS
GUILLERMINA
PEREZ DE LA TORRE
Ademas, se anexa el comprobante de depdsito de
cheque de 11/septiembre/2012, sucursal bancaria
1601
La cual corresponde al “Partido Revolucionario
Institucional, Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
CDE Colima Gasto ordinario”, Pdliza individual de
ingreso, folio: 2, fecha: 06-AG0-2012, 2do.
ANTICIPO DE LOTE "A" SUP. 5.940.22 MTS
CUADRADOS ALFONSO REYES SAHAGUN
NO. CUENTA CONCEPTO DEBE/HABER
101-1013-0003 CBE-PRI-COL- $60,000.00 (DEBE)
BANORTE-0675912608
2DO0. ANTICIPO DE
LOTE "A" SUP.
5.940.22 MTS
CUADRADOS ALFONSO
L. REYES SAHAGUN
Péliza 420-4208-0002 TERRENOS $60,000.00 (HABER)
447 individual de 2DO0. ANTICIPO DE
ingreso LOTE "A" SUP.
5,940.22 MTS
CUADRADOS ALFONSO
REYES SAHAGUN
Con los siguientes documentos adjuntos:
- Pdliza de ingreso de fecha 06/08/2012 Secretaria
de Finanzas, Direccion General de contabilidad y
Tesoreria del Partido Revolucionario Institucional
- Comprobante de depésito en efectivo de fecha
6/Agosto/2012, sucursal bancaria 1602
En la que se precisa “Partido Revolucionario
Institucional, Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
CDE Colima Gasto ordinario”, Pdliza individual de
ingreso, folio: 2, fecha: 11-SEP-2012, 3ER
ANTICIPO DE LOTE "E" SUP. 5.000 MTS
CUADRADOS GUILLERMINA PEREZ DE LA
TORRE, en la que se sefiala:
NO. CUENTA CONCEPTO DEBE/HABER
101-1013-0003 CBE-PRI-COL- $750,000.00 (DEBE)
Pdliza BANORTE-0675912608
448 individual de 3ER ANTICIPO DE LOTE
. "E" SUP. 5,000 MTS
Ingreso CUADRADOS
GUILLERMINA
PEREZ DE LA TORRE
420-4208-0002 TERRENOS $750,000.00 (HABER)
3ER ANTICIPO DE LOTE
"E" SUP. 5,000 MTS
CUADRADOS
GUILLERMINA

PEREZ DE LA TORRE

Con los siguientes anexos:
- Pdliza de ingreso de fecha 11/09/2012 Secretaria
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de Finanzas, Direccién General de contabilidad y
Tesoreria del Partido Revolucionario Institucional

- Comprobante de pago multiple de fecha
11/septiembre/2012, sucursal bancaria 1601

La que corresponde al Partido Revolucionario
Institucional, Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
CDE Colima Gasto ordinario, Pdliza individual de
ingreso, folio: 3, fecha: 21-AG0-2012 PAGO TOTAL
DE LOTE "A" SUP. 5.940.22 MTS CUADRADOS

ALFONSO REYES SAHAGUN, en la que se
detalla:
NO. CUENTA CONCEPTO DEBE/HABER
101-1013-0003 CBE-PRI-COL- 53,658, 154.00 (DEBE)
BANORTE-
0675912608
ZRa PAGO TOTAL DE LOTE
Pdliza "A" SUP, 5,940.22 MTS
449 individual de CUADRADOS ALFONSO
ingreso REYES SAHAGUN
420-4208-0002 TERRENOS $3,658,154.00 (HABER)
PAGO TOTAL DE LOTE
"A" SUP. 5,940.22 MTS
CUADRADOS ALFONSO
REYES SAHAGUN
Con los siguientes anexos:
- Pdliza de ingreso de fecha 21/08/2012 Secretaria
de Finanzas, Direccion General de contabilidad y
Tesoreria del Partido Revolucionario Institucional
- Comprobante de depdsito a cuenta de fecha
21/agosto/2012
En la que se sefala “Partido Revolucionario
Institucional, Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
CDE Colima Gasto ordinario”, Péliza individual de
ingreso, FOLIO: 3 FECHA: 14-SEP-2012 4TO
ANTICIPO DE LOTE "E" SUP. 5,000 MTS
CUADRADOS GUILLERMINA PEREZ DE LA
TORRE, en la que se precisa:
NO. CUENTA CONCEPTO DEBE/HABER
101-1013-0003 CBE-PRI-COL- $748,000.00 (DEBE)
BANORTE-0675912608
4TO ANTICIPO DE
LOTE "E" SUP. 5,000
. MTS CUADRADOS
Pdliza GUILLERMINA
450 indiViduaI de 420-4208-0002 '?EE:E\?;SLATORRE $748,000.00
mgreso 4TO ANTICIPO DE I .

LOTE "E" SUP. 5,000
MTS CUADRADOS
GUILLERMINA
PEREZ DE LA TORRE

Ademas, se anexa lo siguiente:

- Pdliza de ingreso de fecha 14/09/2012 Secretaria
de Finanzas, Direccién General de contabilidad y
Tesoreria del Partido Revolucionario Institucional

- Comprobante de depédsito de fecha
14/septiembre/2012
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La cual se refiere al “Partido Revolucionario
Institucional, Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
CDE Colima Gasto ordinario”, Pdliza individual de
ingreso, FOLIO: 2 FECHA: 02-ABR-2013 1 ER
ANTICIPO DE LOTE "D" SUP 4 21297 MTS2
JESUS DE LA TORRE, de la que se advierte:
NO. CUENTA CONCEPTO DEBE/HABER
101-1013-0003 CBE-PRI-COL- $1,500,000.00 (DEBE)
2 BANORTE-
Poliza 0675912608
451 individual de 1ER ANTICIPO DE LOTE
ingreso "D" SUP 4,212.97
MTS2 JESUS DE LA
TORRE
TERRENOS
420-4208-0002 TERRENOS $1,500,000.00 (HABER)
1ER ANTICIPO DE LOTE
"D"SUP 4,212.97
MTS2 JESUS DE LA
TORRE
Anexando el comprobante de depédsito de fecha
2/abril/2013
La cual corresponde al “Partido Revolucionario
Institucional, Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
CDE Colima Gasto ordinario”, Pdliza individual de
ingreso, FOLIO: 2 FECHA: 18-JUN-2013 PAGO
TOTAL DE LOTE "D" SUP 4 212.97 MTS2 SOFIA
DE LA TORRE, en la que se detalla:
NO. CUENTA CONCEPTO DEBE/HABER
101-1013-0003 CBE-PRI-COL- $1,500,000.00 (DEBE)
BANORTE-
0675912608
Pdliza PAGO TOTAL DE LOTE
H H "D"  SUP 4,212.97
452 |nq|V|duaI de WTS2 SOFIA PE. 1A
ingreso TORRE
420-4208-0002 TERRENOS $1,500,000.00
PAGO TOTAL DE LOTE (HABER)
"D" SUP 4,212.97
MTS2 SOFIA DE LA
TORRE
A la que se anexa el recibo de orden de pago
(servicio SPI) de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, de fecha 18/06/2013.
Del “Partido Revolucionario Institucional, Comité
Ejecutivo Nacional del PRI, CDE Colima Gasto
ordinario”, Pdliza individual de ingreso, FOLIO: 2
FECHA: 05-MAR-2013 1ER ANTICIPO DE LOTE
'C" SUP 421297 MTS2 JESUS CARLOS
Pdliza DUENAS, en la que se detalla:
453 individual de
ingreso NO. CUENTA CONCEPTO DEBE/HABER
101-1013-0003 CBE-PRI-COL- $1,500,000.00 (DEBE)
BANORTE-
0675912608
1ER ANTICIPO DE LOTE
"c" SUP 4,212.97
MTS2 JESUS CARLOS
DUENAS
420-4208-0002 TERRENOS $1,500,000.00 (HABER)
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1ER ANTICIPO DE LOTE
"C"SUP 4,212.97
MTS2 JESUS CARLOS
DUENAS
A la cual adjunta
- Copia de cheque numero 85592432 de la
institucion bancaria BBVA Bancomer
- Comprobante de depésito a cuenta de fecha
22/marzo/2013
Que corresponde al “Partido Revolucionario
Institucional, Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
CDE Colima Gasto ordinario”, Pdliza individual de
ingreso, FOLIO: 5 FECHA: 05-ABR-2013 PAGO
TOTAL DE LOTE "C" SUP 4 212.97 MTS2 JESUS
CARLOS DUENAS, de la que se advierte:
NO. CUENTA CONCEPTO DEBE/HABER
101-1013-0003 CBE-PRI-COL- $1,400,000.00 (DEBE)
BANORTE-
Péliza 0675912608
PAGO TOTAL DE LOTE
454 individual de "CrSUP 4,212.97
ingreso MTS2 JESUS CARLOS
DUENAS
420-4208-0002 TERRENOS $1,400,000.00
PAGO TOTAL DE LOTE (HABER)
"C"SUP 4,212.97
MTS2 JESUS CARLOS
DUENAS
Acompafando el comprobante de depdsito a
cuenta de fecha 5/abril/2013
Del “Partido Revolucionario Institucional, Comité
Ejecutivo Nacional del PRI, CDE Colima Gasto
ordinario”, Pdliza individual de ingreso, FOLIO: 13,
FECHA: 15-0CT-2014, 50% ANTICIPO VENTA
LOTE B 5 940.21 M2, de la que se advierte:
NO. CUENTA CONCEPTO DEBE/HABER
101-1013-0003 CBE-PRI-COL- $2,821,599.75
BANORTE-
P()Iiza 0675912608
R a..q 50% ANTICIPO VENTA
in greso 420-4208-0002 TERRENOS $2,821,599.75
50% ANTICIPO VENTA
LOTE B 5,940.21 M2
A la cual adjunta:
- Comprobante de depésito a cuenta de
15/octubre/2014
- Copia de cheque de la institucién bancaria
Banamex de 15/octubre/2014
Del “Partido Revolucionario Institucional, Comité
Ejecutivo Nacional del PRI, CDE Colima Gasto
Poliza ordinario”, Po¢liza individual de ingreso, Folio:2,
456 individual de | fecha: 27-feb-2015, venta de terreno, en la que se
ingreso senala:
NO.CUENTA CONCEPTO DEBE/HABER
101-1013-0003 CBE-PRI-COL- $2,821,599.75 (DEBE)
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BANORTE-
0675912608
VENTA TERRENO
TERRENOS
VENTA TERRENO

420-4208-0002 $2,821,599.75

(HABER)

A la cual anexa:

- Comprobante de depdsito en cuenta de fecha
28/febrero/2015

- Copia de cheque de la institucion bancaria
Banamex de 27/feb/15

457

Balanza de
comprobacion

Del “PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PRI, CDE Colima Gasto
Ordinario”, Balanza de comprobacion, Ajuste
10/2012, en la que se detalla:

420-4208 VENTAS DE BIENES
INMUEBLES

TERRENOS

$7,553,154.00

420-4208-0002 $7,553,154.00

458

Balanza de
comprobacion

Del “PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PRI, CDE Colima Gasto
Ordinario”, Balanza de comprobacién, Ajuste
2/2014, en la que se precisa:

111 TERRENOS

420-4208 VENTAS DE BIENES
INMUEBLES

420-4208-0002 TERRENOS

$11,407,133.00
$2,821,599.75

$2,821,599.75

459

Balanza de
comprobacion

Del “PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PRI, CDE Colima Gasto
Ordinario”, Balanza de comprobacion, Ajuste
2/2014, en la que se senala:

111 TERRENOS

420-4208 VENTAS DE BIENES
INMUEBLES

420-4208-0002 TERRENOS

$11,407,133.00
$2,821,599.75

$2,821,599.75

460

Balanza de
comprobacion

Del “‘PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PRI, CDE Colima Gasto
Ordinario”, Balanza de comprobacién, Ajuste
3/2015, en la que se precisa:

420-4208 VENTAS DE BIENES
INMUEBLES

TERRENOS

$2,821,599.75

420-4208-0002 52,821,599.75

461

Auxiliar

Del “‘PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PRI, CDE Colima Gasto Ordinario,
AGOSTO/2012”, en la que se detalla:

Pl 2 06-AG0-2012  2DO. PAGO VENTA DE
LOTE "A" SUP. 5,940.22
MTS

CUADRADOS ALFONSO
REYES SAHAGUN

PAGO FINAL VENTA DE
LOTE "A" SUP. 5,940.22

MTS

$60,000.00

Pl 3 21-AG0-2012 53,658, 154.00
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CUADRADOS ALFONSO
REYES SAHAGUN
Del PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, COMITE EJECUTIVO
- NACIONAL DEL PRI, CDE Colima Gasto Ordinario,
462 Aucxiliar FEBRERO/2015, en la que, entre otras cuestiones,
se precisa:
P.l. 2 27 -FEB-2015 VENTA TERRENO $2,821,599.75
Del “PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PRI, CDE Colima Gasto
Ordinario”, JULIO/2012, en la que, entre aspectos,
se senala:
463 Auxiliar
P.l. 1 16-JUL-2012 1ER PAGO VENTA DE LOTE ~ $440,000.00
"A" SUP. 5,940.22 MTS
CUADRADOS ALFONSO
REYES SAHAGUN
Del “PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PRI, CDE Colima Gasto
Ordinario”, JUNIO/2012, en la que, entre otras
464 Auxiliar cuestiones, se precisa
P.l. 1 29-JUN-2012 1ER PAGO VENTA DE LOTE $1,000,000.00
"E" SUP. 5,000 MTS
CUADRADOS
GUILLERMINA PEREZ DE
LA TORRE
Del “PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PRI, CDE Colima Gasto
Ordinario”, OCTUBRE/2014, en la que, entre otros
465 Auxiliar datos, se registra:
P.1. 13  15-0CT-2014 50% ANTICIPO VENTA $2,821,599. 75
LOTE B 5,940.21 M2
Del “PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PRI, CDE Colima Gasto
Ordinario”, SEPTIEMBRE/2012, en la que, entre
otra informacion, se detalla que:
P.I. 1 11-SEP-2012 2D0O. PAGO VENTA DE $895,000.00
LOTE "E" SUP. 5,000 MTS
CUADRADOS )
466 Auxiliar CUTLERYINA PEREZ DE
P.l. 2 11-SEP-2012 3ER PAGO VENTA DE LOTE  $750,000.00
"E" SUP. 5,000 MTS
CUADRADOS
GUILLERMINA PEREZ DE
LA TORRE
P.l. 3 14-SEP-2012 4TO PAGO VENTA DE LOTE ~ $748,000.00
"E" SUP. 5,000 MTS
CUADRADOS
GUILLERMINA PEREZ DE
LA TORRE
P.l. 4 18-SEP-2012 PAGO FINAL VENTA DE $2,000.00
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LOTE "E" SUP. 5,000 MTS
CUADRADOS
GUILLERMINA PEREZ DE
LA TORRE

467

Auxiliar ajuste

Del “PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PRI, CDE Colima Gasto
Ordinario”, Ajuste 10/2013, en la que, entre otras
cuestiones, se informa que:

P.A. 2  05-MAR- 1ER ANTICIPO DE LOTE
2013 "C" SUP 4,212.97 MTS2
JESUS

CARLOS DUENAS

1ER ANTICIPO DE LOTE
"D" SUP 4,212.97 MTS2
JESUS DE LATORRE
PAGO TOTAL DE LOTE
"C" SUP 4,212.97 MTS2
JESUS

CARLOS DUENAS

PAGO TOTAL DE LOTE
"D" SUP 4,212.97 MITS2
SOFIA DE LA

TORRE

$1,500,000.00

Pl 2 02-ABR-2013 $1,500,000.00

Pl 5 05-ABR-2013 $1,400,000.00

Pl 2 18-JUN-2013 $1,500,000.00

468

Auxiliar ajuste

Del “PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PRI, CDE Colima Gasto
Ordinario”, Ajuste 10/2013%

469

Auxiliar ajuste

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PRI, CDE
Colima Gasto Ordinario, Ajuste 10/2013%

470

Escritura
publica

Escritura nimero 2,721
Colima, 6 de marzo de 2006, de la que se advierte
lo siguiente:

El titular de la Notaria Publica numero 2 Lic. Juan
José Sevilla Solorzano, hace constar que
comparecieron José Francisco Rivas Valencia, en
su caracter de Director General del Instituto de
Vivienda del Estado de Colima (IVECOL) “parte
vendedora” y Luis Gaitdan Cabrera, Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional y manifiestan que
tienen concertado un contrato de compraventa que
formalizan en el citado instrumento publico.

Conforme a tal documento el Instituto de Vivienda
del Estado de Colima (IVECOL), representado por
José Francisco Rivas Valencia, en su caracter de
Director General, vende y entrega en plena
propiedad y posesion, y el Partido Revolucionario
Institucional compra y adquiere los siguientes
inmuebles:

A) Lote de terreno urbano marcado con el nUmero

" Misma prueba que |a 467
8 Misma prueba que |a 467
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1, de la manzana 175, ubicado con frente al
nuevo libramiento oriente, perteneciente al
fraccionamiento denominado “Plutarco Elias
Calles” ubicado en el Estado de Colima, el cual,
tiene una extension superficial de 11,880.43 M2.

B) Lote de terreno urbano marcado con el nimero
3, de la Manzana numero 4, catastralmente
manzana 175 con frente al nuevo libramiento
oriente, perteneciente al fraccionamiento
denominado “Plutarco Elias Calles”, ubicado en
el Estado de Colima, el cual tiene una extension
superficial de 13,425.94 M2.

El precio de esa operaciéon es la cantidad de
3,750,000.00 (Tres millones setecientos cincuenta
mil pesos 00/100 M.N), de los cuales corresponde
la cantidad de $1,760,489.90 (Un millén setecientos
sesenta mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos
90/100 M.N.) al primer lote marcado con el inciso A)
y la cantidad de $1,989,510.10 (Un millén
novecientos ochenta y nueve mil quinientos diez
pesos 10/100 M.N.) por el segundo lote marcado
con el inciso B).

Cabe precisar que Luis Gaitan Cabrera, acredita su
personalidad con la escritura publica numero
71,298 de 7 de abril de 2005, otorgada por el titular
de la Notaria Publica numero 2 del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México)

471

Oficio
SFA/017/2016
de 27 de julio

de 2016

Oficio signado por la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, y dirigido al
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
INE, a través del cual informd que se dispuso de la
cuenta de inversion aperturada en el Banco
Mercantil del Norte con numero de cuenta
0675912608 la cantidad de $2,000,000 (Dos
millones de pesos 00/100 M.N.), para Ia
construccion del edificio para la nueva sede del
partido politico.

472

Reporte de
transferencia

Reporte de transferencia SPEI del Banco Mercantil
del Norte, de fecha 18/07/2016, con los siguientes
datos:

Cuenta/CLABE ordenante 0675912608

Nombre del Beneficiario: Concavus y Convexus,
S.A.de C.V.

Importe a transferir: $2,000,000.00

473

Sistema
Integral de
Fiscalizacion/
Pdliza

EJERCICIO: 2017

MES: ENERO

NUMERO DE LA POLIZA: 1

TIPO DE POLIZA:

SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS

PRIMERA CORRECCION

DESCRIPCION DE POLIZA: PAGO FACTURA 356 A
CONCAVUS Y CONVEXUS, S.A. DE C.V. PAGADA EL
01/07/2016
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Caratula de activacion del contrato de servicios
bancarios, que corresponde a la cuenta bancaria
***2608, de la que se advierten los siguientes
datos:
NOMBRE COMPLETO O DENOMINACION
Banco SOCIAL: PARTIDO REVOLUCIONARIO
474 Mercantil del | INSTITUCIONAL PRI
Norte
Calle y NUmero: CZ. PEDRO A. GALVAN NORTE
107
Colonia;: COLIMA CENTRO
Poblacion y Estado: COLIMA, COL.
NUMERO DE CLIENTE: 28040200
Designacion de Personas autorizadas, personas
Designacion de morales.
Personas Guadalajgra, Jal. 10 de marzo de 2016 5 -
autorizadas Rgferenma Contrato de Intermediacion Bursatil
475 ’ Numero. 394972
personas : ) -
morales Escrito medlante el cual solicita que a la persona
que refieren se les proporcione clave de
identificacion personal y la tarjeta de seguridad.
Oficio a través del cual la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Comité Directivo Estatal
informa al Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion que se ha transferido el recurso de la
Oficio cuenta de inversion ubicada en el Banco Mercantil
476 SFA/016/2016 | del Norte S.A. (BANORTE) con numero de cuenta:
de 21 de junio | ***2608 a VECTOR Casa de Bolsa S.A. de C.V,, a
de 2016 fin de obtener mejores rendimientos financieros.
La cantidad involucrada en esa operacion fue de
$16°500,00.00 (dieciseises millones quinientos mil
pesos 00/100 M.N.)
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
S.A. de la cuenta niumero 0675912608 de 31 de
julio de 2016, de la que se advierten estos datos:
INVERSION
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PRI
Estado de CALZADA PEDRO A. GALVAN NTE 107
477 S—— COLIMA CENTRO
COLIMA COL.
SUCURSAL 0437 COLIMA CENTRO
No. de cliente 28040200
Cabe precisar que en los demas estados de cuenta se
advierten los mismos datos de identificacion de la inversion.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta niumero 0675912608 de 31 de
478
cuenta agosto de 2016.
Estado de Estado de cuenta dg Banco Mercantil del Norte
479 cuenta S.A. de la cuenta nimero 0675912608 de 31 de

octubre de 2016.
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480

Estado de
cuenta

Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
S.A. de la cuenta numero 0675912608 de 30 de
noviembre de 2016.

481

Estado de
cuenta

Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
S.A. de la cuenta numero 0675912608 de 31 de
diciembre de 2016.

482

Escritura
publica

Escritura publica numero 68,891
Colima, 3 de agosto de 2012, de la que se advierte
lo siguiente:

El titular de la Notaria Publica numero 3 hace
constar el contrato de compraventa que celebra el
Partido Revolucionario Institucional, representado
por Martin Flores Castafieda en su caracter de
apoderado Especial y Presidente Sustituto del
Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, con Alfonso Enrique
Reyes Sahagun.

Conforme a tal documento el Partido
Revolucionario Institucional vende el siguiente
inmueble: Lote de terreno ubicado con frente al
libramiento oriente, acera que ve al noreste,
marcado catastralmente con el numero 1 uno,
constituido por la fracciéon “A” de las 2 dos en que
se relotifico el lote marcado con el numero 1 uno de
la manzana 175 del fraccionamiento denominado
“Plutarco Elias Calles”, ubicado en el Estado de
Colima.

El precio de venta corresponde a $4,158,154.00
(cuatro millones ciento cincuenta y ocho mil ciento
cincuenta y cuatro pesos MN).

Cabe precisar que Martin Flores Castafieda
acredita su caracter de apoderado especial del
Comité Directivo Estatal de Colima del Partido
Revolucionario Institucional con el primer testimonio
de la escritura publica numero 24,454, otorgada en
México Distrito Federal (ahora Ciudad de México) el
19 de junio de 2012 por el titular de la notaria
numero 241.

483

Escritura
publica

Escritura publica niumero 69,164. Colima 10 de
septiembre de 2012, de la que se constata lo
siguiente.

Carlos de la Madrid Virgen, Titular de la Notaria
Publica nuamero 3, hace constar el contrato de
compraventa que celebra el Partido Revolucionario
Institucional, representado por el Licenciado Martin
Flores Castafneda en su caracter de apoderado
Especial y Presidente Sustituto del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional con Francisco Javier Oldenbourg
Ceballos.
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Asi, el instituto politico vende el siguiente inmueble:
Lote de terreno urbano con frente el Libramiento
Oriente, acera que ve al noreste, marcado
catastralmente con el numero 6 constituido por la
fraccion “E” de las 3 que se relotificd el lote
marcado con el nimero 3 de la manzana 175 del
fraccionamiento “Plutarco Elias Calles” ubicado en
Colima.

El precio de la venta corresponde a $3°395,000.00
(tres millones trescientos noventa y cinco mil pesos,
00/100 M.N.)

Se debe destacar que Martin Flores Castafieda
acredita el caracter de apoderado especial del
Comité Directivo Estatal de Colima del Partido
Revolucionario Institucional con el primer testimonio
de la escritura publica nUmero 24,454, otorgada en
México Distrito Federal (ahora Ciudad de México) el
19 de junio de 2012, por el titular de la notaria
numero 241.

Escritura publica numero 72,843. Colima, 15 de
octubre de 2014, de la que se advierte que:

Carlos de la Madrid Virgen, titular de la Notaria
Publica nidmero 3, hace constar el contrato de
compraventa a plazo con reserva de dominio que
celebra el Partido Revolucionario Institucional,
representado por Francisco Anzar Herrera, en su
caracter de apoderado especial y presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en el Estado de
Colima, con la sociedad mercantii denominada
“Surtidora de Ferreteria y Materiales” Sociedad
Anénima de Capital Variable.

En este sentido el partido politico vende el siguiente
inmueble: Lote de terreno urbano con frente al

. libramiento oriente, acera que ve al noreste,
Escritura ,
484 - marcado catastralmente con el numero 3
publica - L g

constituido por la fraccion “B” de las 2 en que se

relotificé el lote marcado con el niumero 1 de la
manzana 175 del fraccionamiento denominado
“Plutarco Elias Calles, ubicado en Colima, Estado
de Colima.

El precio de la venta asciende a $5,643,199.50
(cinco millones seiscientos cuarenta y tres mil
ciento noventa y nueve pesos 50/100, M.N.)

Es importante sefalar que Francisco Anzar Herrera
acredita su caracter de apoderado Especial del
Comité Directivo Estatal de Colima del Partido
Revolucionario Institucional con el primer testimonio
de la escritura publica numero 25,468 otorgada en
México, Distrito Federal, (ahora Ciudad de México)
el 8 de marzo de 2013 ante el titular de la notaria
numero 241.
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485

Escritura
publica

Escritura publica numero 70,858, de lugar y fecha:
Colima, 18 de junio de 2013, de la que se constata
que:

Carlos de la Madrid Virgen, titular de la Notaria
Publica nimero 3, hace constar el contrato de
compraventa que celebra el Partido Revolucionario
Institucional, representado por Francisco Anzar
Herrera, en su caracter de apoderado especial y
presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de
Colima con Sofia, Luis y Juan Pablo, los tres de
apellidos De la Torre Palomar.

En este sentido el instituto politico vende el
siguiente inmueble: Lote de terreno urbano con
frente en libramiento oriente, acera que ve al
noreste, marcado catastralmente con el nimero 5
constituido por la fraccion “D” de las 3 en que se
relotificd el lote marcado con el nimero 3 de la
manzana 175 del fraccionamiento denominado
“Plutarco Elias Calles”.

El precio de la venta asciende a la cantidad de
$3,000,000.00 (tres millones de pesos, 00/100
M.N.).

Se debe destacar que Francisco Anzar Herrera
acredita su caracter de apoderado Especial del
Comité Directivo Estatal de Colima del Partido
Revolucionario Institucional con el primer testimonio
de la escritura publica numero 25,468 otorgada en
México, Distrito Federal (ahora Ciudad de México),
el 8 de marzo de 2013 ante el titular de la notaria
numero 241.

486

Escritura
publica

Escritura publica numero 70,449, de lugar y fecha:
Colima, Estado de Colima, 4 de abril de 2013, de la
gue se observa:

Carlos de la Madrid Virgen, titular de la Notaria
Publica nuamero 3, hace constar el contrato de
compraventa que celebran de una parte del Partido
Revolucionario Institucional, representado por
Francisco Anzar Herrera, en su caracter de
apoderado especial y presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Colima, y por la otra el
sefor Jesus Carlos Duefias Cruz.

Asi, el partido politico vende a sefior Jesus Carlos
Duenas Cruz el siguiente inmueble: Lote de terreno
urbano con frente al libramiento oriente, acera que
ve al noreste, marcado catastralmente con el
numero 4, constituido por la fraccion “C” de las 3
que se relotifico el lote marcado con el nimero 3 de
la manzana 175 del fraccionamiento denominado
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“Plutarco Elias Calles”, en Colima, Estado de
Colima.
Es importante destacar que Francisco Anzar
Herrera acredita su caracter de apoderado Especial
del Comité Directivo Estatal de Colima del Partido
Revolucionario Institucional con el primer testimonio
de la escritura publica nimero 25,468 otorgada en
México, Distrito Federal (ahora Ciudad de México),
el 8 de marzo de 2013 ante el titular de la notaria
numero 241.
Estado de Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
487 S.A. de la cuenta nUmero ***2608 de 31/Julio/2012.
cuenta
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero 0675912608 de 30 de
488 o
cuenta junio de 2012.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 31 de agosto
489
cuenta de 2012.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
490 Estado de S.A. de la cuenta nimero ***2608 de 30 de
cuenta septiembre de 2012.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 30 de junio de
491
cuenta 2013.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero 0675912608 de 31 de
492
cuenta marzo de 2013.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta niumero ***2608 de 30 de abril de
493
cuenta 2013.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta niumero ***2608 de 31 de octubre
494
cuenta de 2014.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 28 de febrero
495
cuenta de 2015.
Estado de cuenta de Vector casa de bolsa de la
Estado de "
496 cuenta **4972 de 31 de agosto de 2016.
cuenta
Estado de Estado de cuenta de Vector casa de bolsa de la
497 cuenta **4972 de 31 de julio de 2016.
cuenta
Estado de cuenta de Vector casa de bolsa de la
Estado de x
498 cuenta **4972 de 31 de marzo de 2016.
cuenta
499 Estado de Estado de cuenta de Vector casa de bolsa de la
cuenta cuenta **4972 de 30 de noviembre de 2016.
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500 Estado de Estado de cuenta de Vector casa de bolsa de la
cuenta cuenta **4972 de 31 de octubre de 2016.
501 Estado de Estado de cuenta de Vector casa de bolsa de la
cuenta cuenta **4972 de 31 de julio de 2017.
Estado de cuenta de Vector casa de bolsa de la
Estado de - L
502 cuenta **4972 de 30 de junio de 2017.
cuenta-factura
Estado de cuenta de Vector casa de bolsa de la
Estado de "
503 cuenta **4972 de 31 de marzo de 2017.
cuenta-factura
Estado de cuenta de Vector casa de bolsa de la
Estado de "
504 cuenta **4972 de 31 de mayo de 2017.
cuenta-factura
Estado de Estado de cuenta de Vector casa de bolsa de la
505 cuenta **4972 de 31 de octubre de 2017.
cuenta-factura
Estado de Estado de cuenta de Vector casa de bolsa de la
506 cuenta **4972 de 30 de septiembre de 2017.
cuenta-factura
Estado de cuenta de Vector casa de bolsa de la
Estado de ™ :
507 cuenta **4972 de 30 de abril de 2017.
cuenta-factura
Estado de Estado de cuenta de Vector casa de bolsa de la
508 cuenta **4972 de 28 de febrero de 2017.
cuenta-factura
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 31 de agosto
509
cuenta de 2016.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
510 Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 31 de
cuenta diciembre de 2016.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 31 de julio de
511
cuenta 2016.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero **2608 de 31 de marzo
512
cuenta de 2016.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 30 de
513 ;
cuenta noviembre de 2016.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta nimero ***2608 de 31 de octubre
514
cuenta de 2016.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta niumero ***2608 de 30 de abril de
515
cuenta 2017.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 28 de febrero
516
cuenta de 2017.
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Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 31 de julio de
517
cuenta 2017.
Estado de Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
518 S.A. de la cuenta niumero ***2608 de 30 de junio de
cuenta 2017
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta nimero ***2608 de 31 de marzo
519
cuenta de 2017.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 31 de mayo
520
cuenta de 2017.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 31 de octubre
521
cuenta de 2017.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
520 Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 30 de
cuenta septiembre de 2017.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta niumero ***2608 de 30 de abril de
523
cuenta 2013.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 31 de agosto
524
cuenta de 2012.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero 0675912608 de 31 de
525 -
cuenta julio de 2012.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta niumero ***2608 de 30 de junio de
526
cuenta 2012.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
507 Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 30 de
cuenta septiembre de 2012.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 28 de febrero
528
cuenta de 2015.
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 30 de junio de
529
cuenta 2013
Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
Estado de S.A. de la cuenta numero ***2608 de 31 de marzo
530
cuenta de 2013.
Estado de Estado de cuenta de Banco Mercantil del Norte
531 cuenta S.A. de la cuenta nimero ***2608 de 31 de octubre

de 2014
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Escrito signado por el responsable de Finanzas del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
533- Institucional en Colima, dirigido al encargado del
) . despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
escrit Escrito , . ) .
o INE,_a través del Cl’Jal dio re_spugsta a diverso O.fICIO,
relativo a la garantia de audiencia otorgada a citado
partido politico en atencion a la resolucién ST-RAP-
4/2019.
FORMATO
“IA”- INFORME
ANUAL
SOBRE EL
ORIGEN Y
DESTINO DE EJERCICIO 2017 (ETAPA SEGUNDA
S o CORRECCION)
RECURSOS
DE LOS
PARTIDOS
POLITICOS
(RECURSO
LOCAL)
EJERCICIO
2017 (ETAPA EJERCICIO 2017 (ETAPA SEGUNDA
535 | SEGUNDA CORRECCION)
CORRECCION
)

Las referidas documentales privadas tienen pleno valor
probatorio, acorde a lo previsto en el articulo 14, parrafo 1,
inciso b) y parrafo 5, relacionado con lo previsto en los diversos
numerales 15, parrafo 2 y 16, parrafos 1 y 3, ambos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, al no estar impugnada su autenticidad y menos aun
su contenido, maxime que la autoridad responsable tuvo
conocimiento de ellas desde que el partido politico ejercid su

derecho de audiencia, es decir el pasado tres de abril.

Por otro lado, en la demanda del recurso de apelacion al rubro
indicado, el instituto politico inconforme aporta los siguientes

elementos de prueba:

A. El dictamen consolidado del informe de ingresos y gastos

anuales del ejercicio fiscales de dos mil quince,
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correspondiente al Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, del cual en la conclusion final 54,

que forma parte del apartado “Balanzas de comprobacion y

auxiliares contables” %°

[..]

Ahora bien, del analisis a su respuesta respecto del punto
“Traspaso de saldos de los registros del CEN a los
registros del CDE de Colima con respecto al saldo de las
cuentas bancarias que se sefiala”’, se aclara en ningun
momento esta autoridad realiz6 alguna observacion
relacionada con los saldos de la cuenta bancaria numero
0675912608 de Banco Mercantil del Norte, S.A.; si bien esta
autoridad realiz6 una observacion del estado de Colima
solo fue en el punto que concierne a la baja de un terreno,
el cual fue vendido y no estaban considerado en la
contabilidad del estado, asi como en el inventario del partido,
la baja correspondiente, respecto a este punto es que quedd
la observacion como atendida; en relacién con la péliza
PD-1/Ajuste3/2015 del estado de Colima esta autoridad en
ningln momento solicito que se llevaran a cabo la
cancelacion y traslado de saldos de la cuenta bancaria antes
citada, los movimientos realizados, se detallan a continuacion:

en el que se preciso lo siguiente:

CUENTA CONCEPTO DEBE HABER
101-1013-0003 CBE-PRI-COL-BANORTE-0675912608 $0.00 $19,967.90
103-1030-0001 BANCO MERCANTIL DE NORTE, S.A. 0.00 8,934.22
104-1040-0002 BANORTE -0675912608 0.00 16,401,488.37
531-5310-0001 COMITE DIRECTIVO ESTATAL 16,430,390.49 0.00
104-1040-0003 BANORTE NO. CTA. 0675912608 DE 2,002,937.46 0.00

INVERSION
104-1040-0002 BANORTE-0675912608 0.00 2,002,937.46
TOTAL $18,433,327.95 | $18,433,327.95

Derivado de lo anterior, esta autoridad solicita que se lleve a
cabo la cancelacién de la pdliza antes citada toda vez
dichos movimientos, no fueron solicitados por esta
autoridad electoral.

No obstante, en el marco de la revision al Informe Anual del
ejercicio 2016, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion dara
seguimiento a efecto de verificar que los ajustes de la
péliza PD-1/AJUSTE3-2015 sean hayan sido cancelados,
con la finalidad de que el partido considere los saldos
determinados por auditoria que se detallan a continuacion:

. SALDOS EN LA BALANZA DE
NUMERO COMPROBACION CONSOLIDADA
CUEET A CONCEPTO AL 31-12-15 SEGUN: D'FCE_F(*E)N(%')AS
CONTABLE AUDITORIA PARTIDO -
(A) (8)
101 BANCOS $26,400,243.76 | $26,380,275.86 | $19,967.90
103 | CUENTAS POR COBRAR 3,683,325.00 3,674,390.78 8,934.22
INVERSIONES EN VALORES Y
104 | Lo EICOMISOS 20,102,305.88 3,700,817.51 | 16,401,488.37
531 O Rp ERENCIAS A COMITES DEL PARTIDO 138,621,626.37 | 155,052,016.86 | -16,430,390.49

 Foja 186-194 de ese dictamen consolidado.
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NOVERO SALDOS EN LA BALANZA DE
COMPROBACION CONSOLIDADA
CURRTA CONCEPTO AL 31-12-15 SEGUN: D”:CE_F(*E)'?‘(CB')AS
CONTABLE AUDITORIA PARTIDO
(A) (B)
TOTAL |  $188,807,501.01 | $188,807,501.01 $0.00

Cabe aclarar que el Reglamento de Fiscalizacion es claro al
establecer en el articulo 322, numeral 1y 2 que los cambios de
los informes presentados solamente seran resultado de la
solicitud de ajuste a los mismos hecha por la autoridad.

No obstante, en el marco de la revision al Informe Anual del
ejercicio 2016, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion dara
seguimiento a efecto de verificar que los ajustes de la pdliza
PD-1/AJUSTE3-2015 no sean considerados para determinar el
saldo inicial del ejercicio 2016. (Conclusion final 54).

[..]

(Lo resaltado corresponde a esta sentencia)

B. El dictamen consolidado del informe de ingresos y gastos
anuales del ejercicio fiscales de dos mil dieciséis,
correspondiente al Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, del cual en el apartado 5.1.2.4
intitulado “Cuentas Balance”, “Bancos”,*® en el que se precisé

lo siguiente:

[..]

El sujeto obligado omitiéo presentar los estados de cuenta y
conciliaciones bancarias, de los casos que se detallan en el
siguiente cuadro:

) NUMERO DE MESES NO PRESENTADOS
COMITE NSO CUENTA
BANCARIA ESTADOS DE CONCILIACIONE
CUENTA S BANCARAS
Comité Ejecutivo Banco Interacciones, 300047066 Enero a Diciembre quro a
Nacional S.A. Diciembre
Comité Ejecutlvo Banco Interacciones, 350004406 Enero a Diciembre I.Er]erO a
Nacional S.A. Diciembre
Comité I_Ejecutwo Banco Interacciones, 350006791 Enero a Diciembre Enero a
Nacional S.A. Diciembre
Comité I_Ejecutlvo Ci Banco De Bolsa, 00260339 Enero a Diciembre I_quro a
Nacional S.A. Diciembre
Comité Ejecutivo Actinver, S.A. 07376718 Enero a Diciembre Enero A
Nacional Diciembre
Comité Ejecutivo Banco Mercantil Del - Enero A
Nacional Norte, S.A. 500935057 Enero a Diciembre Diciembre
Aguascalientes BBVA ga:comer, 108378797 Septiembre Septiembre
Aguascalientes BBVA Bancomer, 103974464 Enero a Diciembre Enero a
S.A. Diciembre

% Foja 196 a 209 de ese documento.

80




ST-RAP-12/2019

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacién

Baja California BBVA Bancomer, 142818833 Septiembre a
S.A. Diciembre
Banco Nacional De - Enero a
Campeche México, S.A. 7009751 Enero a Diciembre Diciembre
. Banco Mercantil Del . Enero a
Colima Norte, S.A. 675912608 Enero a Diciembre Diciembre
Guerrero BBVA Bancomer, 198691215 Enero a Diciembre I.Er]ero a
S.A. Diciembre

[..]

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del
sujeto obligado, mediante oficio num. INE/UTF/DA-F/11472/17
notificado el 4 de julio de 2017, se hicieron de su conocimiento
los errores y omisiones que se determinaron de la revision de
los registros realizados en el SIF.

Escrito de respuesta num. SFA/0011/17, del 8 de agosto de
2017, el sujeto obligado manifesto lo que a la letra se
transcribe:

[..]

Comité Directivo Estatal de Colima

En el Informe Anual 2015, especificamente por lo que se
refiere a la respuesta al punto identificado con el
namerol8 del oficio numero INE/UTF/DA-F/20378/16, se
indico lo siguiente:

[...]

Cabe sefalar que el Reglamento de Fiscalizacién es claro
al determinar que dentro de los sujetos obligados se
encuentran todos aquellos Partidos Politicos con registro
local, tal como en el caso que nos ocupa.

Ahora bien, este Instituto Politico informa a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion que la cuenta aperturada en la
institucion Banco Mercantil del Norte, S.A., bajo el nUmero
de cuenta 0675912608, plaza 0437, numero de cliente
28040200, sucursal Colima Centro, el dia veinte de junio
de dos mil once, a nombre de este Partido Revolucionario
Institucional fue contratada y es controlada por el
Comité Directivo Estatal de Colima; sin embargo,
errbneamente la cuenta bancaria se ha reportado por
este Comité Ejecutivo Nacional en sus registros
contables, esto es asi ya que la cuenta receptora de los
recursos por la venta del Terreno en comento, es en la
cuenta de referencia, sin que este Comité Ejecutivo
Nacional tenga control de la misma.

En este orden de ideas, es relevante establecer que este
Comité Ejecutivo Nacional requiere realizar los
ajustes procedentes a su contabilidad a efecto de que
sea el Comité Directivo Estatal de Colima quien
reconozca en sus registros, el saldo total de la cuenta
bancaria numero 0675912608, plaza 0437, namero de
cliente 28040200; por ser propiedad del referido CDE
como se podra observar en la documentacién anexa.
En esta tesitura se solicita a esa autoridad informe las
cuentas que deben ser afectadas en la contabilidad de
este Comité Ejecutivo Nacional a efecto de dar de baja
la cuenta bancaria referida de nuestros registros y
transferirla a la contabilidad local del CEE de Colima.
Sirva establecer que los Partidos Politicos Locales
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poseen personalidad juridica y patrimonio propio y el

Reglamento de Fiscalizacion los sefiala como sujetos

obligados del cumplimiento de las obligaciones contraidas

por su naturaleza y actuar, pues, como se sefalé en los
parrafos que anteceden no existe vinculacion entre la

cuenta aperturada por el Comité Directivo Estatal y

aguellas que en su momento se han aperturado por

parte de este Instituto Politico Nacional, ya que tanto la
titularidad como los beneficios de la misma han sido
de forma directa para el multicitado Comité Directivo

Estatal.

Es importante establecer que la finalidad de la presente

peticion tiene por objeto evitar que en futuras

ocasiones se considere esta cuenta asi como el
importe que obra en ella como perteneciente a este

Comité Ejecutivo Nacional, tal como se ha venido

sefalando, pues las consideraciones pertinentes deberan

ser atendidas por el Instituto Politico con acreditacion

Local, como titular y sujeto obligado.

(..)"

Posteriormente al dar respuesta al oficio INE/UTF/DA-
L/21509/16, se remiti6 la poliza nUmero D1-Ajt3, auxiliar y
balanza con el fin de que fuera el Comité Ejecutivo Estatal
quien reconociera el saldo de la cuenta bancaria.

No obstante lo anterior, esa autoridad ordend la
cancelacion de la poliza antes citada indicando que se
daria seguimiento a efecto de verificar los ajustes; motivo
por el cual se remitié el oficio SFA/0003/2017 de fecha 7
de febrero de 2017, recibido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el 8 de febrero de 2017, donde se solicita
nuevamente la autorizacion para reclasificar la cuenta en
comento derivado de que la misma fue aperturada en
Colima por dicho Comité Ejecutivo Estatal.

Por lo anterior, se informa a esa Autoridad Electoral
gue la cuenta Bancaria con numero ha sido cancelada
en la contabilidad del Comité Ejecutivo Nacional de
este partido politico toda vez que corresponde a
operaciones locales por lo que cualquier informacion
relacionada con esta, debe ser solicitada al Comité
Ejecutivo Estatal de Colima.

[...]

Del analisis a la respuesta e informacion presentada en el

Sistema Integral de Fiscalizacion por el partido se determiné lo

siguiente:

[...]

Referente al Comité Directivo Estatal de Colima la
respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez
que manifestd que mediante oficio SFA/0003/2017 de fecha 7
de febrero de 2017, recibido por la Unidad, el 8 de febrero de
2017, solicité la autorizacion para reclasificar la cuenta en
comento, la cual fue aperturada por el Comité Ejecutivo de
Colima; sin embargo, cancel6é la cuenta en el CEN al
corresponder a operaciones locales del citado Comité, y no
presentd la documentacién a dicha cancelacion ni el
escrito de solicitud correspondiente, por tal razén la
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observacion no quedod atendida.

[...]

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del

sujeto obligado, mediante oficio num. INE/UTF/DA-F/13223/17

notificado el 29 de agosto de 2017, se hicieron de su

conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de

la revision de los registros realizados en el SIF.

Escrito de respuesta num. SFA/0012/17, del 5 de septiembre

de 2017, el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se

transcribe:
COLIMA
Referente al Comité Directivo Estatal de Colima se reitera
a esta autoridad que la cancelacion de dicha cuenta
fue solamente contable y no con la institucion
bancaria, la razon de la cancelacion de nuestra
contabilidad federal, es por que como se ha explicado
anteriormente, dicha cuenta se cre6 con los recursos
obtenidos por la venta de un terreno en posesién del
Comité Ejecutivo Estatal de Colima por tal motivo
desde el momento de su apertura es controlada por dicho
Comité.
Anteriormente con el oficio SFA/0003/2017 se explico y
solicité a esta autoridad que la cuenta bancaria niumero
0675912608 de Banco Mercantii del Norte, S.A,
reportada por el Comité Ejecutivo Nacional dentro de la
contabilidad denominada "CDE Colima Gasto Ordinario",
con numero de cuenta contable 101-1013-0003 fuera
reclasificada y reportada dentro de la contabilidad del
Comité Ejecutivo Estatal.
Derivado de lo anterior, en el mes de diciembre 2015 se
realizaron los movimientos necesarios dentro de la
contabilidad federal, para que dichos saldos se
reconocieran en la contabilidad local, motivo por el cual
en el affo 2016 no se registraron movimientos en la
contabilidad federal.
Por lo antes expuesto, en el apartado Evidencias a la
retroalimentacion del oficio de errores y omisiones en la
contabilidad del Comité, se anexa balanza de
comprobacion del afio 2015 donde se demuestra los
cambios realizados y copia del oficio, asi como copia de
estado de cuenta para constatar que el domicilio
corresponde al Comité Ejecutivo Estatal.

[...]

Del andlisis a la respuesta e informacién presentada por el

partido en el Sistema Integral de Fiscalizacion se determind

lo siguiente:

[...]

Referente al Comité Directivo Estatal de Colima la

respuesta se consider6 satisfactoria, toda vez que

presentd el oficio SFA/0003/2017 de fecha 7 de febrero de

2017, recibido por la Unidad, el 8 de febrero de 2017, asi

mismo, solicité la autorizacion para reclasificar la cuenta

en comento, la cual fue cancelada en el CDE y presento la

balanza en la cual se observa el registro correspondiente,

mismo que actualmente es reportada dentro de la
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contabilidad del Comité Ejecutivo Estatal, por tal razén la
observacion quedo atendida.

(Lo destacado corresponde a esta sentencia)

En ese mismo documento técnico contable en el apartado 5.1.4
denominado  “Observaciones Cuentas de  Balance”,
subapartado 5.1.4.1 intitulado “Bancos” se sefalo6 lo siguiente:
El PRI presentd a la autoridad electoral 59 cuentas bancarias,
de las cuales 23 corresponden al Comité Ejecutivo Nacional, 23

a los Comités Directivos Estatales y 13 a las Organizaciones
Adherentes y Fundaciones como a continuacion se detalla:

- - ESTADOS DE
ENTIDAD D ANCEoA NMERODE | CH. | INV. | APERTURA | CANCELACION CUENTA i
PRESENTADOS

Comité Banco Interacciones, 300047066 4 Enero a Diciembre 9,857.74
Ejecutivo SA.

Nacional

Comité Banco Interacciones, 350004406 v Septiembre, 447,047.83
Ejecutivo S.A. Noviembre y

Nacional Diciembre

@)

Comité Banco Mercantil del 533815500 4 Enero a Diciembre 78,543.94
Ejecutivo Norte , S.A.

Nacional

Comité Banco Afirme S.A 136103423 v Enero a Diciembre 367,934.60
Ejecutivo

Nacional

Comité BBVA Bancomer, S.A. 198349401 4 23-01-15 Enero a Diciembre 3,914,417.04
Ejecutivo

Nacional

Comité Banco Mercantil del 533815470 v 13-01-15 Enero 0.00
Ejecutivo Norte , S.A.

Nacional

Comité BBVA Bancomer, S.A. 198233160 v 14-01-15 Enero a Diciembre 4,263,859.14
Ejecutivo

Nacional

Comité BBVA Bancomer, S.A. 198232806 4 14-01-15 16-10-15 Enero a Septiembre 0.00
Ejecutivo 1)

Nacional

Comité Banco Mercantil del 183114569 v Enero a Diciembre 11,875.89
Ejecutivo Norte , S.A.

Nacional

Comité Bancomer , S.A. 159403051 v Enero a Diciembre 1,518,568.54
Ejecutivo

Nacional

Comité Bancomer, S.A. 163691527 4 Enero a Diciembre 2,002,016.14
Ejecutivo

Nacional

Comité Banco Mercantil del 183114493 v Enero a Diciembre 1,615,793.68
Ejecutivo Norte , S.A.

Nacional

Comité Banco Mercantil del 533815498 v Enero a Diciembre 1,000.00
Ejecutivo Norte , S.A.

Nacional

Comité Banco Mercantil del 578357823 v Enero a Diciembre 0.00
Ejecutivo Norte , S.A.

Nacional

Comité Banco Interacciones, 300225045 4 Enero a Diciembre 0.00
Ejecutivo S.A.

Nacional

Comité Banco Interacciones, 350006791 v Febrero a Diciembre 3,253,769.68
Ejecutivo SA. (1)

Nacional

Comité Cl Banco 799130 4 16-06-15 Enero a Junio 0.00
Ejecutivo

Nacional

Comité Cl Banco de Bolsa, 260339 v Enero a Diciembre 0.00
Ejecutivo S.A.

Nacional

Comité Actinver, S.A. 7376718 v Enero a Diciembre 0.20
Ejecutivo

Nacional

Comité Banco Mercantil del 500935057 4 Enero, Mayo, Julio, 0.00
Ejecutivo Norte, S.A. Septiembre,

Nacional Noviembre,

Diciembre
(1)

Comité CAMPARA FEDERAL 2012 PRI v (2) 202,496.03
Ejecutivo

Nacional

Comité BBVA Bancomer, S.A. 198302901 4 527,116.40
Ejecutivo (Concentradora)

Nacional

Comité BBVA Bancomer, S.A. 198882991 v 7,817,954.39
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g ESTADOS DE
ENTIDAD Igﬁp;g%gﬁ N%“{Eﬁ?flz CH. | INV. | APERTURA CANCELACION CUENTA S?',All_-?glAsL
PRESENTADOS

Ejecutivo (Concentradora)

Nacional
Baja California | BBVA Bancomer, S.A. 142818833 4 Enero a Diciembre 206,789.25

(2
Baja California Banco Mercantil del 559379730 4 Enero a Diciembre 135.92
Sur Norte, S.A.
Baja California Banco Mercantil del 673798394 v 27-02-15 Enero a Febrero 0.00
Sur Norte, S.A.
Baja California | BBVA Bancomer, S.A. 198662584 v 20-02-15 Febrero a Diciembre 205,393.81
Sur
Chiapas Banco Mercantil del 834407602 v 25-11-15 Enero a Noviembre 0.00
Norte, S.A.

Chiapas BBVA Bancomer, S.A. 198720908 4 26-02-15 Febrero a Diciembre 737,715.89
Distrito Federal | BBVA Bancomer, S.A. 143041158 v 16-04-15 Enero a Abril 0.00
Distrito Federal | BBVA Bancomer, S.A. 198637563 v 19-02-15 Febrero a Diciembre 250,777.08

Durango Banco Mercantil del 631790679 v 25-11-15 Enero a Noviembre 0.00

Norte, S.A.
Guanajuato BBVA Bancomer, S.A. 142817799 v Enero a Diciembre 81,724.49

Guerrero Banco Mercantil del 195879964 v 25-11-15 Enero a Noviembre 0.00

Norte, S.A.
Guerrero BBVA Bancomer, S.A. 101768794 v 23-09-15 Septiembre a 334.25
Diciembre

Hidalgo BBVA Bancomer, S.A. 196742475 v Enero a Diciembre 6.06

Morelos BBVA Bancomer, S.A. 194392167 v Enero a Diciembre 65,717.81

Oaxaca BBVA Bancomer, S.A. 180717118 v Enero a Diciembre 16,781.55

Puebla BBVA Bancomer, S.A. 172528983 v Enero a Diciembre 438.09

Querétaro BBVA Bancomer, S.A. 190088803 v Enero a Diciembre 19,797.68
Quintana Roo BBVA Bancomer, S.A. 193502112 v Enero a Diciembre 0.00

Sinaloa BBVA Bancomer, S.A. 165157552 v Enero a Diciembre 1,446,280.67

Sonora BBVA Bancomer, S.A. 170905321 v Enero a Diciembre 1,164,830.43

Tabasco BBVA Bancomer, S.A. 194581709 v Enero a Diciembre -$18,144.57

Veracruz BBVA Bancomer, S.A. 175064465 v Enero a Diciembre 39,652.38
Confederacion Banco Santander 9200072890 v 7,830.02

Nacional (México), S.A.

Campesina
Central BBVA Bancomer, S.A. 142731061 4 16-10-15 Enero a Octubre 0.00
Campesina
Independiente
Agrupaciones y | BBVA Bancomer, S.A. 171955233 4 ) 9,372.79
Organizaciones
Populares
Cenopistas
Confederacién BBVA Bancomer, S.A. 193869660 v 24-11-15 Enero a Noviembre 0.00
Nacional de
Organizaciones
Populares
Confederacion | BBVA Bancomer, S.A. 195849691 v 24-11-15 Enero a Noviembre 0.00
Nacional de
Organizaciones
Populares
Confederacion Banco Mercantil del 655058795 v 0.00
de Jovenes Norte, S.A.
Mexicanos
Democracia BBVA Bancomer, S.A. 143711811 4 20-11-15 Enero a Noviembre 0.00
2000
Movimiento BBVA Bancomer, S.A. 142884127 v 24-11-15 Enero a Noviembre 0.00
Territorial
Fundacion Banamex, S.A. 70034672480 4 Enero a Diciembre 11,304.88
Colosio, A.C.
Fundacion BBVA Bancomer, S.A. 198876967 4 12-03-15 Marzo a Diciembre 13,972.47
Colosio, A.C.
Instituto de Banco Mercantil del 578357672 v 13-01-15 Enero 0.00
Capacitacion y Norte, S.A.
Desarrollo
Politico, A.C.
Instituto de BBVA Bancomer, S.A. 198875839 v 12-03-15 18-12-15 Marzo a Noviembre 0.00
Capacitacion y
Desarrollo
Politico, A.C.
Corriente BBVA Bancomer, S.A. 103489019 v 16-12-15 Diciembre 0.00
Democratica
Progresista
Total $30,312,930.09

(Lo resaltado corresponde a esta resolucion)

Cabe precisar que respecto de la cuenta bancaria con

terminacion 2608 en ese dictamen consolidado la autoridad

administrativa electoral nacional determiné que, de la revision

efectuada a los estados de cuenta bancarios, conciliaciones

bancarias, contratos de apertura y cancelaciones de cuentas, la

documentacion

presentada en

normatividad atinente.
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C. El dictamen consolidado del informe de ingresos y gastos

anuales del

ejercicio fiscales de dos

mil

dieciséis,

correspondiente al “Comité Ejecutivo Estatal” del

Partido

Revolucionario Institucional, en el Estado de Colima, del cual

en el apartado intitulado “Cuentas de Balance”:

5.2.9.4 Cuentas de Balance
Los saldos de las cuentas de balance al 31 de diciembre de
2016 se integran de la forma siguiente:
NUMERO DE NOMBRE DE SALDO $
CUENTA LACUENTA
1102000000 Bancos 876,612.12
1104010000 Deudores diversos 18,000.00
1104040000 Subsidio al empleo 48,040.73
1105020000 Otros gastos por 3,760.06
comprobar
2101000000 Proveedores 14,206.30
2102030000 Acreedores diversos 26,059.51
2103000000 Impuestos por pagar 857,754.78
De la revision se determind que la documentacion presentada
en el SIF, se apega a lo dispuesto las Leyes Generales y en el
RF, con excepcion de lo que se describe en puntos
subsecuentes.
Bancos
El sujeto obligado reporté a la autoridad electoral 4 cuentas
bancarias las cuales se reportan en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal. A continuacion, se detallan las cuentas
bancarias:
TOTAL DE
Nomenclat | NooE TA0%, | ESTaR0S | sapormAL
COMITE BANCO u(r:igrilaa BiL'\J‘I(E:l\ATR,TA TIPO DE CUENTA FECHA PRESCI)ESNTAD SQJEESNETI\"AT SSRAAE';??ZAS:S
ADOS
5 Z i y
2 a i
slzl2 |2] ¢ g
| w O =
- 2
(@]
Colima BANORTE/ CBAM- 675912587 v (A) v NA NA 12 $156,034.90
IXE CEE
Colima BANORTE/ CBCEE- 675912596 v (A) 4 NA NA 12 $720,577.22
IXE OP.O
Colima BBVA CBCEEAC 109456341 v (NA | (NA (NA) (NA) 0 NA
BANCOME TESP ) )
R
Colima BANORTE/ CBE 675912608 v (I\;A (I\;A NA NA 0 NA
IXE
GRAN TOTAL $1,274.60

Observaciones Bancos

De la revisién al Informe Anual presentado por el sujeto
obligado, se observé que el sujeto obligado omitié presentar

los contratos por
debidamente formalizados vy
instituciones financieras.
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del
sujeto obligado, mediante oficio num. INE/UTF/DA-L/11206/17
notificado el 4 de julio de 2017, se hicieron de su
conocimiento las omisiones y errores que se determinaron
de larevisidn de los registros realizados en el SIF.
Escrito de respuesta: numero SFA/023/2017de fecha 8 de
agosto de 2017, el sujeto obligado manifesté lo que a la letra
se transcribe:
“En referencia al presente numeral, nos permitimos
aclarar que este Instituto Politico no celebr6 contrato
alguno durante el ejercicio 2016, por tal motivo no
se presentaron en el Informe Anual los contratos
por créditos o préstamos obtenidos, formalizados y
celebrados con las instituciones financieras.”
De la documentacion presentada por el sujeto obligado en el
SIF se observé que no registré créditos o préstamos
durante el ejercicio 2017; por tal razén la observacién quedo
atendida.

[..]

(Lo resaltado corresponde a esta sentencia)

D. El dictamen consolidado del informe de ingresos y gastos
anuales del ejercicio fiscales de dos mil diecisiete,
correspondiente al “Comité Ejecutivo Estatal” del Partido
Revolucionario Institucional, del cual en el apartado
denominado “Cuentas Balance” “Bancos”, se observd lo
siguiente:

Cuentas de Balance

Bancos

El sujeto obligado omitio presentar las conciliaciones bancarias,
como a continuacion se indica:

Conciliaciones Bancarias

Institucion Bancari nta Bancari
stitucion Bancaria Cuenta Bancaria Faltantes

Bbva Bancomer, S.A. de C.V. 111724509 ENE A DIC 2017
Banco Mercantil del Norte, S.A. 675912608 ENE A DIC 2016

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del
sujeto obligado, mediante oficio INE/UTF/DA/44444/18
notificado el 19 de octubre de 2018, se hicieron de su
conocimiento los errores y omisiones que se determinaron
de la revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta: Sin numero de fecha 5 de
noviembre de 2018, el sujeto obligado manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“Para dar cumplimiento a este punto, se presentaron en
el SIF las conciliaciones bancarias de la sucursal BBva
Bancomer S.A. de C.V., No. de cuenta 111724509, por el
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periodo de enero a diciembre de 2017. Respecto a las
conciliaciones de Banco Mercantil del Norte S.A., No.
de cuenta 675912608, por tratarse del periodo enero a
diciembre del ejercicio 2016, se procedio a elaborar
dichas conciliaciones en formato Excel, mismas que se
adjuntaron como evidencia en el apartado del informe.”

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion
presentada por el sujeto obligado en el SIF, se constaté que
presento las conciliaciones bancarias; sin embargo, los saldos
en libros no coinciden con los saldos que presentan los
Estados de Cuenta Bancarios, como se detalla a continuacion:

Balanza de
Comprobaciéon | Depésitos | Chequesen Saldo en Esc‘jgr‘]’tge Diferencia
en Trénsito Trénsito Libros Bancario

Banco Cuenta

Banorte 8758;?608 $43,566.51 $- $- $43,566.51 $52,023.23 $- 8.456.72
Banorte 675352587 229,152.99 - - 229,152.99 229,152.98 0.01
Banorte 675352596 -120,154.16 144,563.11 24,408.95 30,751.48 - 6,342.53
Bancomer 1093;%341 62,929.33 - 15,999.92 78,929.25 78,929.25

Vector Cta. 394972 4,249.31 - - 4,249.31 4,244.21 5.10

$219,743.98 $0.00 $160,563.03 $380,307.01 $395,101.15 -$14,794.14

En el desahogo de ese oficio de errores y omisiones el érgano

estatal del Partido Revolucionario Institucional manifesto:

“Para cumplir con este numeral, se realizaron los
ajustes contables a la cuenta de bancos, obteniendo
como resultado que los saldos en libros coinciden con
los saldos que presentan los Estados de Cuenta
Bancarios, se envian en la informacion adjunta al informe
tanto las pdélizas como las conciliaciones bancarias y los
estados de cuenta correspondientes, cabe mencionar que
las diferencias de 0.01 y de 5.10, por ser cantidades
minimas, no se realizaron ajustes a dichas cuentas.”:

[..]

En el dictamen consolidado la autoridad fiscalizadora determind
lo siguiente:
Atendida
Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion
presentada por el sujeto en el SIF, se constaté que los saldos
en libros de las conciliaciones bancarias, coinciden con los de

los Estados de Cuenta Bancarios; por tal razén, la observacion
guedo atendida.

[..]

Las documentales publicas tienen valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 14, parrafo 1, inciso a) y

parrafo 4, inciso c), relacionado con el numeral 16, parrafos 1y
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2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, ademas de que su autenticidad, contenido y
valor probatorio no esta controvertido ni desvirtuado con algun

otro elemento de prueba.

De las documentales privadas se obtienen estas conclusiones

vinculadas con la materia de impugnacion:

“ En dos mil seis, el Partido Revolucionario Institucional,
por conducto del Presidente de Comité Directivo Estatal
en el Estado de Colima, adquirid6 diversos inmuebles
ubicados en el fraccionamiento denominado “Plutarco
Elias Calles”, en Colima, Estado de Colima, ello conforme
a lo sefalado en la escritura publica 2,721, de seis de

marzo de dos mil seis.

>

% La activacion del contrato de los servicios de la cuenta
bancaria ***2608, celebrado entre el Partido
Revolucionario Institucional y el Banco Mercantil del
Norte S.A. Institucion de Banca Multiple (BANORTE), se
llevd a cabo el veinte de junio de dos mil once. Tal
cuestion acredita con la “caratula de activacion de

contrato de servicios bancarios”.

» El domicilio que el Partido Revolucionario Institucional

L)

sefal6 para los servicios de la cuenta bancaria ***2608,
es el que corresponde a Pedro Galvan Norte 107, Colima
Centro, ello se advierte de la “caratula de la activaciéon del
contrato de servicios bancarios”; de los estados de
cuenta que corresponden a los meses de junio, julio,
agosto, septiembre todos de dos mil doce; marzo, abril,

junio, todos de dos mil trece; octubre de dos mil catorce;
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febrero de dos mil quince; marzo, julio, agosto, octubre a
diciembre todos de dos mil dieciséis; de febrero a julio,

septiembre y octubre todos de dos mil diecisiete.

» En dos mil doce, dos mil trece y dos mil catorce, el

L)

Partido Revolucionario Institucional, por conducto del
Presidente de Comité Directivo Estatal en Colima vendio
diversos inmuebles ubicados en el fraccionamiento
denominado “Plutarco Elias Calles”, en Colima, Estado
de Colima. Tal cuestion se constata de las escrituras
publicas 68,891; 69,164; 70,449; 70,858; 72,843, asi
como de las balanzas de comprobacion del “Comité
Ejecutivo del PRI, CDE Colima Gasto Ordinario”
registradas con los numeros 10/2012, 2/2014, 3/2015 y

del informe anual de dos mil doce de ese instituto politico.

» En la cuenta bancaria con terminacion 2608 el Partido

L)

Revolucionario Institucional recibi6é diversos ingresos por
concepto de pagos de venta de “lotes” y “terrenos”. Lo
anterior se confirma de los documentos denominados
auxiliares del “Comité Ejecutivo del PRI, CDE Colima
Gasto Ordinario”, identificados como: Junio/2012,
Julio/2012, Agosto/2012, Septiembre/2012, 10/2012,
10/2013, 2/2014, Octubre 2014, Febrero 2015, 3/2015,
asi como de las pdlizas individuales de ingreso de:
veintinueve de junio, dieciséis de julio, seis y veintiuno de
agosto, once, catorce y dieciocho de septiembre, todos
de dos mil doce; de cinco de marzo, dos y cinco de abril,
dieciocho de junio todos de dos mil trece; quince de
octubre de dos mil catorce y veintisiete de febrero de dos

mil quince.
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El veintiuno de julio de dos mil dieciséis, la Secretaria de
Finanzas y Administracién del Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional informé al Director
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que de la cuenta
de BANORTE ***2608, se transfirieron $16°500,00.00
(dieciseises millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) a
VECTOR Casa de Bolsa S.A. de C.V., a fin de obtener

mejores rendimientos financieros.

El veintisiete de julio de dos mil dieciséis, la Secretaria de
Finanzas y Administracién del Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional informé al Director
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que dispuso
$2°000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 M.N.) de la
cuenta bancaria ***2608, para la construcciéon de la sede
de ese instituto politico, en Colima, que llevaria a cabo la
persona moral denominada Concavus y Convexus S.A.
de C.V.

El siete de febrero de dos mil diecisiete, el Partido
Revolucionario Institucional solicité al Director de Unidad
de Fiscalizacion autorizacion para reclasificar la cuenta
bancaria con terminaciéon 2608 reportada por el Comité
Ejecutivo Nacional, a efecto de que fuera reconocida en
los registros contables del Comité Directivo Estatal de

Colima.

En cuanto a la actuacion de la autoridad responsable y el
instituto politico impugnante reconocida en los dictamenes
consolidados de los informes de ingresos y gastos anuales de
los partidos politicos correspondientes a los ejercicios dos mil

quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, se concluye lo
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siguiente:

1. EJERCICIO FISCAL 2015 (PRI NACIONAL)

1.1 Mediante oficio de errores y omisiones de segunda
vuelta, la autoridad fiscalizadora le observo a ese érgano
partidista nacional que llevdo a cabo la venta de un
inmueble en el Estado de Colima; sin embargo, tal

operacion no estaba registrada en su contabilidad.

1.2 En respuesta el drgano nacional del Partido
Revolucionario Institucional registra en su contabilidad los
ingresos que derivan de la venta de ese bien y
adicionalmente cancel6 los saldos de la cuenta bancaria
***2608 y los traspasdé a la contabilidad del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional

en el Estado de Colima.

1.3 En el dictamen consolidado de ese ejercicio fiscal, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral dio por
atendida la observacidon relacionada con los ingresos
derivados de la venta del inmueble, en tanto que dejé sin
efectos el traspaso de saldos dado que la autoridad
fiscalizadora no lo habia ordenado, precisando que en el
informe anual de dos mil dieciséis le daria seguimiento a

tal cuestion.
2. EJERCICIO FISCAL 2015 (PRI COLIMA)

En el dictamen consolidado que corresponde al “Comité
Ejecutivo Estatal” de Partido Revolucionario Institucional

en la referida entidad federativa no hay alguna referencia
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a la cuenta bancaria con terminacion 2608.

*%k%

3. EJERCICIO FISCAL 2016 (PRI NACIONAL)

3.1 En el primer oficio de errores y omisiones la autoridad
demandada observé al Comité Ejecutivo Nacional del
partido politico recurrente que omitié presentar el estado

de cuenta y conciliacién bancaria de la cuenta ***2608.

3.2 En desahogo a ese oficio el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional
manifestd que el titular de la referida cuenta bancaria es
el organo partidista de Colima por lo que tal érgano es
quien la controlada; sin embargo, erroneamente habia

sido reportada por el 6rgano nacional partidista.

En este sentido, sefald que la cuenta habia sido
cancelada de su contabilidad, manifestando que era
necesario hacer los demas ajustes para que sea el
“‘Comité Ejecutivo Estatal” de ese partido politico quien
reconozca el saldo total de la cuenta, por lo que solicité a
la autoridad fiscalizadora que le informara las demas
cuestiones que debian ser afectadas de la contabilidad
nacional para transferir la cuenta ***2608, al 6rgano

estatal del Partido Revolucionario Institucional en Colima.

Lo anterior con la finalidad de que en subsecuentes
ocasiones no se considerara que la referida cuenta y su

importe pertenecen al citado 6rgano nacional partidista.
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3.3 El analisis de esa repuesta se llevo a cabo en el oficio
de errores y omisiones de segunda vuelta, en el que la
autoridad fiscalizadora determiné que era insatisfactoria,
debido a que el Comité Ejecutivo Nacional de Partido
Revolucionario Institucional no presento la
documentacion de esa cancelacion, ni el escrito de

solicitud correspondiente.

3.4 Al desahogar a ese oficio de errores el Comité
Ejecutivo Nacional precisé que la cancelacion de la
cuenta ***2608 so6lo fue contable a nivel nacional y no con
la institucion bancaria y ello obedecié a que tal cuenta
bancaria fue aperturada con los recursos que derivaron
de la venta de un inmueble en posesion del 6rgano

partidista en Colima.

Precis6 que de manera previa ya habia presentado el
escrito SFA/0003/2017, solicitando la reclasificacion de la
cuenta para que fuera reportada en la contabilidad del
organo partidista de Colima, ademas, sefialé que por tal
motivo en ese ejercicio fiscal no se registraron

movimientos en la contabilidad federal

3.5 En el dictamen consolidado el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral analizé lo manifestado por el
instituto politico y determind que la respuesta era
satisfactoria, ya que efectivamente el 6rgano partidista
nacional habia presentado el escrito SFA/0003/2017, en
el que solicité la autorizacién para reclasificar la cuenta
bancaria ***2608, aunado a que presentd la balanza en la

que se verifico el registro correspondiente.
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Ademas, la autoridad administrativa senalé que la cuenta
en ese momento era reportada en la contabilidad del
organo partidista local en Colima. En este sentido,

declard que la observacion estaba atendida.

Posteriormente, en ese mismo dictamen, la autoridad
responsable considerd que respecto de la referida cuenta
bancaria se presentd de manera completa Ila

documentacion correspondiente.
4. EJERCICIO FISCAL 2016 (PRI COLIMA)

4.1 En el primer oficio de errores y omisiones la autoridad
fiscalizadora determind que el “Comité Ejecutivo Estatal”
del Partido Revolucionario Institucional reportdé la cuenta
bancaria con terminacion ***2608; no obstante, omitid
presentar los contratos por créditos o prestamos
obtenidos debidamente formalizados con la institucion

bancaria.

4.2 En respuesta de ese oficio, el “Comité Ejecutivo
Estatal” manifestd que el contrato correspondiente no lo
celebr6 en dos mil dieciséis, por ello no aporté tal

documento.

4.3 Las manifestaciones del érgano partidista local fueron
analizadas en el dictamen consolidado y al respecto el
organo administrativo electoral resolvi6 que de la
verificacion del Sistema Integral de Fiscalizacion se
constatd que durante el ejercicio dos mil diecisiete el

sujeto obligado no registro créditos o préstamos, por lo
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que determiné que la observacion quedd atendida.

*%k%

5. EJERCICIO FISCAL 2017 (PRI NACIONAL)

En el dictamen consolidado que corresponde al Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional
no hay alguna referencia u observacion respecto de la

cuenta bancaria ***2608.

6. EJERCICIO FISCAL 2017 (PRI Colima)

6.1 En el primer oficio de errores y omisiones la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
determiné que el “Comité Ejecutivo Estatal” del Partido
Revolucionario Institucional en Colima omitié presentar

las conciliaciones bancarias de la cuenta ***2608.

6.2 En el desahogo del referido oficio, el érgano partidista

registré las conciliaciones bancarias en formato Excel.

6.3 Al revisar la respuesta el 6rgano técnico en materia
de fiscalizacién determind que, si bien se presentaron las
conciliaciones bancarias, los saldos de los libros no eran
coincidentes, tal inconsistencia se le notificd al sujeto

obligado en el segundo oficio de errores y omisiones.

6.5 Al respecto el Comité Directivo del instituto politico
apelante en Colima senald que realizd los ajustes

contables a efecto de que de los saldos de los libros
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coincidieran con los estados de cuenta, aportando la

documentacion correspondiente.

6.6 En el dictamen consolidado se analizd el referido
desahogo, del cual se constaté que los saldos de los
libros de las conciliaciones bancarias coincidian con el
estado de cuenta, por lo que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral determind que la observacion

estaba atendida.

Senalado los elementos de prueba que obran en el expediente,
el valor probatorio que le corresponda a cada uno de ellos y las
conclusiones que se obtienen de su apreciacion, a juicio de la
Sala Regional Toluca, en el particular no se acredita la
transferencia de recursos por un monto de $16°781,078.23
(dieciséis millones setecientos ochenta y un mil setenta y ocho
pesos 100/23 M.N.) de parte del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional a favor del 6rgano de ese

partido politico en el Estado de Colima.

Lo anterior, porque si bien es un hecho no controvertido en
términos de lo previsto en los articulos 461, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 15,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, que la cuenta bancaria
BANORTE 2608 fue reportada en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Nacional del instituto politico apelante en los
ejercicios fiscales de dos mil doce a dos mil quince, lo cierto es
que los elementos de conviccion ofrecidos y aportados en sede
administrativa y jurisdiccional llevan a concluir que los recursos
depositados en la mencionada cuenta han formado parte de

manera permanente del patrimonio del citado 6rgano estatal
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partidista.

Asi, conforme a las caracteristicas de la cuenta bancaria; las
partes involucradas en la celebracidon de los diversos contratos
de compraventa; las gestiones que el partido politico apelante
llevd a cabo ante el Instituto Nacional Electoral y el
pronunciamiento que realizo la propia autoridad responsable en
los diversos dictamenes consolidados, demuestran que la
naturaleza juridica de la modificacion que realizdé el sujeto
obligado en sus registros fiscales no implicé un nuevo ingreso,

conforme se expone a continuacion:

1. CARACTERISTICAS DE LA CUENTA BANCARIA

En la celebracion del contrato entre el Partido Revolucionario
Institucional y el Banco Mercantil del Norte S.A. Institucién de
Banca Multiple para la prestacion del servicio de la cuenta
bancaria ***2608, el instituto politico fue representado por
Martin Flores Castafieda, persona que conforme a las
constancias del expediente es apoderado del Comité Directivo

Estatal del referido instituto politico.

Se debe destacar que ese mismo ciudadano fue quien
representd al partido politico al realizar la venta de dos

inmuebles, en el ano dos mil doce.

Resulta relevante que el domicilio que se sefiald por parte del
instituto politico en la celebracion del mencionado acuerdo de
voluntades fue el ubicado en Pedro Galvan Norte 107, Colima,
Centro, por lo que en tal lugar se recibieron los estados de

cuenta correspondientes.
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Asi, el sitio que se precisé por parte del sujeto obligado para el
ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones
es coincidente con la entidad federativa cede del 6rgano
partidista y no asi del Comité Ejecutivo Nacional del instituto

politico recurrente.

Aunado a lo anterior, en la referida cuenta bancaria se
recibieron diversos pagos realizados por Jesus Carlos Duefias,
Guillermina Pérez de la Torre, Alfonso Reyes Sahagun, Jesus
de la Torre y Sofia de la Torre, respectivamente, en dos mil
doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince por

concepto de la venta de “terrenos” o “lotes”.

B. PARTES INVOLUCRADAS EN LA CELEBRACION DE
LOS CONTRATOS

Las constancias del expediente del recurso de apelacion al
rubro citado documentan la participacion de diversos sujetos de
Derecho en la celebracion de distintos contratos de
compraventa, del analisis de cada uno de ellos se comprueba
que el Partido Revolucionario Institucional actuo de manera
permanente por conducto de los Presidentes en funciones del
Comité Directivo Estatal de ese instituto politico y no asi por
medio de algun funcionario partidista nacional, a continuacion,
se precisan las partes que participaron en los contratos

respectivos conforme a los cuadros siguientes:

1. Contrato de compraventa de seis de marzo de dos mil seis

Vendedor Comprador

Instituto de Vivienda del | Partido Revolucionario Institucional,
Estado de Colima, | representado por Luis Gaitan Cabrera,
representado por su Director | Presidente del Comité Directivo
General José Francisco Rivas | Estatal de ese instituto politico en
Valencia. Colima.
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2. Contrato de compraventa de tres de agosto de dos mil doce

Vendedor Comprador

Partido Revolucionario Institucional,
representado por Martin  Flores
Castaneda, Presidente del Comité
Directivo Estatal de ese instituto
politico en Colima.

Alfonso Enrique Reyes
Sahagun

3. Contrato de compraventa de diez de septiembre de dos mil doce

Vendedor Comprador

Partido Revolucionario Institucional,
representado por Martin  Flores
Castafieda, Presidente del Comité
Directivo Estatal de ese instituto
politico en Colima.

Francisco Javier Oldenbourg
Ceballos

4. Contrato de compraventa de cuatro de abril de dos mil trece

Vendedor Comprador

Partido Revolucionario Institucional,
representado por Franciso Anzar
Herrera, Presidente del Comité Jesus Carlos Duenas Cruz
Directivo Estatal de ese instituto
politico en Colima.

5. Contrato de compraventa de dieciocho de junio de dos mil trece

Vendedor Comprador

Partido Revolucionario Institucional,
representado por Franciso Anzar Sofia, Luis y Juan Pablo, los
Herrera, Presidente del Comité tres de apellidos De la Torre
Directivo Estatal de ese instituto Palomar

politico en Colima.

Cabe precisar que el objeto de todos los acuerdos de voluntad
precisados versé sobre la adquisicion y venta de inmuebles
que conforman el fraccionamiento denominado “Plutarco Elias

Calles” ubicado en el municipio de Colima, Colima.

También se destaca la mayoria de las personas que compraron
los inmuebles al instituto politico recurrente coinciden con las
que realizaron depositos en la cuenta bancaria con terminacion
***2608, esto es, Jesus Carlos Duenas, Alfonso Reyes

Sahagun, Jesus de la Torre y Sofia de la Torre.*!

3 En las pélizas individuales de ingresos se advierten que Guillermina Pérez de la Torre realizd

diversos pagos de “anticipos de lotes”; empero respecto de esa ciudadana no se present6d algun
contrato vinculado con alguna compraventa. En el caso de Francisco Javier Oldenbourg Ceballos
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C. GESTIONES REALIZADAS POR EL PARTIDO PARA
REGULARIZAR EL REGISTRO DE LA CUENTA BANCARIA

El Partido Revolucionario Institucional llevé a cabo diversas
actuaciones ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion y el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con Ia
pretension permanente de reclasificar el registro la cuenta
bancaria con terminacion ***2608 a fin de que se cancelara de
la contabilidad del Comité Ejecutivo Nacional y, en su lugar, se
reportara en la contabilidad del Comité Directivo Estatal de ese

instituto politico en Colima.

% Al dar respuesta al oficio de errores y omisiones de
primera vuelta correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
quince, el érgano nacional del partido politico apelante
solicito a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que se le
permitiera afectar los registros contables, para dar de
baja la mencionada cuenta bancaria y transferirla a la
contabilidad del Comité Directivo Estatal, sin que de
autos se advierta que la autoridad fiscalizadora haya
formulado algun pronunciamiento respecto de esa

primera peticién.

% En el desahogd del segundo oficio de errores y omisiones

L)

que se formulé al instituto politico en el contexto el
ejercicio fiscal dos mil quince, el Comité Ejecutivo
Nacional de esa entidad de interés publico determina

mutuo propio mediante la podliza PD-1/Ajuste3/2015,

se reconoce que celebrd contrato con el partido politico el diez de septiembre de dos mil doce; no

obstante, en autos no existe algun documento contable en € que advierta agun pago realizado por
€sa persona
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cancelar la cuenta bancaria de su contabilidad vy
trasladarla a los registros contables del Comité Directivo

Estatal de Partido Revolucionario Institucional en Colima.

% Al respecto, en el dictamen consolidado de ese ejercicio
fiscal, el Consejo General de la autoridad administrativa
electoral resuelve dejar sin efectos la referida
determinacion del 6rgano partidista, precisando que le
daria seguimiento para verificar que los ajustes de esa
poliza “no sean considerados para determinar el saldo

inicial del ejercicio 2016".

4

o,

» El siete de febrero de dos mil diecisiete, la Secretaria de

o,

Finanzas y Administracion del Comité Ejecutivo Nacional
del instituto politico inconforme presentd escrito
SFA/0003/2017 dirigido al Director de la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral en el que
manifestd que derivado de que “expiran los plazos para la
presentacion del cuarto informe trimestral y del informe
anual del ejercicio 2016 en los que deberan presentarse
las cifras contables correctas se reitera la solicitud de
autorizacion de la reclasificacion correspondiente a la
cuenta bancaria numero ***2608 [...] toda vez que no se
transfieren en ella recursos federales del Comité
Ejecutivo Nacional y el responsable de su manejo es el

Comité Ejecutivo Estatal de Colima.”

% En el desahogo del primer y segundo oficio de errores y

L)

omisiones del dictamen consolidado, el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional justificd
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacidon del Instituto
Nacional Electoral las razones por las que consider6é que

procedia la cancelacién del registro de la cuenta bancaria
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de la contabilidad del referido 6rgano partidista nacional,
para efecto de que se reportara en los registros contables
del Comité Directivo Estatal de ese partido politico en el

Estado de Colima.

De lo anterior, se advierte que la pretension del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional
relativa a regularizar la situacion contable de la cuenta bancaria
BANORTE 2608 ha sido constante y congruente, puesto que
desde el ejercicio fiscal dos mil quince planteé ante la autoridad
fiscalizadora la regularizacidn del registro de tal operacion,
manifestando en todo momento que los recursos que se
recibian en esa cuenta correspondian al patrimonio de Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en

Colima.

D. PRONUNCIAMIENTOS REALIZADOS POR LA
AUTORIDAD REPSONSABLE

Desde la revision de los informes de ingresos y gastos anuales
del Partido Revolucionario Institucional correspondiente al
ejercicio de dos mil quince, el apelante plante6 a la autoridad
demandada la reclasificacion de la cuenta bancaria objeto de la
controversia, los pronunciamientos que al respecto formulo la

responsable son los siguientes:

% En el dictamen consolidado del Comité Ejecutivo Nacional
del instituto politico correspondiente a dos mil quince,
resolvidé dejar sin efecto la determinacion que llevé a cabo
el instituto politico mediante la pdliza PD-1/Ajuste3/2015,
consistente en reclasificar el registro de la cuenta
bancaria de la contabilidad nacional a la local en Colima,

destacando que la autoridad administrativa sehaldé que
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daria seguimiento a tal cuestion durante la revision de los

informes anuales relativos al ejercicio dos mil dieciséis.

>

% En el dictamen consolidado del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Institucional correspondiente a
dos mil dieciséis, después de verificar las respuestas que
emitié ese 6rgano partidista a los dos oficios de errores y
omisiones, el Consejo General de Instituto Nacional
determind que la reclasificacion de la cuenta bancaria
que se llevdo a cabo de la contabilidad del 6rgano
partidista nacional a local en Colima resultaba

satisfactoria.

Lo anterior, porque el sujeto obligado cumplico los
requisitos necesarios para realizar tal tramite, es decir lo
solicitd6 mediante el escrito SFA/003/2017, canceld de la
contabilidad correspondiente y presentd la balanza
atinente de la que se advertia que esa cuenta bancaria
“actualmente” era reportada en la contabilidad del Comité
Directivo del Partido Revolucionario Institucional en

Colima.

De lo resefiado, se advierte que si bien durante la revision de
del dictamen consolidado correspondiente al ejercicio dos mil
quince, el maximo organo de direccion del Instituto Nacional
Electoral revocé la reclasificacion de la cuenta bancaria, lo
cierto es que en el siguiente dictamen consolidado anual, es
decir, el relativo a dos mil dieciséis, esa autoridad electoral
convalidd, de manera expresa, la reclasificacion contable de la
mencionada cuenta bancaria, para dejar de ser reportada en la

contabilidad nacional y pasar a la local.
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Conforme a lo expuesto en los subapartados se concluye que
contrario a lo considerado por la autoridad responsable, en el
caso no se acredita la transferencia de recursos del patrimonio
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional al Comité Directivo Estatal de ese instituto politico
en el estado de Colima y, en consecuencia, no se configura la
infraccion objeto de la sancidon que se le impuso al partido

politico.

No es Obice a la anterior conclusion, que en la resolucion
controvertida la autoridad responsable haya afirmado que los
recursos de la citada cuenta bancaria pertenecian a la masa
patrimonial del Comité Ejecutivo Nacional y que al realizar el
“‘egreso por transferencia” disminuyeron los bienes del érgano
nacional y se incrementd el patrimonio del Comité Directivo
Estatal en Colima®, ya que conforme a las cuestiones de
hecho y de Derecho que se han analizado, no se demostro que
los recursos que se recibieron en la cuenta bancaria hayan
pertenecido al 6rgano partidista nacional, sino que éstos
forman parte del patrimonio del o6rgano del Partido

Revolucionario Institucional en el Estado de Colima.

En este sentido, resulta de especial relevancia la determinacion
que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral asumié
en el dictamen consolidado del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional en el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis, debido a que en esa resolucion técnica-contable la
propia autoridad responsable convalidé la modificaciéon en el
registro contable de la cuenta bancaria y, con ello, reconocid

que la naturaleza juridica de esa operacion no era patrimonial.

¥ Fojas 28, 29, 33, 58, 59, 72 a 78 y 80 a 83, de laresoluciéon INE/CG268/2019
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En este sentido, tal como lo sostiene el partido politico
recurrente®®, la autoridad responsable juridicamente no puede
revocar sus propias resoluciones, debido a que conforme a la
normativa constitucional y legal que regulan su actuacion no le
esta reconocida alguna atribucion explicita o implicita que le

permita asumir una determinacion de esa naturaleza.

En efecto de lo establecido, principalmente, en los articulos 16
y 41, parrafo tercero, Base V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 44, 191, 192 y 199, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 80 y 81, de la Ley General de Partidos Politicos, se
constata que la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, la Comision
de Fiscalizaciéon y el Consejo General, todos del Instituto
Nacional Electoral carecen de atribuciones para dejar sin
efectos, mutuo propio, sus propias determinaciones que se

emiten en un dictamen consolidado de fiscalizacion.

Conforme a lo expuesto, el elemento patrimonial de Ia
irregularidad que la autoridad responsable le atribuyd vy
sanciono al 6rgano partidista local, a saber, la acreditacion de
la existencia de un ingreso econdmico a favor del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el
Estado de Colima no esta demostrada, en consecuencia,
tampoco se constata una disminucion econdmica en los

recursos del érgano partidista nacional.

Ahora, respecto del segundo elemento que integra el tipo
administrativo que se le imputd al instituto politico recurrente,
es decir, el relacionado con la temporalidad del reconocimiento

de la modificacién patrimonial, en el cual el Consejo General

* Foja 38 a40, del escrito de demanda.
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del Instituto Nacional Electoral cuestiono la falta de oportunidad
con la que el Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Colima reconocio el ingreso que
representd la cuenta bancaria con terminacion ***2608, debido
a que, en concepto de la autoridad demandada, tal actuacion
se llevd a cabo hasta el cinco de septiembre de dos mil

diecisiete.

A juicio de la Sala Regional Toluca, derivado que no se
acreditd que el registro de la cuenta bancaria ***2608 implicara
un ingreso patrimonial a favor del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, en via de consecuencia, la
oportunidad con la que se registré con todas las formalidades
correspondientes la referida cuenta bancaria no resulta
trascendente para acreditar la infraccion especifica a lo previsto
en los articulos 78, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, de la Ley
General de Partidos Politicos® y 96, del Reglamento de

Fiscalizacion.>®

Esto es asi, en razén de que el elemento esencial de la

¥Tal norma dispone:
Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo
las directrices siguientes:

[...]

b) Informes anuales de gasto ordinario:

I1. En & informe de gastos ordinarios seran reportados |os ingresos totales y gastos ordinarios que
los partidos hayan realizado durante el gjercicio objeto del informe;

£5 I]Ese precepto preve:

Articulo 96.

Control delosingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie, recibidos por los
sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados

con la documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo
establecen las Leyes en lamateriay el Reglamento.

[..]
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irregularidad que se le imputo y sancion¢ al instituto politico en
la resolucion INE/CG268/2019, lo constituye la acreditacion de
un ingreso, esto es, el incremento patrimonial del sujeto
obligado lo cual, conforme a lo expuesto, en el caso no esta
demostrado, por lo que el momento en el que la autoridad
responsable considera que fue registrada la cuenta bancaria no
puede servir de base para demostrar por si mismo la
actualizacion del tipo administrativo de la infraccion objeto de

analisis.

Conforme a lo expuesto lo procedente es revocar la
determinacién que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral dictd respecto de la conclusion 2-C6-CL en la
resolucion INE/CG268/2019.

Se debe destacar que en la especie la licitud de los ingresos
que se registraron en la referida cuenta bancaria es una
cuestién respecto de la cual, conforme a lo previsto en los
articulos 461, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 15, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
no existe controversia, ya que ni en el dictamen consolidado y
la resolucion que le recayd, ni en el acto ahora controvertido se
ha planteada que el origen de los recursos derive de una fuente

prohibida.

Desde la observacion primigenia que se le formulé al partido
politico en el oficio de errores y omisiones de segunda vuelta,
dictado en el contexto del dictamen consolidado de la revision
de los ingresos y gastos correspondientes al ejercicio dos mil
diecisiete, unicamente se sefald que existian inconsistencias

en los registros de las aportaciones que realizé el “Comité
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Directivo Estatal” a favor del “Comité Ejecutivo Estatal’, ambos
del Partido Revolucionario Institucional, en el Estado de

Colima.

Posteriormente en el propio dictamen consolidado y la
resolucion correspondiente, asi como en la determinacion
ahora impugnada el Consejo General responsable considero
que el instituto politico recurrente incurrié en la infraccion
consistente en reconocer un ingreso en un ejercicio distinto al
fiscalizado por un monto de $16°781,078.23 (dieciséis millones
setecientos ochenta y un mil setenta y ocho pesos 23/100
M.N.), destacando que el referido incremento, en concepto de
la autoridad demandada, derivé de la aportacion que hizo el

organo partidista nacional al local.

En este contexto, la licitud de los recursos es un aspecto
reconocido por la propia autoridad administrativa, para mayor
claridad se transcribe la consideraciéon atinente que al respecto
se formul6 en la resolucidon controvertida:

[...]

Cabe sefialar, en el caso en estudio, que la irregularidad no
se constrifie a determinar el origen y/o licitud de los
recursos, pues si bien el sujeto obligado cumplié con su
obligaciéon de registrar el incremento patrimonial que con
cada venta de inmuebles obtuvo, lo cierto es que, de lo
manifestado en el Dictamen Consolidado del Comité Ejecutivo
Nacional del ejercicio 2016, especificamente en el apartado de
Bancos, el partido manifiesta que la cuenta bancaria fue
cancelada por el Comité Directivo Estatal en el ano 2016.

Sin embargo el reconocimiento se materializé por parte del
Comité Ejecutivo Estatal hasta el afio 2017; de modo que al
transferir dichos recursos en la anualidad 2016 al Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el
estado de Colima, naci6é una nueva obligacion de reporte desde
dos perspectivas: 1) La primera, a cargo del Comité Ejecutivo
Nacional de registrar el egreso en transferencia en beneficio
del Comité Ejecutivo Estatal, que en la especie si realizo; y 2)
La segunda, a cargo del Comité Ejecutivo Estatal de Colima de
registrar el ingreso en transferencia realizada por el Comité
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Nacional, misma que no se llevé a cabo por el CEE.

[..]

En este orden de ideas, si bien en el caso que se analiza el
organo fiscalizador consideré que se acreditd un incremento
patrimonial a favor del o6rgano partidista local del Partido
Revolucionario Institucional en Colima, lo cierto es que en
ninguin momento se ha planteado que ese ingreso derive de
una fuente ilicita como pudiera ser algun érgano de gobierno,
otro partido politico, persona moral, organismo internacional o
alguna persona que viva o trabaje en el extranjero, en términos
de lo establecido en el articulo 54, parrafo 1, de la Ley General
de Partidos Politicos, aunado a que conforme se ha expuesto,
durante la revisidn de los diversos ejercicios fiscales, tanto a
nivel nacional como local, la autoridad administrativa de una y
otra forma tuvo conocimiento de la cuenta bancaria y, por ende,
estuvo en plenitud de atribuciones para revisar los recursos

respectivos.

Ahora, en razon de que en el particular no acredité la existencia
del incremento patrimonial a favor del Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional en Colima, lo
procedente es revocar la determinacion que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral dictdé respecto de la
conclusion 2-C6-CL en la resolucion INE/CG268/20109.

lll. Vulneracién al principio “no reformatio in pejus”

(Concepto de agravio “E")

En relacion con este topico, el Partido Revolucionario
Institucional aduce que la autoridad demandada al valorar la

conducta que se sanciond en la conclusiéon 2-C6-CL, de
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manera indebida toma en consideracion las transferencias que
existieron entre las cuentas con terminacién ***2608 y con
terminacion **4972 de VECTOR Casa de Bolsa, ya que tal
cuestion es ajena a la materia de litis y no forma parte de los
efectos de la sentencia dictada en el recurso de apelacion ST-
RAP-4/2019, por lo que con ello se vulnera el principio “non

reformatio in peius”.

Asimismo, aduce que en el informe anual del ejercicio dos mil
diecisiete, la autoridad fiscalizadora valid6 la pdliza de diario
veinticuatro, del periodo normal de enero de ese afio, en la cual
el Comité Ejecutivo del Partido Revolucionario Institucional en
Colima reporté pagos por $13°000,000.00 (trece millones de
pesos 00/100 M.N.) a favor de Concavus y Convexus S.A. de
C.V., sin que observara alguna irregularidad al respecto, por lo
que es indebido que en la resolucion controvertida se hubiere

hecho referencia a esas operaciones.

El referido razonamiento Idgico-juridico, en consideracion de
este organo jurisdiccional es fundado en virtud de que, tal
como lo sostiene el partido politico recurrente, de manera
indebida, la autoridad responsable sustenté su determinacion
en cuestiones que no fueron observadas en el dictamen vy
resolucion de meérito y, por ende, tampoco fueron materia de
analisis y resolucion en el recurso de apelacion ST-RAP-
4/2019, cuya sentencia se cumplimenta a través del acuerdo

aqui controvertido.

En efecto, en el dictamen consolidado al instituto politico
recurrente se le observdé que “reconocié ingresos de un
ejercicio distinto al fiscalizado por $16,781,078.23", lo cual

incumplié lo previsto en el articulo 78, parrafo 1, inciso b),

111



ST-RAP-12/2019

fraccion Il, de la Ley General de Partidos Politicos en relacion
con lo dispuesto en numeral 96, del Reglamento de
Fiscalizacion; sin embargo, sobre ese topico, al resolver el
recurso de apelacion ST-RAP-4/2019, este 6rgano
jurisdiccional determin6 que no se le respet6 al sujeto obligado
su garantia de audiencia, por lo que revocé tal determinacion

para efecto de que se respetara el referido derecho.

Ahora, en la resolucion impugnada la autoridad administrativa
ademas de considerar que el partido politico apelante incurrié
en la infraccidon precisada razona que cometio, entre otras, las

siguientes irregularidades:

= La variacion del monto de recursos que se recibié en la
cuenta bancaria con terminacion 2608 dado que los
ingresos por la venta de los inmuebles ascienden a
$19°096,353.50 (diecinueve millones noventa seis mil
trescientos cincuenta y tres 50/100 M.N) en tanto que los
recursos que se reconocieron el cinco de septiembre de
dos mil diecisiete fueron por la cantidad de
$16°781,078.23 (dieciséis millones setecientos ochenta y

un mil setenta y ocho pesos 23/100 M.N).

= La omision de reportar las operaciones que se realizaron
con la persona moral denominada Vector, Casa de Bolsa
S.Ade C.V.

= La omisidon de presentar los avisos y poélizas contables en
los que se identificara el registro de los depdsitos y retiros
de las cuentas bancarias BANORTE*** 2608 y la cuenta
**4972 de Vector, Casa de Bolsa.
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En este contexto a juicio de este 6rgano jurisdiccional, el que la
responsable hubiera incluido en la resolucion impugnada
cuestiones que no fueron materia del dictamen consolidado y la
resolucion primigenia o de la revocacion dictada en el recurso
de apelaciéon ST-RAP-4/2019, al introducir nuevos elementos,
resulta contrario al orden juridico y, por ende, el concepto de

agravio que se analiza es fundado.

OCTAVO. Efectos. Al haberse declarado infundados, fundados
e inoperantes los conceptos de agravio relacionados con las
conclusiones 2-C3-CL y 2-C6-CL, los efectos de la sentencia

son los siguientes:

1. Se confirma en lo que fue materia de la impugnacion las
consideraciones y la sancién impuesta por la autoridad

responsable en la conclusion 2-C3-CL.

2. Se revoca en lo que fue objeto de la controversia las
consideraciones y la sancion impuesta en la conclusion 2-
C6-CL.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma en lo que fue materia de la
impugnacion las consideraciones y la sancién impuesta en la

conclusion 2-C3-CL de la resolucion controvertida.

SEGUNDO. Se revoca en lo que fue objeto de la controversia

las consideraciones y la sancion impuesta en la conclusion 2-
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C6-CL de la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE, en términos de ley, e informese a la Sala

Superior de este érgano jurisdiccional.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente
sentencia en la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en

Internet.

En su oportunidad, remitanse el expediente al archivo
jurisdiccional de la Sala Regional Toluca como asunto

concluido.

Asi, por mayoria de votos, con el voto en contra del Magistrado
Alejandro David Avante Juarez, quien formula voto particular, lo
resolvieron y firmaron la Magistrada y los Magistrados que
integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARCELA ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
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ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAN CARLOS SILVA
JUAREZ ADAYA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ANTONIO RICO IBARRA

Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno de
este Tribunal, el que suscribe, Magistrado Alejandro David
Avante Juarez, formula VOTO PARTICULAR, al no coincidir
con el sentido de la resolucibn mayoritaria respecto a la

conclusion 2-C3-CL.

En efecto, con el debido respeto que me merecen la
magistrada presidenta y el magistrado que integran esta Sala
Regional, me permito exponer las razones de mi disenso en
relacion unicamente con la confirmacion de la sancion
impuesta al Partido Revolucionario Institucional a través de la
conclusion 2-C3-CL, relacionada con que dicho instituto politico
no identificé ni acreditdé la cuenta bancaria de origen de
diversas aportaciones reportadas mediante podlizas de
aportaciones que exceden el monto de 90 UMA a que se
refiere el numeral 96, del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, concluyendo que al omitir exhibir el
comprobante de transferencia que identificara los datos
personales de los aportantes y las cuentas de origen de los

recursos por $2,926.008.96 ello violentara en su concepto lo
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dispuesto en el referido numeral, aunado a que los estados de

cuenta de la cuenta del partido dan cuenta de montos diversos.
a. Caso concreto

El partido recurrente aduce como agravio una indebida
motivacion respecto a cuantos comprobantes no rebasaron el
umbral de las 90 umas, y por otra parte refiere que la
responsable realizé una indebida interpretacion del articulo 96
del reglamento de fiscalizacién, citando como ejemplo el
contenido de la poliza de ingresos 1, del periodo normal por un
monto total de $43,959.35 la cual esta integrada por
aportaciones individuales que no superan las 90 umas, sin
embargo, la autoridad considera el monto global no lo montos
individuales, de las 51 pdlizas que la UTF observo por las

cuales se le esta sancionando.
b. Decisién mayoritaria

La mayoria ha decidido confirmar la sancion, a partir de
considerar inoperante por una parte e infundado por la otra el

agravio del partido recurrente.

Por lo que hace al concepto a la indebida motivacion de la
determinacion de reducir el monto involucrado, la decision
mayoritaria considera inoperante el concepto de agravio ya
que el partido no controvierte los datos en los que la autoridad
sustento su determinacion de disminuir el monto involucrado de
$3°000,134.68 a $2°926,008.96 por lo que en todo caso no le

genera agravio.

Por lo que hace a la falta de exhaustividad en la valoraciéon de
las aportaciones individuales, se considera infundado, ya que

respecto de las 51 podlizas restantes que si rebasan en sus
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montos totales las 90 UMA, mis pares razonan que el actor
parte de la premisa falsa de considerar que los montos de las
polizas que rebasan el umbral de la 90 UMAS en realidad se
integran con aportaciones de hasta 136 personas, que en lo
individual no rebasan ese monto, indicando que de lo que se
trata es que aun sin rebasar ese monto, las operaciones en
efectivo permitan a la autoridad fiscalizadora tener certeza de
la identificacidn del aportante y con ello constatar la licitud del
recurso que ingresa al patrimonio del partido (maxime lo
elevado de los montos de los depdsitos recibidos por el PRI
que finalmente rebasaron las 90 UMAS); de modo que derivado
de que las cuentas bancarias registradas en la contabilidad del
partido no reflejan los depédsitos individuales que se reportaron
en las polizas contables, y en su lugar se advierte que el sujeto
obligado recibi6 montos mayores al limite reglamentario
permitido, ello impedia tener certeza sobre su origen,
resultando exigible que cada aportacion se llevara a través del

sistema bancarizado

Asimismo, se justifica el actuar de la autoridad argumentando
que el deber reglamentario de la autoridad otorga la posibilidad
de comprobar el origen de los recursos que ingresan al
patrimonio de los partidos ya que el sistema bancario otorga la
posibilidad de conocer los datos e identificacion de quien
realiza el deposito, a fin de garantizar la licitud y legalidad del

recurso que ingresa a los institutos politicos.

Incluso en la sentencia aprobada se razona que el partido no
justifica ni aporta elemento de prueba alguno para demostrar
que efectivamente las contribuciones individuales que afirma
recibid de sus militantes, son las mismas que dieron origen a
los depdsitos documentados en los estados de cuenta, de

modo que atendiendo al principio ontolégico de la prueba
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segun el cual lo ordinario se presume y lo extraordinario se
prueba, si el sujeto obligado afirmé que las aportaciones fueron
individuales, menores a 90 UMA, acumuladas y depositadas en
una operacion en su cuenta bancaria a través de montos que
superaron el tope referido a él le correspondia acreditar tal
circunstancia, para concluir que el cumplimiento de ese deber
otorga la posibilidad a la autoridad fiscalizadora de comprobar
el origen de los recursos que ingresa en el patrimonio de los
partidos ya que el sistema bancarizado permite conocer los

datos de identificacion de las personas que realizar el depdésito.
C. Razones de disenso

Como adelanté, no comparto estas consideraciones de la
sentencia aprobada ya que desde mi perspectiva, en ella se
confunden los conceptos de depdsito, aportacidon y pdliza, y si
bien comparto la idea y preocupacion de que los recursos de
los partidos politicos sean auditables y se demuestre su origen
licito, también lo es que las sanciones que se impongan por
faltas a la materia deben adecuarse a los tipos de infraccion

preestablecidos.

Recordemos en este sentido que la fiscalizacion de los partidos
politicos se inscribe dentro del derecho administrativo
sancionador y que por ello si el supuesto normativo unicamente
prevé la manera en que habran de reportarse y acreditar los
ingresos que superan determinado monto -90 UMA- y es omiso
en establecer los mecanismos de verificacion y seguimiento de
las aportaciones que no alcanzan dicho monto, entonces la
autoridad revisora se encuentra en un supuesto no previsto que
en modo alguno le permite actuar por analogia o incluso
mayoria de razon, y mucho menos imponer una sancion

cuando no hay un tipo previsto para ello.
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Lo anterior es asi, pues en este tipo de asuntos debe preverse
tanto los elementos de la conducta tipica, ademas de la
sancion aplicable y las consecuencias de la actualizacion de
las hipotesis previstas en las normas, ya que de lo contrario se
proliferaria la discrecionalidad y el eventual abuso en el
ejercicio de la labor fiscalizadora, al imponer sanciones de

modo discrecional.

En este sentido vale recordar que a fojas 23 de la sentencia
dictada en el recurso de apelacion ST-RAP-4/2019 que
constituye antecedente del actual medio de impugnacion, y en
los efectos de dicha determinacién, se sefialé expresamente
que los montos involucrados eran inferiores al que se refiere el
numeral 96 del reglamento de fiscalizacién, segun se observa a

continuacion:

En efecto, tal como lo refiere la autoridad responsable, el anexo
2-CL del dictamen se encuentra la relacion de 8,312 registros
gue contiene la fecha del depdsito, nombre completo del
militante, y el importe, en el cual se observan diversas
cantidades que van desde los $50.00 (cincuenta pesos 00/100
M.N.) hasta los $4,000.00 (cuatro mil pesos) sin embargo,
dichas cantidades no superan lo referido en la fraccion VII del
articulo 96 del Reglamento de Fiscalizacion

Lo anterior es asi, ya que esta Sala Regional consulté la pagina
electrénica de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en la
cual se advierte que el salario minimo general vigente en 2017
fue de $80.04 (ochenta pesos 04/100 M.N.) diarios, que
multiplicado por noventa veces equivale a un monto de
$7,203.60 (siete mil doscientos tres pesos 60/100 M.N.). En
consecuencia y en términos de lo referido en la fraccion VII del
articulo 96 del Reglamento de Fiscalizacion, la autoridad
responsable no podia exigir que en las aportaciones
relacionadas en el anexo 2-CL se identificara la cuenta
bancaria del origen del recurso proveniente de la aportacion del
militante, de ahi lo fundado del agravio.

En ese contexto, la autoridad administrativa falta a una debida

motivacion del acto al no sefalar las razones y fundamentos
por lo que en su concepto era exigible conocer el nimero de
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cuenta de donde provienen los recursos a pesar de que su
monto no excede el maximo establecido en el articulo 96
apartado 3 fraccion VIl del Reglamento de Fiscalizacion, puesto
gue al no haberlo sefialado coloca en estado de indefensién al
partido actor

Ante lo fundado del agravio, lo procedente es revocar la
resolucion impugnada, asi como la parte conducente del
dictamen consolidado por cuanto hace a la conclusion 2-C3-CL
a efecto de devolver el asunto planteado a la autoridad
administrativa para que funde y motive suficientemente su
determinacion, respecto a porque es exigible en la presente
conclusién conocer el numero de cuenta de donde provienen
los recursos, y porque tal omision acarrea una infraccion que
deba ser sancionada, quedando facultada la autoridad para
efectuar cualquier tipo de diligencia a fin de garantizar la debida
defensa del partido actor.

Atento a lo anterior, la razon de mi disenso parte de que el
aspecto de los montos de las aportaciones del partido
constituye una verdad juridica firme que en la mayoritaria se
pasa por alto, permitiendo indebidamente la desatencion de

una sentencia firme de esta Sala.

Por una parte en la sentencia aprobada se esta permitiendo
que se resuelva en términos no solo distintos, sino novedosos y
de mayor perjuicio respecto del apelante, ante lo resuelto
previamente en el recurso de apelacién antecedente de este
asunto, en el que claramente se estimé que los montos no
rebasaban lo previsto en el articulo 96 del ordenamiento
reglamentario en cita; y por otra, que se aplique en este
proceso de revision de ingresos y gastos, una hipdétesis
normativa no prevista previamente en la reglamentacion del
Instituto responsable (ausencia de tipo) para artificialmente
generar un incumplimiento a dicho supuesto integrado ad hoc;
para luego imponer una sancion que no encuentra justificacion
precisamente en una conducta prevista previa y expresamente

en la normativa vigente.
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En el caso la sancion impuesta no deriva de una conducta que
se ajuste al tipo sancionador por la responsable en la
motivacion del acuerdo recurrido, estimo que el alegato del
partido sancionado debid analizarse a partir de un estudio serio
de tipicidad para determinar si la conducta es tipica, imputable
al sujeto obligado y por ende sancionable, o que en mi

concepto en la especie no acontece.

En este aspecto llamo la atencion a ponderar que la norma
administrativa deriva una norma permisiva en el sentido de que
los montos menores a las 90 UMAS tienen un régimen de

excepcion en la fiscalizacion.

Ahora bien, no esta establecida ni legal ni reglamentariamente
una obligacién de que cada aportacion seba ser depositada
una por una, de ahi que tampoco sea inverosimil estimar que
por un aspecto de practicidad sea permisible al sujeto obligado
que sean reportados de manera conjunta o consolidada, pues
ello de suyo, no impide o entorpece la fiscalizacién, dado que
como se razona en la propia resoluciéon aprobada, finalmente
los montos estan reportados en la contabilidad del partido y
ninguno de ellos en lo particular, supera el monto exigido por la
norma para haberse realizado mediante ser cheque o
transferencia electronica, de tal suerte que el documento que
compruebe el depodsito permita la identificacion de los datos
personales del aportante como el numero de cuenta y banco
origen, fecha, nombre completo del titular, numero de cuenta y

banco destino y nombre del beneficiario:

No pasa desapercibido por el suscrito que si bien en términos
de lo establecido por los articulos 102, 103 y 104bis del
Reglamento de Fiscalizacion el Instituto Nacional Electoral a

través de la UTF fiscaliza los ingresos en efectivo que reciben
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los sujetos obligados, a fin de saber el origen, destino y efectiva
aplicacion de los recursos que les aportan sus militantes o
simpatizantes, esta fiscalizacion no le exime de fundar vy
motivar adecuadamente cuando imponga una sancion al sujeto

obligado.

Por lo antes expuesto, es que me aparté de la decision

adoptada por la mayoria y formulo el presente voto particular.
MAGISTRADO

ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAREZ
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