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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintisiete de marzo de

dos mil veinticuatro.

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién que resuelve los recursos de
apelacion indicados al rubro, interpuestos en contra del acuerdo
INE/CG232/2024 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se registran las candidaturas a Senadoras y
Senadores al Congreso de la Uniodn por el principio de mayoria
relativa, presentadas por los partidos politicos nacionales y
coaliciones con registro vigente, asi como las candidaturas a
Senadoras y Senadores por el principio de representacion
proporcional, con el fin de participar en el Proceso Electoral
Federal 2023-2024, en el sentido de: i) ST-RAP-13/2024:
interpuesto por el Partido Accion Nacional, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en el sentido de revocar, en lo que fue

materia de impugnacion el acuerdo impugnado, vy ii) ST-RAP-
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ACUMULADOS

15/2024, interpuesto por el representante del PAN ante la Junta
Local del INE, la Presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN,
ambos en Querétaro, asi como por la candidaturas postuladas
por dicho partido a la senaduria de mayoria relativa en dicha
entidad federativa, en el sentido de sobreseer el medio de

impugnacion.

ANTECEDENTES

I. De lo manifestado por los recurrentes y de los documentos que

obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo INE/CG232/2024. En la sesion especial celebrada el
veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro® y concluida a las
seis horas con quince minutos del uno de marzo, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo por el
que se registran las candidaturas a Senadoras y Senadores por
el principio de mayoria relativa, asi como por el principio de

representacion proporcional.

2. Interposicién de los recursos de apelacion. Inconforme con
lo anterior, el cuatro y seis de marzo, el Representante
Propietario del Partido Accién Nacional? ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral,® asi como quien se ostenté como
el Representante Propietario del PAN ante la Junta Local del INE
en Querétaro, quien se ostenté como la Presidenta del Comité
Directivo Estatal del PAN en Querétaro, asi como quienes se
ostentaron como candidata y candidato de dicho partido y de la

Coalicion Fuerza y Corazon por México a la senaduria de

1 En adelante, las fechas se referiran al afio dos mil veinticuatro, salvo sefalamiento
expreso.

2 En adelante PAN.

3 En adelante INE.
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mayoria relativa por dicha entidad federativa, interpusieron los
recursos de apelacién ante la oficialia de partes comun del

organo responsable, respectivamente.

Il. Recepcion de constancias en la Sala Regional. El nueve y
once de marzo, respectivamente, se recibieron en esta Sala
Regional las constancias que integran los expedientes en los que

se actuan.

lll. Integracion de los expedientes y turno a ponencia. El
nueve de marzo, la Presidencia de esta Sala Regional ordend
integrar el expediente ST-RAP-13/2024, y el once de marzo
siguiente, se ordend integrar el expediente ST-RAP-15/2024 y

turnarlos a la ponencia correspondiente.

IV. Radicaciones y admisiones y requerimiento. El quince y
diecisiete de marzo, se acordo¢ tener por radicados y admitir a
tramite las demandas de los expedientes ST-RAP-13/2024 y ST-

RAP-15/2024. Asimismo, se formularon diversos requerimientos.

V. Cierres de instruccién. En su oportunidad, se declard
cerrada la instruccidon, en cada caso, quedando los autos en

estado de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccidon y esta Sala
Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, tiene competencia para conocer y resolver el

presente medio de impugnacion, por tratarse de un par de
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recursos de apelacion, promovidos por quienes se ostentan
como representantes de un instituto politico, asi como por un par
de personas que se ostentan como candidaturas registradas, a
fin de controvertir el Acuerdo INE/CG232/2024, dictado por el
INE, que aprobé el registro de la segunda férmula de mayoria
relativa de la senaduria para el estado de Querétaro del partido
politico Morena, entidad federativa, que pertenece a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal donde esta Sala Regional ejerce su

jurisdiccion.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 164; 165; 166, fraccion lll, inciso a);
173, parrafo primero, y 176, parrafo primero, fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3°, parrafo 2, inciso
b); 6°; 40, parrafo 1, inciso b); 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral,* asi como el acuerdo INE/CG130/2023, aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesion
ordinaria celebrada el veintisiete de febrero de dos mil veintitrés y
publicado el veintinueve de marzo siguiente, en el Diario Oficial de

la Federacion.®

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador
lo establecido en la Jurisprudencia 22./J:104/2010, de rubro
SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE

4 En adelante, Ley de Medios o LGSMIME.
5 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5684199&fecha=29/03/2023#gsc.tab=0
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NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE
ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA
REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA
VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL
ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A
QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO,® se reitera a las partes el
conocimiento de la designacién del Secretario de Estudio y Cuenta
de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

Magistrado del Pleno de esta autoridad federal.”

TERCERO. Acumulacién. Procede acumular el expediente del
recurso de apelacion ST-RAP-15/2024 al diverso recurso de
apelacion ST-RAP-13/2024, por ser el primero que fue recibido

en esta Sala Regional.

Lo anterior, porque existe conexidad en la causa, dado que
coincide el acto impugnado en los recursos. Esto con
fundamento en el articulo 31 de la LGSMIME, asi como 79 y 80
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

La acumulacion ordenada atiende al principio de economia
procesal, asi como a privilegiar la administracion de justicia y
evitar el dictado de sentencias contradictorias. En consecuencia,
se debera glosar copia certificada de esta resolucién, al

expediente acumulado.

6 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.
7 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES
PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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CUARTO. Improcedencia del recurso ST-RAP-15/2024,
respecto de quienes se ostentan como representantes
partidistas. Con independencia de la actualizacion de alguna
otra causal de improcedencia, debe sobreseerse en el recurso
de apelacion ST-RAP-15/2024, en cuanto hace al representante
propietario del Partido Accién Nacional ante la Junta Local del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Querétaro y de la
Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de Querétaro, porque de conformidad con
el articulo 10, parrafo 1, inciso c¢), en relacion con lo dispuesto en
el articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se actualiza la
causal de improcedencia consistente en la falta de legitimacion

de los recurrentes.

Al respecto, es importante destacar que la legitimacion activa en
el proceso consiste en la aptitud o circunstancia especial que la
ley otorga a una persona para ser parte, en calidad de
demandante, en un juicio o proceso determinado, es decir,
cuando la accion es ejercitada en el juicio por aquél que tiene
aptitud para hacer valer el derecho que se cuestiona, bien porque
se ostente como titular del mismo o porque cuente con la
representacion de su titular; de ahi que la falta de este
presupuesto procesal haga improcedente el juicio o0 recurso

electoral.®

En este orden de ideas, con relacion a la legitimacion vy

personeria, en el articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley de

8 Al respecto, es ilustrativo el criterio jurisprudencial 22./J.75/97 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA.
CONCEPTO.
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Medios, se establece que el recurso de apelaciéon solo podra ser
promovido por los partidos o agrupaciones politicas con registro,
a través de sus representantes legitimos, de acuerdo con los
supuestos de procedencia previstos en el articulo 40 de ese

ordenamiento juridico.

Asi, en el parrafo 1, inciso b), del articulo 40 de esa misma ley,
se establece que durante el tiempo que transcurra entre dos
procesos electorales federales, y durante la etapa de preparacién
del proceso electoral federal o de consulta popular, el recurso de
apelacion sera procedente para impugnar los actos o
resoluciones de cualquiera de los 6rganos del INE que no sean
impugnables a través del recurso de revision y que causen un
perjuicio al partido politico o agrupacion politica con registro, que

teniendo interés juridico lo promueva.

En el caso del recurso de apelacién que se analiza, comparecen,
en principio, el representante propietario del PAN ante la Junta
Local del INE en el Estado de Querétaro y la Presidenta del
Comité Directivo Estatal del PAN en Querétaro; a fin de impugnar
el Acuerdo INE/CG232/2024, por el que se registran las
candidaturas a Senadoras y Senadores por el principio de
mayoria relativa, asi como por el principio de representacion
proporcional, entre los que se encuentra el del Estado de

Querétaro.

En ese sentido, esta Sala Regional concluye que el presente
medio de impugnacién resulta improcedente, al incumplirse lo
establecido en el articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.
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Lo anterior, toda vez que la propia ley confiere la actitud procesal
de impugnary comparecer a juicio a los partidos politicos a través
de sus representantes, pero solo en el supuesto que tal érgano

haya dictado el acto o resolucion impugnado.

En ese sentido, el representante del PAN ante la Junta Local del
INE en Querétaro y la Presidenta del Comité Directivo Estatal del
PAN en Querétaro, carecen de legitimacion para impugnar actos
emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
de Hidalgo, ya que, en todo caso, le corresponde, unica y
exclusivamente, al representante acreditado ante el aludido
Consejo General de la autoridad administrativa electoral nacional
impugnar la determinacion por la cual acordo el registro de la
candidatura a una senaduria del partido politico MORENA en el
Estado de Querétaro, situacion que aconteci6 con la
presentacion del recurso de apelacion ST-RAP-13/2024 de este
ano. Aunado de que se trata de una demanda similar a la

presentada en esa ocasion.

En el caso de la Presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN,
porque conforme con lo dispuesto en los articulos 77 y 78 del
Estatuto de dicho partido, dicha funcionaria partidista no cuenta
con atribuciones para representar al partido en la presentacion
de este tipo de medio de impugnacion, relacionados con un cargo

federal.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior de este Tribunal, al resolver
el recurso de reconsideracion SUP-REC-2223/2022 y
acumulado, asi como el SUP-JDC-536/2023, en el sentido de

que en la fraccién Il, del articulo 13 de la LGSMIME, se dispone
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que la presentacion de los medios de impugnacidn corresponde
a los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales,
municipales, o sus equivalentes, segun corresponda, supuesto
en el que deberan acreditar su personeria con el nombramiento

hecho de acuerdo a los estatutos del partido.

El ejercicio de la representacion para promover los medios de
impugnacion, se encuentra delimitado por el ambito en que cada
uno de los representantes de los partidos politicos actua,
precisamente, porque cada fuerza politica esta en aptitud de
determinar, de manera libre, a las personas que las representan
juridicamente en cada uno de esos ambitos, es decir, tratandose
de controversias del orden nacional, local, distrital o municipal, lo
cual resulta acorde con el principio de autoorganizacion

partidista, sefalado en el articulo 41 de la Constitucién federal.

Tratandose de la legitimacion para la promocion de los medios
de impugnaciéon en materia electoral por conducto de los
miembros de los comités nacionales, estatales, distritales,
municipales, o sus equivalentes, segun corresponda, acontece
una situacion similar a la de los representantes ante las
autoridades electorales, toda vez que estos solo pueden
promover los medios de impugnacion en contra de actos vy
resoluciones relacionados con el ambito de validez en que

ejercen sus funciones partidistas.

Lo anterior es asi, debido a que, de conformidad con lo previsto
en los articulos 41, parrafo cuarto, base |, y 116, fraccion IV, de
la Constitucion federal, el Poder Revisor de la Constitucidon
reservo al legislador ordinario nacional la emision de las normas
que regulen su registro, derechos, obligaciones y prerrogativas

que les correspondan, a nivel federal, y local, respectivamente.
9
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Resulta oportuno sefialar que del contenido normativo de las dos
disposiciones constitucionales mencionadas, se deriva que
existe un ambito diferenciado de participacion de los partidos
politicos en la vida politica nacional, mismo que es acorde con la
estructura federalista sefalada en el orden constitucional, ya que
uno de los ambitos se refiere al local, el cual esta circunscrito a
cada una de las entidades federativas y el otro es del orden
nacional, en el que la participacion de esas entidades de interés
publico se verifica en relacion con el sistema politico del orden

federal.

Lo antes apuntado resulta congruente con el disefio normativo
que se prevé en la Ley General de Partidos Politicos, en la que,
con independencia de que se regula tanto a partidos politicos
nacionales como locales, distingue la participacion de los
partidos politicos nacionales en el ambito federal del de las
entidades federativas y, en congruencia, distribuye Ilas

competencias entre la federacion y el ambito local.

Por tanto, existe un régimen que distingue el ambito de
participacion de los partidos politicos y de actuacion de las

autoridades en los 6rdenes locales y federal.

Si bien, tanto el Constituyente como el legislador concedieron a
los partidos politicos el derecho de autoorganizarse y establecer
su estructura organizativa, lo que desde luego incluye a sus
organos de dirigencia del ambito nacional y local, lo cierto es que
la legitimacion para la promocion de los medios de impugnacion
por conducto de los integrantes de sus comités nacionales,
estatales, distritales, municipales o sus equivalentes, segun
corresponda, se inscribe y delimita al ambito material y formal en

que los dirigentes partidistas ejercen sus funciones.
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Sin que las facultades de representacion puedan extenderse a
supuestos distintos, ya que ello podria implicar una invasion de
atribuciones, asi como el ejercicio de acciones contradictorias y
eventualmente pugnas internas respecto al ambito de decision

que corresponde a cada uno de los 6rganos partidistas.

En el contexto apuntado, al carecer de legitimacion el
representante del PAN ante la Junta Local del INE en Querétaro,
asi como la Presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN en
Querétaro para impugnar actos emanados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, lo conducente es
sobreseer el presente recurso de apelacion al haberse admitido,

por lo que hace a dichos promoventes.

QUINTO. Estudio de la procedencia del recurso ST-RAP-
13/2024. El| presente recurso satisface los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7°, parrafo 1; 8°; 9°,
parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccién |; 42, y 45, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, como se evidencia a

continuacion:

a) Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad
responsable, en él se hace constar el nombre y firma autografa
del representante del partido politico recurrente, asi como su
domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifican el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en que se basa la impugnacion, los agravios que le causa el acto

controvertido, asi como los preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. El recurso fue presentado dentro del plazo de

cuatro dias previsto en el articulo 8° de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, toda
vez que la determinacion controvertida fue emitida el uno de
marzo, por lo que, si el escrito de apelacion se presento el cuatro

de marzo siguiente, es evidente su oportunidad.

c) Legitimacion y personeria. Este requisito se encuentra
satisfecho, en virtud de que el presente recurso fue interpuesto
por un partido politico, a través de su representante, personeria
que le es reconocida por el 6rgano responsable en el informe

circunstanciado.®

d) Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra
satisfecho debido a que el recurso de apelacion fue promovido
por parte legitima, pues conforme al articulo 45, apartado 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, corresponde interponerlo a los
partidos politicos, o agrupaciones politicas con registro, a través
de sus representantes legitimos. En la especie, el recurrente es
el Partido Accion Nacional quien lo interpone por conducto de su
representante propietario acreditado ante el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

e) Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra colmado,
porque el recurso de apelacion se interpone en contra de un
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que
no admite medio impugnativo alguno distinto de los que son de
conocimiento de esta Sala Regional, y esta apelacion tiene su
fundamento en el articulo 40, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

9 Cfr. Pagina 1, del informe circunstanciado, visible a foja 157 del presente expediente
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SEXTO. Requisitos de los escritos de la parte tercera
interesada. En este medio de impugnacion comparecié el
ciudadano Santiago Nieto Castillo, en su caracter de candidato
propietario al Senado de la Republica por el principio de mayoria
relativa, asi como el partido politico MORENA, a través de su

representacion ante el Consejo General del INE.

Esta Sala Regional considera, en el caso, que los escritos
presentados por quienes comparecen como parte tercera
interesada en el presente medio de impugnacion, satisfacen los
requisitos previstos en los articulos 12, parrafo 1, inciso c), asi
como 17, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, debido a lo siguiente:

a) Forma. Los escritos fueron debidamente presentados ante la
autoridad responsable. En ellos se hizo constar el nombre y la
firma autografa del ciudadano candidato, asi como el nombre y
firma de la persona compareciente por parte del partido politico.
Se sefialé el domicilio para oir y recibir notificaciones, y se
formuld la oposicion a la pretensiéon de la parte actora mediante

la exposicion de los argumentos que consideraron pertinentes.

b) Oportunidad. Los escritos fueron presentados dentro de las
setenta y dos horas contadas a partir de la publicacién de los

medios de impugnacion.

De conformidad con el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de la
referida Ley de Medios, la autoridad u érgano partidista, segun
sea el caso, que reciba un medio de impugnacion en contra de

sus propios actos o resoluciones, bajo su mas estricta
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responsabilidad y de inmediato, debera hacerlo del conocimiento
publico mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos
horas fije en los estrados respectivos o por cualquier otro

procedimiento que garantice su publicidad.

El parrafo cuarto, del articulo 17 de la ley procesal, sefiala que,
dentro del plazo de publicacion del medio, las y los terceros
interesados podran comparecer mediante los escritos que

consideren pertinentes.

En el caso, la publicitacion de la demanda del medio de
impugnacion se dio a las dieciocho horas del cinco de marzo, por
lo que el plazo de setenta y dos horas fenecié a las dieciocho
horas del ocho de marzo siguiente.’”® De manera que, si el
ciudadano candidato presento su escrito de comparecencia a las
(P 5:04) diecisiete horas con cuatro minutos del dia ocho de
marzo, mientras que el partido politico MORENA presentd su
escrito a las (P 5:38) diecisiete horas con treinta y ocho minutos

del mismo dia, resulta evidente la oportunidad de los escritos.

c) Legitimacion. Se reconoce la legitimacion del ciudadano
Santiago Nieto Castillo, candidato propietario al Senado de la
Republica por el partido politico MORENA, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion. Lo anterior, por

contar con un interés legitimo en la causa, en defensa de sus

10 Seguin consta en la cédula y razén de fijacion, a fojas 177 a 179 del expediente principal
del juicio ST-RAP-13/2024.

1 Como se advierte de los sellos de recepcion visibles a fojas 180 y 202 del expediente
principal del juicio ST-RAP-13/2024. Aunque estos sellos muestran que la recepcion
ocurri6 a las P 5:04 y P 5:30 respectivamente, es evidente que la letra "P" indica el periodo
PM, es decir, después del mediodia. Esto cobra relevancia ya que la autoridad responsable
ha certificado que la presentacion de los escritos de comparecencia se llevé a cabo dentro
del plazo legalmente establecido.
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derechos politico-electorales, derivado de un derecho
incompatible con el que pretende el actor, esto es, su pretension
consiste en que subsista su registro, el cual fue impugnado por

la parte recurrente.

Ademas, se confirma la personeria del representante del partido
politico MORENA mediante las constancias proporcionadas por
la autoridad responsable, lo cual se invoca como un hecho
notorio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1,
de la misma Ley de Medios.'? Por consiguiente, se tiene por
reconocida la legitimacion de dicho partido politico, al haber

postulado al candidato cuyo registro se encuentra impugnado.

SEPTIMO. Cuestiones previas, resumen de agravios,

metodologia y estudio de fondo.
1. Cuestiones previas.

a) Solicitud de la parte actora de que se requieran

pruebas.

Durante la sustanciaciéon del recurso de apelacion que se
resuelve, se reservo proveer respecto de las peticiones
realizadas por la parte actora de que este érgano jurisdiccional
requiriera diversos medios de prueba por considerar que los
habia solicitado, oportunamente, por escrito a las autoridades

competentes y que éstas no le fueron entregadas.

2. Como se advierte de la solicitud de registro del candidato postulado por el partido politico
MORENA, documentacién remitida por la autoridad responsable en un disco compacto
identificado con la clave INE-ATG-86-2024, que obra en el expediente ST-RAP-13/2024.
Ademas de que dicha personeria no fue controvertida.
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Por cuanto hace al acuse de recibo del escrito dirigido a
la persona Titular de la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, no ha lugar a acordar favorable la solicitud que
realiza |la parte recurrente, pues que no fue solicitado de
manera oportuna, por lo que no se puede tener a la parte
actora cumpliendo con la carga procesal prevista en el
articulo 9°, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién, como se evidencia

a continuacion:

. PARTIDO
@ ACCION € 1IN =
NACIONAL Instituto Nacional Electoral

REFRESENTACION ATNTE EL COMSEND GENERAL DEL INE

@HMIEND}\ |

LA UNIDAD DE

Clf INANCIERA _DE LA

/ ECH ETARIA DJ/HACIENDA Y CREDITQ vocumenios suserosa nevisicn
PUBLICO

PRESENTE,

C. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA, con ef cardcter de representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, con fundamento en el articulo 9, fraccion f), 14 y 18, asi como
demas aplicables de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, solicito a Usted, lo siguiente:

Lo anterior, de conformidad con el criterio sostenido por
la Sala Superior en el SUP-REC-0049/2009, en tanto la
informaciéon fue solicitada el mismo dia de la

presentacion de la demanda.

Esto es asi, ya que el promovente tiene la carga
probatoria; por tanto, como acto procesal preparatorio,
de su parte debid solicitar los documentos probatorios

conducentes con la suficiente anticipaciéon conforme a
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las circunstancias particulares de lo pedido, para que la
autoridad competente pudiera racionalmente llevar a
cabo los actos o consultas indispensables para
allegarse de la informacidn necesaria para estar en
posibilidad de obsequiar adecuadamente la solicitud del

actor.

En el caso concreto, el actor formuld su peticion poco
mas de tres horas antes de la presentacion de su escrito
de impugnacion, lo cual se estima insuficiente para
exigir a la autoridad una respuesta previa a la

presentacion de su escrito de impugnacion.

Tampoco ha lugar a acordar favorable la solicitud que
realiza la parte recurrente consistente en que este
organo jurisdiccional requiera al Servicio de
Administracion Tributaria informacion, ya que al
momento de la presentacion del medio de impugnacion
no justificé haberla solicitado oportunamente y por
escrito, a la autoridad competente, pues no aportd el

acuse de recibo original correspondiente.

En el mismo sentido, no ha lugar a acordar favorable la
solicitud que realiza la parte recurrente consistente en
que este organo jurisdiccional requiera al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo informacién, ya
que al momento de la presentaciéon del medio de
impugnacion no justificé que el Partido Accion Nacional,
por conducto de alguno de sus representantes legitimos
previstos en el articulo 13, parrafo 1, inciso a), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral, la hubiera solicitado oportunamente y
por escrito, a la autoridad competente, a través del
acuse de recibo original correspondiente y que ésta no
le hubiere sido entregada. Lo anterior, pese a que obra
en autos el acuse de recibo de la peticion de dicha
informacién de veintinueve de febrero del afio en curso,
empero, dicha peticion se encuentra suscrita por un
ciudadano por su propio derecho, por lo que con
independencia que se mencione en dicho acuse que
éste realizd la peticion “por instruccién expresa del
representante de la Coalicion Fuerza y Corazén por
México ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral’, lo cierto es que dicho ciudadano no acredita
ser representante del partido actor que es a quien le
corresponde la carga de probar que cumplié con lo
establecido en el articulo 9°, parrafo 1, inciso f), de la
LGSMIME, para que este organo jurisdiccional se

encuentre en el deber de requerirlas.

No pasa desapercibido que la parte actora aporto el
acuse de recibo de la oficialia de partes comun del
Instituto Nacional Electoral del oficio RPAN-0241/2024,
por el que solicitd diversa informacion, empero,
incumplié con la carga procesal de mencionarla
expresamente al momento de presentar el medio de
impugnacion como una de las pruebas a requerir por
parte de esta autoridad, conforme lo dispuesto en el
articulo 9°, parrafo 1, inciso f), de la LGSMIME.

Tampoco ha lugar acordar favorable la peticidon que

realiza la parte recurrente en el escrito presentado el
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doce de marzo del afno en curso, por medio del cual
solicita a esta autoridad que se requieran diversos
medios de prueba, con base en los oficios que afirma
haber adjuntado a la demanda. Lo anterior, porque
conforme con lo dispuesto en el articulo 9, parrafo1,
inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la mencién de las
pruebas que deban requerirse, cuando el promovente
justifique que oportunamente las solicitd por escrito al
organo competente, y éstas no le hubieren sido
entregadas, debe realizar al momento de presentar el
medio de impugnacion. En tal sentido, sobre las
peticiones que de manera expresa se realizaron en el
escrito del recurso de apelacion, debera estarse a lo
determinado en los puntos i a iii que anteceden, asi
como a lo acordado mediante proveido de veintitrés de
marzo del afo en curso, por el que se requirid
informacién al secretario ejecutivo del Instituto Electoral

del Estado de Querétaro.

Por las mismas razones, deviene inatendible la peticion
realizada por el ciudadano Joel Rojas Soriano, quien se
ostenta como el representante propietario del Partido
Accion Nacional ante la Junta Local del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Querétaro, recibido
en la oficialia de partes de esta Sala Regional el
diecinueve de marzo del ano en curso, mediante el cual
solicita a este 6rgano jurisdiccional requerir a diversas
autoridades documentacion en relacion con el presente
medio de impugnacion, aunado a que dicho
representante partidista no cuenta con legitimacién para

actuar en el recurso de apelacion ST-RAP-13/2024 vy
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que fue quien promovié el diverso ST-RAP-15/2024,

declarado improcedente por falta de legitimacion.

b) Solicitud de la parte tercera interesada de notificarle
los anexos de la demanda y otorgarles un nuevo plazo

de setenta y dos horas.

No ha lugar a acordar favorable la solicitud que realizan tanto el
partido politico MORENA, asi como el ciudadano Santiago Nieto
Castillo, respectivamente, en su escrito de comparecencia,
consistente en lo que refieren como “Se me notifiquen los anexos
que acomparniaron la demanda de la que deriva este expediente
y a partir de ese momento se me otorgue una prorroga de setenta
y dos horas para estar en condiciones de comparecer conforme
a los principios generales del derecho y la normatividad

aplicable”.
i Santiago Nieto Castillo

Lo anterior, toda vez que, en el caso del ciudadano Santiago Nieto
Castillo, la autoridad responsable refiere en su informe
circunstanciado que, con motivo de la publicidad del medio de
impugnacién, el ciudadano Santiago Nieto Castillo comparecid, a
través de su apoderada, ante las instalaciones de ese Instituto
para imponerse del expediente formado con motivo del presente
medio de impugnacion, para lo cual el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aporté como anexo de su informe
circunstanciado el acta de comparecencia, la carta poder y el

escrito signado por el ciudadano Santiago Nieto Castillo.

No es obstaculo a lo anterior, la fe de hechos que consta en el
instrumento publico 485 de seis de marzo de dos mil veinticuatro,

expedido por el notario publico 12 de la demarcacién territorial de
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San Juan del Rio, Querétaro, realizada a solicitud de un
ciudadano, por la que se hizo constar que los anexos de la
demanda no se publicaron en los estrados electronicos, pues
como se evidencia de la propia cédula de publicacion del medio

de impugnacion, este también se publico en los estrados fisicos:

Cédula de Notificacion
WNSTITUTO NeOONAL ELECTCRAL
E76xpediente: INE-ATG/86/2024

Recurrente: Partido Accién Nacional.

En cumplimiento al acuerdo dictado en esta fecha en el expediente al rubro indicado,
y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17, pérrafo 1, inciso b), y 28, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se hace
del conocimiento ptblico que el Victor Hugo Sonddn Saavedra, en su caracter
representante propietario del Partido Accién Nacional de ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, interpuso medio de impugnacion, a fin de controvertir
el “Acuerdo de registro de la candidatura de Sanfiago Nieto Caslillo para contender
al Senado de la Republica por el principio de mayoria relativa y por el partido politico
JMORENA y la COALICION SEGUIMOS HACIENDO HISTORIA en el Estado de
@uerétaro, y el cual se hizo constar en el punto 3 de la resolucién del 29 de febrero
.dé 2024 dictada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en ejercicio
ge facultades supletorias en la sesion del mismo dia, aun cuando después de

srecesohse realizaron aprobaciones de temas reservados hasta ef 01 de marzo de
2024

a1 DELPODER

DERACION

fSEﬁ’a\d las dieciocho horas del cinco de marzo de dos mil veinticuatro, quedé
’Fggi en los estrados del edificio C, planta baja de este Instituto y en los estrados
é[é'j’dnicos consultables en https://estrados.ine.mx/estrados/public/index, la
presente cédula de nofificacion por el plazo de setenta y dos horas.

El Notificador de Instruccién Recursal A

Alan Irmin Romero Bastida*™

Aunado a que durante la realizacion de la fe de hechos el plazo
de publicidad se encontraba transcurriendo, por lo que,
validamente, se podia solicitar a la autoridad responsable el
acceso a dichos anexos, ya sea por via remota, mediante el correo
que aparece en los propios estrados electronicos, como se

evidencia de la propia fe de hechos:
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Observaciones:

NA

Documentos:

O Hazclic en algén documento para consultarlo en el visor

Doed 0(s) de publicacid

[} 3- Cedula de Notificacion INE-ATG-86-2024.pdf
[=) 4 Razon de fijacion INE-ATG-86-2024.pdf
[3) DEMANDA INE-ATG-86-2024 TESTADA.pdf

© En caso de presentar alguna incidencia en la descarga de
archivos, favor de comunicarlo via correo electrénice a la cuenta

incidencias.estrados@ina.mx
v

O como sucedié el mismo seis de marzo, con la comparecencia
de quien se aperson6 como apoderada del candidato de quien se
hizo constar que se impuso del expediente conformado con motivo

del medio de impugnacion:

ACTA DE COMPARECENCIA

Ciudad de Médco, siendo las dieciocho horas con un minuto del seis de marzo de dos mil
veinticuatro, en las instalaciones de la Direccion de a Intruccidn Recursal de la Direccidn Juridica
del Instituto Nacional Electoral, comparece la C. Carla Elena Solis Echegoyen, cuien se identifica
con credencial para votar con clave de elector SLECCR89080530M800, ostentandose como
apoderada del C. Santiago Nieto Castillo, que para el efecto de mostrar la calidad con la que se
ostenta, exhibe carta poder firmada autdgrafamente, para consuitar expedientes, medios de
impugnacion y documentacion que pueda afectar los intereses de manera directa 0 como tercero
interesado en relacion con el ragistro como candidato el C. Santiago Nigto Castillo, -e--memreee-
Se hace constar que tuvo 3 a vista el expediente INE-ATG/86/2024, formado con motiva de{ medio
e impugnacion interpuesto por arepresentacion dal Partido Accion Nacional, en contra del registro
del C. Santiago Nieto Castillo como candidato al Senado de la Repiblica por el partido polftico
Morena,

-
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CARTA PODER
Ciudad de México, a 6 de marzo de 2024

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE

Por la presente, otorgo ala C. Carla Elena Solis Echegoyen el poder mas amplio, cumplido
y bastante, a efecto de que a mi hombre realice los tramites correspondientes, ante los
organismos administrativos y Jurisdiccionales electorales, para la consulta de los
expedientes, medios de impugnacion que se presenten y toda aquella documentacion que
pueda afectar g:mis intereses de manera directa o como tercero interesado en relacién con
mi registro de c;andidatura al Senado de la Republica en el proceso electoral federal 2023-

2024.

1 Py
Ciudad de México a, 6 de marzo de 2024. {4

SANTIAGO NIETO CASTILLO, por mi propio derecho, acreditando mi persona con la
credencial del INE que se aneza a esta promocién, manifiesto que autorize a la C. Carla
Elena Solis Echegoyen para que a mi nombre realice los tramites correspondientes, ante
los organismos administrativos y jurisdiccionales electorales, para la consulta de los
expedientes, medios de impugnacion que se presenten y toda aquella documentacion que
pueda afectar a mis intereses de manera directa o como tercero interesado en relacién con

mi registro de candidatura al Senado de la Replblica en el proceso electoral federal 2023-

2024,

O
%sﬁecaalmente el correspondiente a la clave INE_ATG/86/2024 derivado de un recurso de
By
eracmh mterpuesto en contra de mi registro como senador.

}-\4‘

3

Aunado a lo anterior, en su escrito de comparecencia, respecto de
una prueba ofrecida por la parte actora anexa al medio de

impugnacion, el citado candidato manifesté:

Aune:ci;&'anmaﬁawl II'o' anterior el representante del PAN alega que dicha
documentacién en la USB se encuentra certificada, no obstante, no se
encuentra acompafnada por un documento notarial que asi [o avale,
sino que por su dicho reflere que las fojas contenidas se encuentran

certificadas y en consecuencia pretende acreditar su validez.

De todo lo anterior, se concluye que el tramite fue realizado por la
autoridad responsable de forma regular, pues las manifestaciones

y prueba aportada por el tercero interesado no son de la entidad
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suficiente para derrotar la presuncion de validez de la actuacion
de dicha autoridad, conforme con la razén esencial que informa el
criterio que deriva de la jurisprudencia 9/98 de rubro PRINCIPIO
DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION."

ii. MORENA

En el caso del partido politico MORENA, puesto que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 1, inciso b),
de la Ley de Medios, la autoridad responsable hizo del
conocimiento publico el medio de impugnacién durante el plazo de
setenta y dos horas, lo cual se evidencia con la cédula de
notificacion, asi como las respectivas razones de fijacion y de
retiro que remitio la autoridad responsable, por tanto, se precisa
que durante ese plazo se encontraron a su disposicion para su
consulta el escrito que dio origen al presente recurso, asi como

SUS anexos.

Lo anterior, dada la presuncion de validez de la actuacion de la
autoridad responsable, la cual, en el caso no se ve superada por
las manifestaciones de la parte tercera interesada, aunado a que,
en su propio escrito, igualmente, respecto de una prueba anexa a

al medio de impugnacién manifesto lo siguiente:

Aunado a lo anterior el representante del PAN alega que dicha
documentacién en la USB se encuentra certificada, no obstante, no se
encuentra acompafiada por un documento notarial que asf lo avale, sino
que por su dicho refiere que las fojas contenidas se encuentran certificadas y
en consecuencia pretende acreditar su validez.

13 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Aio 1998, paginas 19y 20.
24
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De ahi que, por las razones apuntadas, se considere la
regularidad del tramite dado al medio de impugnacion por parte
de la autoridad responsable y no resulte conducente conceder la

peticion de la parte compareciente.

2. Agravios.

El partido recurrente hace valer los motivos de agravio

siguientes:

a. Disensos integrados en el apartado de hechos (fojas
10 a la 36 del cuaderno principal del expediente ST-
RAP-13/2024).

Residencia en torno de la Ciudad de México.

i. Cuando la persona candidata al Senado de la Republica no
es originario de la localidad donde contendera, debera ser
vecino del lugar con residencia efectiva, cuyo cumplimiento
requiere dos elementos: a) cuantitativo, la residencia
debera comprender una temporalidad de al menos seis
meses y un dia; b) cualitativo, la residencia debera
considerar factores como el lugar donde las personas
conviven 'y residen, sujetandose a determinada
reglamentacién, personas afines por la ocupacion, sexo,
estado civil, edad, familia, cultura y actos materiales y
objetivos que una persona realiza de su vida en torno de
ese sitio, porque de otra forma seria temporal, parcial o

incidental.
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Para el proceso electoral 2023-2024, como plazo minimo,
la persona candidata debi6 acreditar residencia al menos
desde el uno de diciembre de dos mil veintitrés.

El veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral celebrd sesién
especial en la que aprobd el registro de las candidaturas al
Senado de la Republica, tratdndose de la candidatura
presentada por Morena y la coalicion SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA se aprobo el registro de Beatriz
Robles Moreno y Santiago Nieto Castillo, como
propietarios de las dos féormulas.

El sefior Santiago Nieto Castillo no podia ser registrado
como candidato, en virtud de no ser originario de
Querétaro, dado que nacié en la Ciudad de México, motivo
por el que debia acreditar forzosamente ser vecino con
residencia efectiva por mas de seis meses anteriores al dia
de la eleccion en el estado de Querétaro, requisito que no
demostrd ni en su elemento cuantitativo ni cualitativo.
Santiago Nieto Castillo es una persona que se ha dedicado
durante anos al servicio publico y su carrera la construyo
en la Ciudad de México, lo que se puede corroborar a
través de sus declaraciones patrimoniales presentadas
ante el sistema Recaudanet que lleva los registros publicos
de declaraciones patrimoniales de servidores publicos a
nivel federal, las cuales son un hecho notorio.

De la consulta al portal de declaraciones patrimoniales

https://servidorespublicos.gob.mx se aprecia que al menos

los ultimos cuatro (sic) trabajos de Santiago Nieto Castillo
los realizé en la Ciudad de México: 1) Titular de la Unidad
de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico; 2) Titular del Centro de Capacitacion
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Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién; 3) Investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México; vy, 4) Fiscal Especializado en Delitos
Electorales de la entonces Procuraduria General de
Justicia de la Republica.

vii. Desde dos mil quince, todos sus trabajos tenian horario
establecido, lo que lo obligaba a vivir en la Ciudad de
México, por lo que sus domicilios laborales vy
responsabilidades hacen imposible que materialmente
tuviera residencia efectiva en otro lugar como es el caso de
Querétaro.

viii. Acorde con sus declaraciones patrimoniales, Santiago
Nieto Castillo desde el mes de abril de dos mil quince y
hasta su declaraciéon de noviembre de dos mil veintiuno
siempre ha estado ligado a la Ciudad de México.

ix. En su declaraciéon patrimonial reconoce tener casa en
Querétaro, misma que arrienda y obtiene ingresos de ella,
la cual no habita.

x. En la constancia de situacion fiscal de Santiago Nieto
Castillo informa que su domicilio es avenida Santa Fe 596,
departamento 1305, Santa Fe, alcaldia de Cuajimalpa de
Morelos en la Ciudad de México.

xi. Santiago Nieto Castillo en dos mil veintiuno se caso con la
Consejera Carla Astrid Humphrey Jordan, lo que ocurrié en
la Ciudad de México, de modo que, comenzaron a habitar

como matrimonio en un domicilio conyugal de esa ciudad.

Residencia legal en el Estado de Hidalgo.

xii. Santiago Nieto Castillo en cumplimiento a un deber

normativo tiene domicilio legal en el estado de Hidalgo, por

27



Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

ST-RAP-13/2024 y ST-RAP-15/2024
ACUMULADOS

virtud de ser designado Encargado de Despacho de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo y/o
Fiscalia General de Justicia del Estado de Hidalgo, e
incluso esto también aparece en sus dos ultimas
declaraciones ante el sistema Recaudanet.

El veintinueve de agosto de dos mil veintidos, el
Gobernador Omar Fayad expidid un decreto por el que
adiciono el Reglamento de la Ley Organica del Ministerio
Publico del Estado de Hidalgo para incluir un régimen de
suplencia de la ausencia del Procurador/Fiscal para ser
suplido por un encargado o jefe de despacho.

El uno de septiembre de dos mil veintidés, Santiago Nieto
Castillo fue designado por el Gobernador Julio Menchaca
como encargado de la oficina de la Procuraduria/Fiscalia
General de Justicia del Estado de Hidalgo, en la liga

http://declaranet:hidalgo.gob.mx:5003 se desprenden las

dos declaraciones patrimoniales de su persona en las que
sefiala como domicilio de empleo: Carretera México-
Pachuca, numero exterior km 84.5, colonia Centro Civico,
municipio Alcaldia Alvaro Obregon, entidad federativa
Ciudad de México, cédigo postal 0110.

Conforme con la Ley Organica del Ministerio Publico del
Estado de Hidalgo, un requisito para suplir las ausencias
del Procurador/Fiscal como encargado de despacho es
que debe cumplir los mismos requisitos para ejercer el
cargo que suplen, y el articulo 92, apartado A, de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo establece tener
residencia efectiva de al menos tres afios en el estado de
Hidalgo.

De ello, deriva una presuncion legal de que Santiago Nieto

Castillo acredité residencia de por lo menos tres anos en el
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Estado de Hidalgo, lo que se contrapone por
incompatibilidad a tener una residencia en la ciudad de San
Juan del Rio en Querétaro.

El veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, Santiago
Nieto Castillo fue entrevistado en el noticiero de Milenio TV
a proposito de su aspiracidon para contender por una
Senaduria, la cual atendié desde su oficina de la Fiscalia y
el cuatro de enero de dos mil veinticuatro organizé un
desayuno y rueda de prensa en el centro histérico de
Querétaro para autoproclamarse precandidato al Senado
de la Republica por Morena y en la que sefialé que en esa
fecha renuncié al cargo de la Fiscalia; asimismo, el nueve
de enero de dos mil veinticuatro en la red social X publicé
una fotografia y un texto en el que sefialéo haber
renunciado.

Dichas declaraciones no son suficientes para deducir que
su residencia efectiva en San Juan del Rio comenzo6 en
tiempo, esto es, con mas de seis meses de anticipacion a
la jornada electoral, porque: a) el dieciocho de enero de dos
mil veinticuatro, el propio Santiago Nieto Castillo reveld que
no se separd del encargo publico de Encargado de la
Fiscalia del Estado de Hidalgo, ya que reconoce que solo
se trata de unos dias en lo que termina la precampaia; b)
la licencia por permiso o renuncia no puede tener efectos
si no es aprobada por el Congreso del Estado de Hidalgo;
c) aun suponiendo sin conceder que la licencia o renuncia
es valida por haberse presentado ante el Gobernador el
cuatro o el ocho de enero de dos mil veinticuatro, esta se
encontraria fuera del plazo de mas de los seis meses
previos al dia de la eleccion porque, en todo caso, la

separacion debid verificarse a mas tardar el treinta de
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noviembre de dos mil veintitrés, para que el uno de
diciembre siguiente pudiera empezar su residencia
efectiva.

El veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, Santiago
Nieto Castillo publicé en la red social X que en esa fecha

realizé su acta entrega-recepcion.

La constancia de residencia carece de veracidad y

requisitos legales para acreditar residencia efectiva.

Para acreditar la residencia en San Juan del Rio para ser
candidato a Senador por Querétaro, Santiago Nieto Castillo
exhibié una credencial de elector y una constancia de
residencia expedida por la Secretaria del Ayuntamiento de
San Juan del Rio, pero la ultima contiene datos falsos que
hace inverosimil sus declaraciones y documentos, ademas
de ser contradictoria con la residencia legal en el Estado
de Hidalgo.

La credencial de elector es un elemento indiciario, pero no
definitivo con relaciéon al domicilio y dicho documento junto
con la constancia de residencia no son definitorios, acorde
con los criterios fijados en el recurso de apelacion SUP-
RAP-452/2021 y sus acumulados.

Al solicitar ante el Ayuntamiento de San Juan del Rio el
tramite de la constancia de residencia de Santiago Nieto
Castillo, se obtuvo que: a) mediante escrito de uno de
agosto de dos mil veintitrés manifestd que nacié en Ciudad
de México, pero desde hacia cinco afos radicaba en San
Juan del Rio con domicilio en calle Aquiles Serdan numero
82 en la colonia centro de San Juan del Rio, manifestando

laboral como Jefe de Despacho de la Procuraduria General
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de Justicia del Estado de Hidalgo; b) anexd copia de
credencial de elector, acta de nacimiento y carta de dos
testigos, Carmen del Rosario Nieto Chavez y José
Guadalupe de Monserrat y Avila Chavez que refieren que
desde hace cinco anos vive en esa calle, pero sin aportar
credencial de elector para corroborar domicilio de
declarantes; ¢) anexd6 comprobantes de domicilio
consistente en un recibo de pago de servicios a favor de
una persona de nombre Jaime Nieto Ramirez, es decir los
servicios no estan a su nombre; d) posteriormente,
presentd una carta poder fechada treinta y uno de octubre
de dos mil veintitrés en la ciudad de Pachuca, Hidalgo, en
la que otorga poder suficiente a José Manuel Sanchez
Nieto para que realice las gestiones para obtener su
constancia de residencia, considerando que el poderdante
Santiago Nieto Castillo ha vivido en ese domicilio por dos
anos y siete meses.

En la respuesta de la autoridad municipal respecto del
tramite de residencia de Santiago Nieto Castillo, mediante
oficio SHA/0352/2024 de veintinueve de febrero de dos mil
veinticuatro, el Secretario del Ayuntamiento de San Juan
del Rio, inform¢é que: a) los documentos descritos si fueron
entregados; b) si existia discrepancia entre la solicitud
inicial y la carta poder porque en la primera manifesto tener
cinco anos residiendo y en la carta poder sefald tener dos
afnos siete meses viviendo en ese domicilio; ¢) manifesto
ser Encargado de Despacho de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Hidalgo, y d) reconocié que no
realizaron actividades de inspeccion, corroboraciéon o

busqueda de domicilio de los testigos.
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Procedimiento Especial Sancionador PSE-145/2022 y

constancia de no emplazamiento.

En el Procedimiento Especial Sancionador PSE-145/2022,
se denunci6 a Santiago Nieto Castillo por violentar la veda
electoral, el cual fue conocido por el Instituto Electoral de
Tamaulipas ordenando su emplazamiento en el domicilio
registrado en su credencial de elector ubicado en Aquiles
Serdan 82, zona centro, San Juan del Rio, Querétaro,
codigo postal 76800, motivo por el cual se solicito el apoyo
y colaboracion del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro y al realizar la diligencia, la funcionaria electoral
asentd que en el domicilio le recibié Caritina Reséndiz
Landaverde quien manifestd que Santiago Nieto Castillo no
vivia ahi y desconocia su domicilio actual, lo que
demuestra que este ultimo mintié respecto de su supuesta
residencia de cinco afos o de dos anos y siete meses.

Juan Daniel Trejo Javier comparecio ante el Notario
Publico numero 18 de San Juan del Rio, con la finalidad de
localizar a Santiago Nieto Castillo en el inmueble ubicado
en Aquiles Serdan 81 en el centro de San Juan del Rio y
de la diligencia notarial identificaron que ninguna finca de
esa calle marca el numero 82, sino dos inmuebles con el
numero 80 y al llamar a la puerta en los dos domicilios,
ambos se encontraron cerrados y no abrieron, al ver a un
hombre de edad avanzada se le pregunto si sabia quién
vive ahi a lo que sefial6 que ahi vive Gabriela Nieto Castillo,
quien es la propietaria, que al volver a la primera finca sali6
el vecino de la casa numero 80 informando que la casa
color mamey con amarillo es el numero 82 y que ahi vive

Gerardo Pérez Arteaga.
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De los hechos descritos se desprende que: a) la constancia
de residencia contiene datos falsos porque Santiago Nieto
Castillo no habita en el domicilio donde dijo tener residencia
y el solo hecho de contar con credencial de elector no le
reconoce ni acredita una residencia efectiva; b) la
declaracidon de empleo informa que reside en Hidalgo y que
ese es su domicilio de acuerdo al cargo, el cual es
incompatible con uno en San Juan del Rio y, c) la
exhibicion de una credencial de elector no es suficiente
para acreditar una residencia efectiva, por tratarse de un
mero documento de buena fe que, por si mismo, no logra
acreditar elementos cuantitativos ni cualitativos de
residencia, pues solo es presuncional; d) se debi6 negar su
registro porque nacié en la Ciudad de México por lo que no
es originario de Querétaro y no acreditdé su residencia
efectiva; e) la constancia de residencia exhibida no
contiene datos veraces y pasa por alto que su residencia
legal y material es en el estado de Hidalgo; f) las
declaraciones patrimoniales desde dos mil quince y hasta
dos mil veintidds y la del sistema Declaranet del Estado de
Hidalgo evidencia que Santiago Nieto Castillo ha declarado
domicilios en Ciudad de México y en Pachuca, Hidalgo, por
lo que no ha tenido residencia real, material ni juridica en
San Juan del Rio, Querétaro, y g) se tiene presuncion legal
y material en razoén del cargo de encargado de despacho
de la Fiscalia del Estado de Hidalgo de que su residencia
efectiva es en esa entidad federativa; motivos por los que
debe revocarse el registro de su candidatura al no cumplir

el requisito de residencia.
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b. Agravio primero. Ausencia de residencia efectiva por

presuncion legal de residencia e incompatibilidad legal
con otros domicilios (fojas 39 a la 56 del cuaderno
principal del expediente ST-RAP-13/2024).

Causa agravio el acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral impugnado porque, contrario a los
principios de legalidad y seguridad juridica, contenidos en
los articulos 14 y 16 de la Constitucién, en relacion con los
requisitos para poder ejercer el cargo de Senador por el
principio de mayoria relativa en una Entidad Federativa,
conforme estan previstos en los articulos 55 y 58 de la
misma ley fundamental, en el punto 3 del orden del dia, se
aprobd el registro de la totalidad de la férmula al senado de
la republica por el Estado de Querétaro que fue presentada
por MORENA y la COALICION SEGUIMOS HACIENDO
HISTORIA, a pesar de que Santiago Nieto Castillo no
cumple con los requisitos para contender por el cargo y no
podia ser aprobado.

Santiago Nieto Castillo no cumple con el requisito de
residencia efectiva ni en su dimensién cuantitativa ni
cualitativa. Esto asi, en virtud de que, en su contra, pesa
una presuncion legal de que su domicilio y residencia lo es
forzosamente en el Estado de Hidalgo y ademas asi lo
decidio por voluntad propia.

Santiago Nieto Castillo no podia colmar el elemento
cualitativo de tener residencia efectiva en San Juan del Rio,
Querétaro, durante todo el tiempo en que ejercié como
encargado de la Fiscalia General del Estado de Hidalgo,
porque conforme a la Constitucion Politica del Estado de

Hidalgo, tal cargo publico requiere de residencia de 3 afos
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para considerarse hidalguense en ejercicio de sus
derechos.

La sola existencia de la "voluntad" de Santiago Nieto
Castillo en ocupar un encargo que le supondria tener
residencia en Hidalgo implica su animo de ya no tener
residencia en otro sitio (menos en San Juan del Rio),
porque la residencia hidalguense es requisito sine qua non
del encargo que Santiago Nieto acepto y quiso desempenar
en un claro ejercicio volitivo por cuestiones patrimoniales,
de trabajo, prestigio o cualquier causa subjetiva que le haya
motivado a aceptar tal condicion.

Aun cuando Santiago Nieto Castillo quiera ser senador y
tenga el derecho de ser registrado como candidato
conforme al articulo 35, fraccién IlI, de la Constitucion
federal, tiene primero un limite constitucional que es colmar
el requisito de residencia efectiva previsto en los articulos
58 y 55 fraccion Il del mismo cuerpo constitucional.

Si Santiago Nieto Castillo en ejercicio de su libre desarrollo
de personalidad y derecho a ejercer profesion decidio
ocupar un encargo que le requiere residir en el Estado de
Hidalgo y le requiere acreditar tal residencia, hace evidente
que al no poder existir "dos residencias efectivas", si
quisiere dejar de estar sometido a tal regla porque queria
tener un requisito de elegibilidad para ocupar otro cargo
publico de eleccion popular, debié seguir las reglas que
para ello se requerian y renunciar a un cargo que lo obliga
a residir en un Estado para que oportunamente pudiera
residir en otro Estado (renuncia previa al uno de diciembre
de dos mil veintitrés), porque existen reglas (principio de

legalidad) que no pueden ser usadas por el gobernado a
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contentillo o sin respetar las formalidades, plazos y
procedimientos previstos por las normas juridicas.

La separacién del cargo (aceptaciéon de licencia) no se
produjo totalmente y menos en tiempo para considerar que
Santiago Nieto Castillo dejé de tener residencia efectiva en
Hidalgo.

Santiago Nieto Castillo, MORENA vy la Coalicién “Sigamos
Haciendo Historia” debieron haber acreditado ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral que se
separo del encargo para poder comenzar a tener residencia
efectiva en San Juan del Rio y, ademas, esta demostracion
debe implicar que la separacion se dio con la temporalidad
necesaria para que suponiendo que de modo "inmediato" a
Su separacion empezo a vivir en San Juan del Rio, esto le
permita residir efectivamente mas de seis meses antes de
la eleccion.

Transcurrio todo el mes de diciembre de dos mil veintitrés
y Santiago Nieto Castillo seguia fungiendo como
encargado de despacho de la Fiscalia de Hidalgo,
inclusive, para el veintiuno de diciembre otorgd una
entrevista a Milenio TV y la atendi6é desde su oficina.

El encargado de la Fiscalia no es un ente “subjetivo y
regido por otras reglas politicas, sino que se trata de un
encargo publico sujeto a las mismas restricciones,
consecuencias legales y responsabilidades que el
Fiscal/Procurador y, por eso, no podria presumirse que
tiene residencia efectiva en San Juan del Rio, Querétaro,
dado que no hay voluntad para ello al estar ejerciendo
como encargado de despacho de la Fiscalia de Hidalgo,
que como se Vvio, su licencia o renuncia no le competen a

él o al Gobernador, sino al Congreso, por esa razon, si
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dicho ente no autoriza la licencia no existe forma de que
se pueda considerar que Santiago Nieto Castillo se separé
del encargo y dej6 de tener residencia en Hidalgo.

xi. Ni una sola residencia de Santiago Nieto podia
entenderse efectiva, salvo que fuere en el Estado de
Hidalgo, siendo todas las demas incompatibles con su
cargo publico y, bajo esa logica, el hecho de que "visite
mucho una ciudad" como su natal San Juan del Rio, no lo
hace residente efectivo, menos cuando tiene una
presuncion legal en contra.

xii. Santiago Nieto Castillo no pudo renunciar al cargo publico
porque el Congreso de Hidalgo no le aprobd la licencia,
entonces su residencia en San Juan del Rio es
inexistente.

xiii. Si se considera que Santiago Nieto Castillo puede vivir en
San Juan del Rio de modo efectivo a partir de que deja el
puesto de encargado de despacho de la Fiscalia del
Estado de Hidalgo, y esto ocurrié el cuatro o el ocho de
enero de dos mil veinticuatro, aun en tal supuesto, no
puede tener la residencia suficiente porque se insiste, no
podria tener mas de seis meses "antes del dos de junio de

dos mil veinticuatro", dia de la eleccion.

c. Agravio segundo. Ausencia de acreditacion de
residencia efectiva e ineficacia de la credencial de
elector y de Ila constancia expedida por el
Ayuntamiento de San Juan del Rio, Querétaro (fojas 56
a la 73 del cuaderno principal del expediente ST-RAP-
13/2024).
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El acuerdo impugnado es contrario a los principios de
legalidad y seguridad juridica contenidos en los articulos 14
y 16 de la Constitucion en relacion con los requisitos para
una candidatura previstos en los articulos 55 y 58 de la
Norma Fundamental, ya que se aprob¢ la totalidad de la
formula postulada por Morena para el Senado de la
Republica, a pesar de que Santiago Nieto Castillo no
cumple con el requisito de residencia efectiva por mas de
seis meses antes del dia de la eleccion.

La documentacion presentada por Santiago Nieto Castillo
y la constancia de residencia expedida por el Ayuntamiento
de San Juan del Rio es impropia, por lo que la exhibicion
de una credencial de elector no permite tener por
acreditado el domicilio.

La residencia efectiva implica una demostracion de que la
persona tiene un vinculo o lazo con el Estado en donde
desarrollara una funcion, acorde con el criterio contenido
en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-422/2018 y recurso
de apelacion SUP-RAP-452/2021 y acumulados.

Santiago Nieto Castillo no logra acreditar que haya vivido
ininterrumpidamente en Querétaro, dado que ha tenido
multiples cargos que requieren ser atendidos fuera del
estado de Querétaro y todos han durado mas de seis
meses por lo menos desde dos mil quince a la fecha.

No es irracional pensar que la residencia efectiva es un
requisito que no puede burlarse o saltarse, porque persigue
fines licitos, por ello se requiere esa vivienda ininterrumpida
y si en el caso Santiago Nieto Castillo presume dos afios y
siete meses o mas de cinco afos de residencia en San
Juan del Rio, lo cierto es que ha ejercido cargos publicos

que le han obligado a permanecer fuera del Estado de
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Querétaro, por lo que deviene légico que no alcanza a
probar su residencia efectiva.

Debe seguirse el precedente SUP-RAP-452/2021, en el
que a pesar de que la persona cuestionada en su
residencia efectiva presentdé documento de constancia de
residencia y credencial de elector, éstos no le fueron
suficientes frente al hecho de que su labor publica se habia
dado de modo ininterrumpido por anos fuera de la entidad,
como sucede en el caso, dado que Santiago Nieto Castillo
desde dos mil quince no ha dejado de ejercer cargos
publicos ininterrumpidos en la Ciudad de México y por
ultimo en Hidalgo.

Debe atenderse la evidente ausencia de residencia
efectiva, porque la sola credencial de elector, inclusive,
acompafada de una constancia de residencia no se trata
de un mero requisito documental, sino que busca cumplir
con un requisito constitucional para ocupar una Senaduria.
La residencia efectiva tiene que ver con una accion de
residir, esto es, encontrarse en un sitio de manera habitual,
estableciendo actividades sociales, culturales, laborales,
de vecindad y de accion diaria, por lo que la efectividad de
la residencia requiere elementos de casa, familia e
intereses en la comunidad que hagan a la persona cercana
a la misma.

Cuando el proyecto de vida de una persona se distancia de
una residencia por actos volitivos en razon de sentirse
mejor, tener mejor empleo, oportunidad de trabajo,
desarrollo y crecimiento, es valido que haga lugar efectivo
de su residencia otra localidad.

El elemento de veracidad de la residencia efectiva atiende

a un centro de vida y no solo a tener una casa donde
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quedarse, porque en tal sentido se acredita la pertenencia
para representar colectividades y, sobre todo, por no estar
al tanto de los problemas focales de la zona que se quiere
representar conforme con el caso Py contra Francia
66289/91 de la Corte Internacional Europea.

El 6rgano electoral aproboé el registro de una candidatura
en el que no se colman los requisitos de residencia,
conforme con lo expuesto en los antecedentes, por lo que
no se podia otorgar gratuitamente una calidad de
residencia efectiva al ciudadano.

En el caso, deben valorarse lo que se conoce como
surrounding circumstances que implica tomar en
consideracion los indicios de corte publico y los hechos
notorios que hacen evidente que Santiago Nieto Castillo no
detenta una residencia efectiva, ya que por razén de su
decisidon de vida y de trabajo ha decidido no ser parte de
San Juan del Rio, Querétaro, sino hacer su vida en Ciudad
de México y el Estado de Hidalgo.

En los antecedentes y las pruebas aportadas se demuestra
que conforme con las declaraciones patrimoniales de
Santiago Nieto Castillo, desde dos mil siete, ejercio como
Jefe de Investigacion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; en dos mil ocho, entr6 a laborar
como Magistrado de la Sala Regional con sede en Toluca,
Estado de México; desde dos mil quince y hasta dos mil
diecisiete, labor6 en la Procuraduria General de Ia
Republica como titular de la Fiscalia Especializada en
atencion a Delitos Electorales; en dos mil dieciocho,
regres6 a laborar como investigador de la Universidad
Nacional Autbnoma de México; en dos mil diecinueve,

ingreso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
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titular de la Unidad de Inteligencia Financiera y, en dos mil
veintidos, se volvio encargado de despacho de la Fiscalia
General del Estado de Hidalgo.

xiv. Dichos hechos notorios permiten deducir que Santiago
Nieto ha decidido como plan de vida realizar actividades
laborales en Ciudad de México, Toluca e Hidalgo, que el
centro de sus actividades laborales ha girado en desarrollar
empleos de gran envergadura que requieren atencion
continua y apego a su oficina, todos sus empleos requieren
su asistencia y presencia en sus oficinas en Ciudad de
México, Toluca e Hidalgo.

xv. Derivado de esas actividades, siempre apartadas de la
comunidad de San Juan del Rio o de algun otro municipio
del estado de Querétaro, éstas no le posicionan en esa
localidad.

xvi. Santiago Nieto Castillo se cas6 con una Consejera del INE,
cuyo domicilio oficial laboral en la Ciudad de México se
ubica en Viaducto Tlalpan 100, edificio A, Planta Baja,
colonia Arenal Tepepan, alcaldia Tlalpan, cddigo postal
14610.

xvii. Santiago Nieto Castillo ha declarado su domicilio fiscal en
Santa Fe, en ciudad de México y, a partir de dos mil
veintidds, inicio labores ante la Fiscalia General del Estado
de Hidalgo, el cual, como requisito sine qua non
constitucional local para ejercerlo, requiere tener residencia
en Hidalgo.

xviii. Dos documentos publicos, una fe de hechos notarial y una
oficialia electoral dieron cuenta que Santiago Nieto no
habita la casa de San Juan del Rio, Querétaro vy, si bien,
puede pertenecer a un familiar, ello no indica que él viva
ahi.
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Estos elementos son publicos, notorios y aportan evidencia
|6gica y objetiva que controvierte el alcance de la credencial
de elector que sefiala un domicilio en San Juan del Rio,
Querétaro, asi como de la constancia de residencia que fue
presentada, fraudulentamente, porque su residencia es
subjetiva y no real y material.

El ayuntamiento no podia otorgar una constancia de
residencia si la persona que la solicita no ha vivido
permanentemente en la localidad.

Santiago Nieto Castillo no salié de San Juan del Rio para
ejercer cargos de eleccion popular, ni por comision
temporal y aun cuando ha estado fuera por trabajo, el
elemento de no radicar el lugar al que sale no se cumple,
porque si ha sido su decision radicar en otras ciudades,
ademas no se pueden desempefar puestos de alta
envergadura a nivel federal o estatal, con oficinas y
horarios de trabajo en Ciudad de México, Toluca e Hidalgo,
viviendo en San Juan del Rio.

Santiago Nieto Castillo no ha tenido una residencia efectiva
en Querétaro, aun cuando tenga una casa a donde llegar
en San Juan del Rio o que un vecino lo reconozca, esto no
supera las presunciones reales humanas y sobre todo la
legal del Estado de Hidalgo que impiden entender que tiene
residencia real en Querétaro.

La constancia de residencia expedida con base en datos
contradictorios, evidencia que el documento parte de una
falsedad porque los medios de prueba aportados
demuestran lo contrario a lo que informa la credencial de
electoral.

En el Procedimiento Especial Sancionador al realizarse el

emplazamiento de Santiago Nieto Castillo, se obtuvo que
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el domicilio de su credencial de elector en San Juan del
Rio, en realidad era habitada por otra persona, de manera
que dicho ciudadano no vive ahi.

La autoridad municipal reconocié que nunca hizo una
revision o corroboracion fisica de que Santiago Nieto
Castillo viviera en el domicilio que sefald, por el contrario
reconoce que es publico y notorio que cuando pidio la
constancia despachaba como encargado de despacho de
la Fiscalia de Hidalgo, ademas reconoce contradicciones
en cuanto a que en agosto de dos mil veintitrés el solicitante
manifesto tener cinco afios residiendo en ese domicilio y en
la carta poder manifiesta que tiene dos afos y siete meses
radicando en ese domicilio, lo que pretende justificar con
solo una credencial de elector.

Dado que la autoridad municipal no constato la realidad o
veracidad del domicilio y, por el contrario, existen
contradicciones en lo declarado, entonces la constancia de
residencia adolece de falta de elementos que permitan
constatar la verdad.

Los testigos no sirven para justificar la constancia de
residencia porque se Ilimitdé a remitir dos cartas
supuestamente firmadas por ellos, quienes solo dijeron que
vive en ese domicilio desde hace cinco afos, pero no se
corrobor6 su domicilio para considerarlos vecinos de
Santiago Nieto Castillo, mas cuando ninguna de las
credenciales de los supuestos testigos cuenta con domicilio
en la calle Aquiles Serdan.

Ni uno solo de los documentos aportados en el tramite de
la constancia de residencia de Santiago Nieto Castillo son
utiles para demostrar su efectividad como lo exige la

Constitucién, porque dos constancias publicas evidencian
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que no vive donde manifiesta vivir, las constancias publicas
controvierten su dicho y lo que refiere su credencial
electoral y su comprobante de domicilio no se encuentra a
su nombre.

Debe atenderse al criterio de especialidad establecido en
el recurso de apelacion SUP-RAP-452/2021, en el sentido
que, si bien la ley organica municipal establece algunas
excepciones para el concepto de residencia y no tiene un
limite definido, la ley especial lo era la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales para fijar las
condiciones de la residencia, porque de modo expreso es
la que prevé el requisito de residencia efectiva para poder
ser consejero electoral.

No estamos en un caso de discusion donde las reglas para
ocupar el cargo se establecen en una ley secundaria, sino
que la norma especial que regula los requisitos de la
residencia efectiva lo es la propia Constitucion federal en
su articulo 58 en relacion con el diverso 55, fraccion llI.
Aun cuando en el articulo 281, numeral 8, del Reglamento
de Elecciones, se prevé que la credencial de elector
domiciliada en el domicilio de la candidatura puede suplir la
constancia de residencia, este precepto no puede
extenderse al grado de dar un peso probatorio absoluto a
un documento obtenido de buena fe al ser expedido por el
Instituto Nacional Electoral.

El hecho de exhibir un acta de nacimiento y una
identificacidn no son datos que permitan suponer que una
persona realmente tiene residencia en un lugar y, por otro
lado, si un comprobante de domicilio se exhibe a nombre
de tercero tampoco puede ser objeto de comprobacion de

domicilio y menos cuando no existe aclaracion para
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explicar la razén del porque no aparece a nombre del
solicitante.

xxxiii. La credencial de elector es un documento presuncional de
residencia, pero no es definitivo, pues admite prueba en
contrario y no suple en todo caso a la constancia de
residencia.

xxxiv. El Tribunal Electoral no puede aplicar un criterio dogmatico
para considerar que Santiago Nieto tiene residencia en
Querétaro, por el mero hecho de presentar una credencial.

xxxv. Acorde con el recurso de apelacion SUP-RAP-452/2021,
un solo documento no es susceptible para evaluar una
residencia efectiva sino todo un caudal probatorio.

xxxvi. Del analisis propuesto de las constancias se puede
determinar la logica existencia de una contradiccion
documental que resta valor probatorio a la credencial de
elector y a la constancia de residencia de la candidatura

cuestionada.

3. Método de estudio.

De la lectura de los agravios, se advierte que todos los
argumentos expuestos por la parte actora en su demanda se
encuentran dirigidos a demostrar que el ciudadano Santiago
Nieto Castillo no cumple el requisito que se establece en lo
dispuesto en los articulos 55, fraccion lll, en relacion con el
articulo 58, ambos de la Constitucion federal, para ser registrado
como candidato a Senador de la Republica, es decir, con la
residencia efectiva de mas de seis meses a la fecha de la
eleccion, por tanto, el estudio de fondo se realizara de manera

conjunta.

45



ST-RAP-13/2024 y ST-RAP-15/2024
ACUMULADOS

Es decir, analizando, conjuntamente, todos y cada uno de los
motivos de agravio, porque todos se encuentran dirigidos a
cuestionar el tema relativo a que el candidato registrado no

cumple con el requisito relativo a la residencia efectiva.

Lo anterior, no causa alguna afectacion juridica al actor, puesto
que la forma como los agravios se analizan no es lo que puede
originar una lesion, sino que, lo relevante, es que todos sean
estudiados, acorde con lo dispuesto en la jurisprudencia 04/2000,
de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. ™

4. Precision de las razones que sustentan el acto

reclamado.

En el acuerdo impugnado INE/CG232/2024, la autoridad
responsable, de manera genérica, afirmo que es su deber revisar
que estuvieran cumplidos los requisitos para la presentacion de
las solicitudes de registro, asi como de elegibilidad que deben
atenderse para el caso de las candidaturas propuestas por los
partidos y las coaliciones a los cargos federales de eleccion

popular (consideraciones 23 y 25).

Sin embargo, de los anexos de dicho acuerdo, no se encuentra
alguno relacionado con el analisis de la documentacion
presentada por el ciudadano Santiago Nieto Castillo para
acreditar los requisitos de elegibilidad para el cargo de una
senaduria, ya que, a requerimiento expreso, la autoridad
responsable remitid, solamente, los analisis de la documentacion

presentada para acreditar las acciones afirmativas (personas

14 Consultable en Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, p. 1, 25.
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indigenas, discapacidad o diversidad funcional, personas
afromexicanas, personas de la diversidad sexual, personas
migrantes), asi como la relacion de las candidaturas registradas
a senadurias tanto por el principio de mayoria relativa, como de

representacion proporcional.

No obstante, obra en autos, en tanto fue remitido por la autoridad
responsable como parte de sus obligaciones de tramite, asi como
a requerimiento expreso, la copia certificada del expediente
relativo a la solicitud de registro de la candidatura de dicho
ciudadano, conformado por la solicitud de registro, la declaracion
de aceptacion de la candidatura, el acta de nacimiento, la copia
de la credencial de elector, la constancia de residencia, asi como
la copia certificada del instrumento publico 990 de dieciséis de
agosto de dos mil diecinueve, expedido por el notario 24 de
Querétaro, relativo a una cancelacion parcial de hipoteca, un
contrato de compraventa, un contrato de mutuo con interés y
garantia hipotecaria, asi como a la constitucion de garantia

hipotecaria en primer lugar y grado.

Posteriormente, en el primer punto del acuerdo
INE/CG232/2024, |a autoridad responsable precisé que se
registraron, supletoriamente, las formulas de candidaturas a
senadurias por el principio de mayoria relativa para las
elecciones federales de este afo, presentadas, entre otros, por
el partido MORENA, asi como por la Coalicion Sigamos
Haciendo Historia, entre otra, conforme con la relacién del anexo
tres del acuerdo. En dicho anexo, en lo que interesa, se advierte
el registro del ciudadano Santiago Nieto Castillo como candidato

propietario a senador de la segunda formula de mayoria relativa
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por el Estado de Querétaro, postulado por MORENA, como se

evidencia a continuacion:

i Sistema de Informacion de Registro de Candidaturas Federales r candidawras
. |NE PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024 _;
T Candidaturas registradas o I:Edemes
Tipo de registro: CAMPARA  Tipo de candidatura: SENADURIA FEDERAL MR
Tipo de stjeto obligado: PARTIDO POLITICO  Suieto obligado: MORENA  Estatus: VERIFICAR | POR APROBAR | VERIFICADO
Entidad: TODAS
‘ Entidad |Numeradelisla‘ Propietarialo ‘ Sobrenombre ] Género ‘Accidnaﬁnnativa‘ Suplente | Género |Accidnaru1nanva

‘ QUERETARD ‘ 1 ‘ SANTIGONIETO CASTILLO ‘ SANTIGONETO ‘ H ‘ Ningina

MARIA DEL PUEBLITO RANGEL G\RON‘ 1 ‘ Nigura

Seguidamente, en el punto de acuerdo tercero, la autoridad
responsable ordend la expedicion de las constancias de registro
de las formulas a senadurias por el principio de mayoria relativa
registradas. A requerimiento expreso durante la sustanciacion de
este asunto, dicha autoridad remiti6 la correspondiente al

ciudadano Santiago Nieto Castillo:

& INE

Instituto Macional Electoral

CONSEJO GENERAL

Constancia de Registro de Candidaturas a Senadurias por el principio de
Mayoria Relativa expedida a “morena”

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en su sesion especial celebrada el dia
veintinueve de febrerc de dos mil veinticuatro, resolvia registrar las férmulas de
Candidaturas a Senadurias por el principio de Mayoria relativa presentadas por “morena™
en el estado de Querétaro, integradas por:

Primera Férmula:

C. BEATRIZ SILVIA RCBLES GUTIERREZ

e o S B S T . P o o S . S S o i S ) v o P o B B

Propietaria/Propietario
C. DIANA YUDITH MIRANDA SALAZAR

s o o ] B S B S S i S i o S . o o o e o . o o e o e e e A 2 e B

Suplente

Segunda Féormula:

C. SANTIAGO NIETO CASTILLOI

e e e T B B e o e S e e B e e . o T B o e

Propietaria/Propietario

C. MARIA DEL PUEBLITO RANGEL GIRON

T s s Bt o . o o B R £ . £ 5 o S -k S s i e b e e e . o e e e . e i e e e o

Suplente

For lo anterior, y con fundamento en la facultad supletoria que le otorga el articulo 44,
numeral 1, inciso t) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral expide a “morena” la presente constancia
de registro de férmulas de candidaturas a Senadurias por el principio de Mayoria relativa
en el estado de Querétaro para los efectos legales a que haya lugar, en la Ciudad de
Mexico, el veintinueve de febrero del afio dos mil veinticuatro.
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No pasa desapercibido que el partido politico actor sostiene
que, toda vez que el ciudadano Santiago Nieto Castillo no es
originario de Querétaro, dado que nacié en la Ciudad de
México, necesariamente, tuvo que acreditar ser vecino de
dicha entidad federativa con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha de la eleccion, acorde con lo
dispuesto en los articulos 55, fraccion lll, parrafo primero, y 58
de la Constitucion federal, asi como que la autoridad responsable
debid negar el registro de su candidatura, en tanto, desde su
perspectiva, no cumple con dicha residencia ni en su elemento
cuantitativo ni cualitativo. De manera textual, la parte actora

refirid en su demanda:

13.- No obstante, resulta ser que el sefior Santiago Nieto Castillo no podia ser registrado
como candidato en virtud de que al NO ser originario de Querétaro(dado que nacid en la
ciudad de Meéxicc)debia acreditar forzosamente ser vecino con residencia efectiva por mas
de 6 meses anteriores al dia de la eleccion en el Estado de Querétaro, come ya se
explicé; y en ese tenor, este requisito no pudo demostrarlo ni en su elemento cuantitativo ni
el cualitativo; porque ademas de no poder ser compatible su domicilio con el domicilio donde
por ley residia por ejercer un cargo piblice, emitié declaraciones falsas en su constancia de
residencia, come se podra evidenciar en los hechos y agravios que se manifestaran a
continuacion,

[..]

2.- Sustentado en lo anterior, tenemos que el registro de Santiago Nieto Castillo, propalado
por MORENA debi6 ser negado porque dado que nacié en la Ciudad de Méxica (hecho
confesado por el mismo en su solicitud de constancia de residencia) y no en Querétaro,
no es originario del Estado, y estaba compelido a acreditar plenamente su residencia
efectiva, sin embargo, la misma no se acredita solo por tener una credencial o una
constancia con datos falsos.

Al respecto, en su calidad de partes tercera interesadas, tanto el
ciudadano Santiago Nieto Castillo como MORENA, sostienen
que, contrariamente, a lo alegado por el Partido Accién Nacional,

el primero si cuenta con los dos elementos exigidos en lo
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dispuesto en los articulos 55, fraccion lll, parrafo primero, y 58

de la Constitucion federal.

Esto es, que es originario del Estado de Querétaro y que cuenta
con la residencia efectiva para ser registrado como candidato al

cargo de senador.

Los terceros interesados argumentan que si bien se acompario a
la solicitud de registro de la candidatura una constancia de
residencia emitida por el Secretario del Ayuntamiento de San
Juan del Rio, Querétaro, asi como la correspondiente credencial
para votar con fotografia para acreditar que el citado ciudadano
ha residido durante muchos afos en un inmueble ubicado en la
indicada municipalidad, ello se hizo de manera adicional vy
accesoria a cumplir con el requisito de ser originario de

Querétaro.

Precisan que su intencion fue que no existiera duda de que el
ciudadano postulado cumplia con los dos requisitos
constitucionales apuntados. Inclusive, sefialan como hecho
notorio el expediente personal del candidato como magistrado de
este érgano jurisdiccional para acreditar que realizé sus estudios

basicos y de licenciatura en Querétaro.

Igualmente, refieren que, dado que fue registrado civilmente en
San Juan del Rio, Querétaro, a los pocos dias de haber nacido
en la ahora Ciudad de México, conforme la copia certificada de
su acta de nacimiento que obra en autos, su identidad le hace

ser originario de dicha demarcacion.
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No obstante, se precisa que, para efectos del presente juicio, con
base en las consideraciones del acto reclamado que han sido
destacadas en este apartado, esto es, el acuerdo
INE/CG232/2024, asi como sus anexos Yy la documentacion
presentada a la autoridad responsable con la solicitud de registro
de la candidaturas, la cual fue analizada para otorgar el registro,
debe entenderse que este ultimo fue otorgado por cumplir con el
requisito de ser vecino de Querétaro con una residencia efectiva
de mas de seis meses anteriores a la eleccién y no por ser

originario.

Lo anterior es asi, porque en la propia solicitud de registro,
suscrita por el representante de MORENA ante el Consejo
General del INE, y parte tercera interesada en este juicio, se
manifestd de manera espontanea y voluntaria, que el candidato
nacié en la Ciudad de México, conforme con lo dispuesto en el
articulo 238, parrafo 1, de la LGIPE, inciso b), como se evidencia
a continuacion:
1

m ﬁ rﬁ n a PROCESO ELECTORAL FEDERAL
= H N E W B = 2023-2024 DS iy, o

La esperanza de México

SOLICITUD DE REGISTRO %‘ﬁf

MORENA

Instituto Naclonal Elacto:
SENADOR DE LA REPUBLICA PROPIETARIO ¥ SUPLENTE POR EL PRINCIPIO S
DE MAYORIA RELATIVA

CIUDAD DE MEXICO, A? DE FEERERQ DE 2024

LIC. GUADALUPE TADDEI ZAVALA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

PRESENTE

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 35, FRACCION Il Y 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN RELACION CON LO
ESTIPULADO EN LOS ARTICULOS 44, PARRAFO 1, INCISO S) Y 237, NUMERAL 1, INCISO A),
FRACCIONES I, lll, IV ¥ WV DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES (LGIPE), ASI COMO LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 281, NUMERAL 2 DEL
REGLAMENTO DE ELECCIONES, SOLICITO A ESTE CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
MNACIONAL ELECTORAL, EL REGISTRO DE LA CANDIDATURA AL CARGO DE SENADURIA POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE QueRETaro , FORMULA,
SEGUNDA EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024,

SEMADOR DE LA REPUBLICA PROPIETARIO

ENTIDAD FEDERATIVA QU ERETARO
MNOMBRE: NIETO CAST'LLO SANTIAGO

(APELLIDO PATERNO) (APELLIDO MATERNCO) (NOMBRE COMPLETO)
SOBRENOMBRE, (EN SU CASO): SANTIAGO NIETO
MASCULINO

ACCION AFIRMATIVAZ N/A
LUGAR DE NACIMIENTO: CIUDAD DE MEXICO

GENERO:
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Dicha postulacién, fue aceptada por el propio ciudadano,
mediante la firma de la declaracion de aceptacion de candidatura
que fue presentada también a la autoridad responsable, como
parte del proceso de solicitud de registro, previsto en el articulo
238, parrafo 2, de la LGIPE."S

En atencion a dicho precepto, a la solicitud de registro, también
se acompano copia del acta de nacimiento del candidato, de la
que se desprende que, si bien, fue registrado civiimente en el
municipio de San Juan del Rio, Entidad Federativa Querétaro, el
diecisiete de febrero de mil novecientos setenta y tres, su lugar
de nacimiento fue en la Ciudad de México el veintisiete de enero

del mismo afio, como se manifestd en la solicitud de registro.

Ahora bien, a partir de lo que evidencia la documentacion
acompafada a la solicitud de registro de la candidatura,
conforme con lo dispuesto en los articulos 55, fraccion lll, parrafo
primero, y 58 de la Constitucion federal; el articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, asi como 9°,
parrafo segundo, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro, no es posible arribar a la conclusién de que el
registro de la candidatura fue otorgado por el INE por

considerar que el candidato es originario de Querétaro.

En primer lugar, se debe precisar que, para poder ser votado a
una senaduria, en la Constitucion se establece (articulo 55,
fraccion lll, parrafo primero), entre otros, dos requisitos que
pueden ser cumplidos, indistintamente, empero, el cumplimiento

del primero hace innecesario el cumplimiento del segundo,

5 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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aunado a que este ultimo debe cumplirse, indefectiblemente,

ante la falta del primero, esto es:

e Ser originario de la entidad federativa en que se haga la
eleccion, sin restriccidon de residencia alguna, o

e No ser originario de la entidad federativa en que se haga
la eleccidon, pero vecino de esta con una residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores al dia de los

comicios.

En tal sentido, en la Constitucion local (articulo 12) se dispone
que son queretanos los nacidos y los avecindados en el

territorio del Estado.

A su vez, en la Ley Organica Municipal (articulo 9°) se dispone

que se consideraran:

e Vecinos de un municipio, a toda persona que establezca
domicilio en su territorio.
e Avecindados, aquellas personas que residan por mas

de seis meses en el Estado.

En tal sentido, a partir de una interpretacién sistematica y
funcional de los requisitos exigidos en la Constitucidn, asi como
una interpretacion conforme de la normativa estatal con la propia
Constitucién, debe entenderse que el requisito constitucional de
ser originario de la entidad federativa solamente lo pueden
cumplir aquellos personas que nacieron en el Estado de
Querétaro y no aquellos que se consideren avecindados (ni
siquiera los nacidos en otra entidad y registrados civilmente en

Querétaro), pues para adquirir esta ultima calidad, la ley organica
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municipal exige el mismo requisito previsto para ser votado para
una senaduria en el caso de no ser originario, por lo que debe

atenderse a este ultimo.

De ahi que, con independencia de que pueda constituir un hecho
notorio que el candidato crecio y se form6 en Querétaro, por
ejemplo, a partir del contenido de su expediente personal cuando
fungié como magistrado de este érgano jurisdiccional, lo cierto
es que no nacié alli, aunado a que lo relevante es que, previo a
la eleccion, cuente con una residencia efectiva mayor a seis

meses.

Es importante precisar que, gramaticalmente, ser originario
significa que trae su origen de algun lugar, persona o cosa, por
lo que son sinbnimos de esta acepcion ser oriundo, natural,

procedente, indigena, nativo, autéctono.®

Al respecto, en diversas acciones de inconstitucionalidad,'” la
Corte ha referido que, a propdsito del requisito previsto en el
articulo 116 de la Constitucion federal para una gubernatura, esto
es, ser nativo de la entidad federativa, en la discusion de tal
requisito en el constituyente originario, se hizo referencia a ser
oriundo como un sinénimo de ser nativo, como se evidencia a

continuacion (énfasis afadido):

[...] Al efecto, resulta conveniente aludir al procedimiento que
dio origen al texto del entonces articulo 115, ultimo parrafo,
de la Constitucion Federal -que corresponde al texto vigente
del articulo 116, fraccién Il, constitucional-, llevado a cabo
en mil novecientos diecisiete, por el Constituyente, el
que, a través de un interesante debate, aprobd dicho texto,
en los siguientes términos: “Articulo 115. (...) Sélo podra ser

16 https://dle.rae.es/originario
7 Por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 74/2008; 125/2022 y
acumuladas, asi como 53/2015 y sus acumuladas.
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Gobernador Constitucional de un Estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no
menor de cinco afios, inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion.”

De dicho procedimiento, se desprende que la prevision para
los no nativos, de tener una residencia no menor a cinco
anos, efectiva e inmediatamente anteriores a la fecha de los
comicios, fue largamente debatida, pues, inicialmente, la
propuesta era establecer unicamente que sélo podia ser
Gobernador de un Estado, un ciudadano mexicano por
nacimiento, a fin de que, en las Constituciones Locales, se
fijaran las demas reglas para ser Gobernador. Al discutirse
tal propuesta, varios Constituyentes se pronunciaron a
favor de que, ademas de ser mexicano por nacimiento,
se exigiera ser_ oriundo y vecino del Estado; otros
diputados se opusieron a tal propuesta, apoyandose,
primordialmente, en que correspondia a la soberania estatal
fijar los requisitos para ser Gobernador.

[..]

En la accidon de inconstitucionalidad 74/2008, al referirse a

distintos cargos de eleccion popular del ambito federal, en lo que

interesa el Tribunal Pleno precisoé (énfasis anadido):

[..]

Asi tenemos que, para ser Diputado, se requiere ser mexicano por
nacimiento, tener veintiun anos cumplidos al dia de la eleccion,
originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él,
con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha
de ella y para figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales, como candidato a Diputado, se requiere
ser originario de alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcion o vecino de ella, con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de la eleccion,
asi como no haber ocupado determinados cargos o0 en su caso,
separarse de ellos determinado tiempo antes de la eleccion
(articulo 55); para ser Senador, se requieren los mismos
requisitos que para ser diputado, con excepcion del de la edad
(articulo 58); para ser Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion, se exige que se cumpla con los requisitos establecidos
en las fracciones |, Il, IV, V y VI del articulo 95 constitucional -
relativos a los requisitos para ser designado Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion-, cuya fraccion V prevé una
residencia en el pais durante los dos afos anteriores al dia de la
designacion (articulo 79); para ser Presidente de la Republica, se
exige ser ciudadano mexicano, hijo de padre y madre mexicanos,
y haber residido en el pais durante veinte afios, ademas de todo el
afio anterior al dia de la eleccion, aclarando el propio texto
constitucional, que la ausencia del pais hasta por treinta dias no
interrumpe la residencia, asi como no haber ocupado ciertos cargos
publicos, o en su caso, separarse de ellos determinado tiempo
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antes del dia de los comicios (articulo 82); para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se exige ser ciudadano
mexicano, tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el
dia de la designacion, ser licenciado en Derecho, con una
antigiedad minima de diez afios, haber residido en el pais durante
los dos afos anteriores al dia de la designacidén, y no haber
ocupado ciertos cargos, durante el afo previo al dia de su eleccién
(articulo 95); para ser Magistrado Electoral, dispone que deberan
satisfacerse los requisitos que establezca la ley, los cuales no
podran ser no menores a los exigidos para ser Ministro de la
Suprema Corte (articulo 99); para los Consejeros de la Judicatura
Federal, se sefiala que deben reunir los mismos requisitos que para
ser Ministro (articulo 100); los Magistrados de los Poderes
Judiciales Locales deben reunir los requisitos sefialados en las
fracciones | a V del articulo 95 Constitucional -establecidos para ser
designado Ministro de la Suprema Corte-, entre ellos, la misma
residencia exigida a los Ministros (articulo 116, fraccion lll); para
ser Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
prevé que no podran exigirse menores requisitos que para ser
Diputado federal y para el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, dispone que deberan reunirse los requisitos que
establezca el Estatuto de Gobierno, entre los cuales deberan estar:
ser ciudadano mexicano por nacimiento; si es originario de esa
entidad, debera tener una residencia efectiva de tres afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, o bien, de cinco
anos ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener
cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccion, y no
haber desempefado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno
del Distrito Federal con cualquier caracter (articulo 122).

[..]

En tal sentido, en el parrafo 75 de la acciéon de
inconstitucionalidad 125/2022 y sus acumuladas, textualmente,

refirid, en lo que interesa (énfasis afiadido):

El citado articulo 116 constitucional marca que solo podran ser
Gobernadores o Gobernadoras las personas mexicanas por
nacimiento y nativas del Estado, o con residencia efectiva no menor
de cinco afos inmediatamente anteriores al dia de los comicios.
Conforme a una interpretacion gramatical, teleoldgica e histérica,
el concepto de “nativo” debe valorarse como “nacido” en el
territorio estatal.

Consecuentemente, si durante la discusion del constituyente
originario de la Constitucion federal, “oriundo” se refirio de
manera indistinta o equivalente a “nativo” y estos términos, a su
vez, son gramaticalmente sinénimos del vocablo “originario”,
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entonces, para cumplir con el requisito constitucional para ser
votado por una senaduria, esto es, ser una persona originaria de
la entidad federativa, esto equivale a ser oriunda o nativa, es

decir, nacida en la demarcacion de que se trate.

El sentido dado al requisito de ser originario, equivalente a ser
nativo u oriundo de la entidad federativa encuentra razén en tanto
al ser queretano por nacimiento no le es exigible a la persona el
segundo requisito previsto en la Constitucion, esto es, no se

exige residencia alguna.

Por tanto, para el caso concreto, una persona nacida en
Querétaro cumpliria con el requisito de ser originario de la
entidad federativa en que se realizara la eleccién, para
efectos de lo previsto en el articulo 55, fraccion lll, parrafo
primero, de la Constitucién federal, por lo que no tendria la
carga de demostrar, adicionalmente, que también es vecino (con
un domicilio establecido en el territorio queretano) con una
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la

eleccion.

El entendimiento de dichos requisitos no genera una restriccion
irrazonable, para el ejercicio efectivo de un derecho, pues no se

trata de una exclusion arbitraria o caprichosa -no_se trata de

excluir personas, sino de encontrar aquellas que tengan

conocimiento e identidad con una entidad federativa, a partir

de los requisitos expresamente previstos en la Constitucion,

mediante el contenido de las categorias en las que se apoya la

norma.
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Tampoco se da un trato discriminatorio, pues no se genera una
nueva categoria, ya que entender que una persona es originaria
por ser oriunda o nativa de una entidad federativa encuentra
justificacion o razonabilidad en que una persona que tiene su
origen en una demarcacion por haber nacido alli, para el cargo a
la senaduria, ya no le es exigible acreditar una residencia

efectiva.

Esto encuentra justificacion al darse un vinculo comunitario por:

a) Nacimiento en el territorio del Estado. Esto es, cuando
una persona nacida dentro del territorio de que se trata se
atiende al criterio ius soli (derecho del suelo) segun el cual
el solo hecho del nacimiento en un determinado territorio
es suficiente para configurar el vinculo politico, siendo un
vinculo tan importante que no requiere otro tipo de relacion,
y

b) Residencia. Es el requisito de elegibilidad que deben
cumplir las personas que pretenden acceder a un cargo de
eleccion popular, cuando no son originarias del Estado en
que se realice la elecciéon. La finalidad es que exista una
relacion entre la persona postulada y electa con la
comunidad a la que pertenecen las y los electores. La
residencia supone la relacion de una persona con un lugar.
Puede ser simple o efectiva. La residencia efectiva
implica una relacion real y prolongada, con el animo de
permanecer. Por tanto, no solo se debe asistir al domicilio
de manera esporadica o temporal, sino de manera fija o
permanente. Esta es la residencia que se exige como
requisito de elegibilidad para los cargos de eleccidn

popular, esto es, aquella que se obtiene por vivir de manera
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permanente o prolongada, de forma ininterrumpida en un

lugar determinado.

De ahi que lo manifestado por la parte tercera interesada, en el
sentido de que por una cuestion ajena a su voluntad, nacié fuera
del Estado de Querétaro, pero que en breve plazo fue registrado
civiilmente en un municipio de dicha entidad federativa, -al
margen de que las razones subjetivas que alega no se
encuentran demostradas-, no es suficiente para considerarle
originario, pues lo relevante es que la norma prevista en el
articulo 12 de la Constitucion local es acorde a la categoria
constitucional de ser originario y define como oriundos de
Querétaro, esto es, queretanos, a los nacidos en dicha entidad
federativa, siendo esta su utilidad definitoria, puesto que el
segundo supuesto previsto alli para ser queretano, no tendria
dicha utilidad definitoria para efectos de tener por cumplido el

requisito constitucional que se analiza, por lo ya explicado.

La interpretacidn anterior atiende a lo dispuesto en los articulos
1°, parrafo segundo, asi como 35, fraccién Il, de la Constitucion
federal, en el sentido de que si bien, las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia, asi como que las personas pueden ser votadas en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, lo cierto es que esto debe ser teniendo las calidades
que establezca la ley, por lo que no puede entenderse como
una interpretacion restrictiva de derechos el concepto de lo que,

en términos constitucionales, debe entenderse como una
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persona originaria de una demarcacion, en este caso, de una

entidad federativa.

Pues, como se ha evidenciado, acorde con diversos
precedentes, la Corte ha determinado que ser nativo es haber
nacido en un lugar, lo que equivale a ser oriundo, conforme con
las discusiones del Constituyente originario de la propia
constitucion, por lo que el ejercicio interpretativo de darle sentido
a una categoria constitucional, conforme con la finalidad de la
regla constitucional, no puede tenerse como privativa de
derechos, en tanto en la propia normativa local se prevé que se
es queretano por nacimiento y no, por ejemplo, por haber nacido
fuera de Querétaro y haber sido registrado civiimente en dicha

entidad federativa.

No se pasa por alto, por ejemplo, que en el articulo 82 del cédigo

civil de Querétaro se dispone lo siguiente:

Articulo 82. Las constancias de nacimiento de los hijos de
ciudadanos mexicanos levantadas en el extranjero, en buques o
naves nacionales o extranjeras y, en general, las que se tomen en
cualquier sitio donde no se encontrase un Oficial del Registro Civil,
deberan presentarse al Oficial del domicilio de los padres, dentro
del plazo a que se refiere el articulo 74 de este Cddigo, quien
procedera a su inscripcion de acuerdo con lo establecido por el
presente ordenamiento, teniendo cuidado en complementar los
datos relativos a la filiacion para lo cual podra solicitar los
documentos probatorios que se consideren pertinentes.

Sin embargo, se considera que la hipdtesis relativa a que se
emita una constancia de nacimiento en un sitio donde no se
encontrase un oficial del registro civil, la cual permite presentarla
al oficial del domicilio de los padres, no es el supuesto hecho
valer por la parte tercera interesada, en tanto aleg6 cuestiones
personales como causa de su nacimiento fuera de Querétaro

(salud), no asi la imposibilidad de que no pudiese ser registrado
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civiimente en el lugar de su nacimiento, esto es, en la ahora la
Ciudad de México.

Consecuentemente, al no ser queretana por nacimiento, la
persona que pretenda ser registrada a una candidatura por una
senaduria, tendria que contar con un domicilio en Querétaro,
esto es, ser vecino, asi como con una residencia efectiva en
dicho domicilio de mas de seis meses anteriores a la eleccion,
con independencia de que esto ultimo, para efecto exclusivo de
la normativa local poblacional, también pueda darle a la persona
el caracter de avecindada y, en via de consecuencia, de
queretana (articulo 12 de la Constitucion local), maxime que para
esto ultimo, la ley organica municipal (articulo 9°, parrafo
segundo) no distinga si dicha residencia debe ser efectiva o

simple.

La interpretacion que se realiza a lo dispuesto en la Constitucion
local y a la Ley Organica Municipal, es compatible y funcional con
los requisitos constitucionales previstos en los articulos 55,
fraccién lll, parrafo primero, y 58 de la Constitucion federal, pues
no se modifica o se realizan agregados a los requisitos
constitucionales para acceder al cargo federal con base en la
normativa local, sino que se les da contenido y definicién a
categorias expresadas en la Constitucion (originario, vecino) con
base en la normativa local en concordancia con la finalidad
constitucional de asegurar un arraigo o vinculo calificado de la
persona que pretende ser electa, lo que permite arribar a la
conclusion de que, aunque no fue explicitado por la autoridad
responsable en el acto reclamado, del analisis de la solicitud del
registro de la candidatura, asi como de la documentacion que se

acompand a ésta, el registro de la candidatura fue otorgado
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debido a que considerd que el candidato cumplié con el requisito
constitucional de residencia efectiva que es, precisamente, el

que la parte actora cuestiona en este juicio.

Por tanto, las partes terceras interesadas parten de la premisa
incorrecta de que el candidato, al haber nacido fuera de
Querétaro, pero haber sido registrado civiimente en dicha entidad
federativa y contar con un domicilio en este ultimo, esto lo
convierte en originario para efectos de cumplir con el requisito
previsto en el articulo 55, fraccion lll, parrafo primero, de la

Constitucion federal.

Empero, conforme a lo analizado, para cumplir con el requisito
constitucional de ser originario, el candidato, necesariamente,
tendria que haber nacido en el Estado de Querétaro, por lo que,
al no ser asi, invariablemente, debié cumplir con el requisito
constitucional relativo a la residencia efectiva, el cual era el unico
que la autoridad responsable podia tener y tuvo por cumplido

para registrar su candidatura.

Consecuentemente, los agravios planteados por la parte actora
deben entenderse encaminados a cuestionar el requisito de la
residencia efectiva del candidato, por lo que el estudio de fondo

en el presente asunto se circunscribira a tal aspecto.

De ahi que devengan inatendibles las consideraciones que la
parte actora hace valer en su escrito recibido el doce de marzo
del ano en curso, por el que “presenta alegato y prueba
superveniente”, asi como inconducente la prueba que ofrece,
dadas las precisiones realizadas en este apartado, respecto de

las manifestaciones que la parte interesada realizd en sus
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escritos de comparecencia, en relacién con que es originario de

Querétaro.

5. Estudio de fondo.

En esencia, los motivos de agravio de la parte actora, consisten

en que fue indebido que la autoridad responsable registrara la

candidatura, ante la falta de acreditacion de la residencia efectiva

del candidato en el Estado de Querétaro, por lo que pueden

analizarse partir de los siguientes aspectos:

Argumento normativo, que parte del principio de que el
candidato carece de la residencia efectiva en virtud de que,
para enero de dos mil veinticuatro, seguia fungiendo como
Encargado del Despacho de la Fiscalia General del Estado
de Hidalgo y esto implica una clara presuncion legal de que
hasta en tanto obtuviera una licencia por parte del
Congreso del Estado de Hidalgo para dejar dicho puesto o
bien renunciara y suscribiera su acta de entrega recepcion
de encargo, se consideraba residente de dicho Estado, lo

que hizo incompatible cualquier otra residencia, y

Argumento de orden factico, que parte de la base de que
el candidato no ha tenido residencia efectiva en San Juan
del Rio, Querétaro, y que la constancia de residencia
otorgada por el ayuntamiento para acreditar su residencia
en tal ciudad se encuentra viciada de anomalias que

evidencian una falsedad.
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Se considera que los agravios planteados por la parte actora son
fundados y suficientes para revocar el acuerdo impugnado, en

lo relativo al registro de la candidatura cuestionada.

Lo anterior, en tanto el candidato cuestionado no cuenta con la
residencia efectiva en el Estado de Querétaro, exigida por la
Constitucion federal para ser registrado como candidato a

Senador de la Republica por el partido politico MORENA.

a) Requisitos constitucionales para ser votado por una
senaduria, relacionados con la entidad federativa por

la que se competira.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55, fraccion Ill, parrafo
primero, en relacion con lo dispuesto en el articulo 58, ambos de
la Constitucién federal, se establecen dos requisitos especificos

para que una persona pueda ser votada por una senaduria:

e Ser originario de la entidad federativa en que se haga la
eleccién y, en su defecto
e Vecino de esta con residencia efectiva de mas de seis

meses anteriores a la fecha de la eleccion.

En relacién con lo anterior, es en el ultimo parrafo de la fraccion
lIl del citado articulo 55 Constitucional, en donde se prevé un
supuesto para que, en caso de contar con la vecindad exigida
para que una persona sea votada por una senaduria, esta no se
pierda, esto es, cuando la ausencia del territorio o
demarcacion politica por la que se pretende competir se

deba al desempeio de cargos publicos de eleccion popular.
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Como se explico, al momento de precisar las razones que
motivaron el acto impugnado, al no ser originario de Querétaro,
el candidato cuya inelegibilidad se cuestiona por la parte actora,
fue registrado por la autoridad electoral por considerar que
cumplié con el requisito de contar la residencia efectiva exigida

por la Constitucidn para dicho cargo.

Como se adelantd, en el presente caso, la parte actora cuestiona
del acto reclamado, precisamente, que el candidato registrado
incumple con el requisito de residencia efectiva para poder ser

registrado a una senaduria por el Estado de Querétaro.

b) Residencia efectiva.

En la accidon de inconstitucionalidad 53/2015 y sus
acumuladas, en lo que al caso importa, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determiné que la propia Constitucion federal
y los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos
permiten que el derecho a ser votado sea reglamentado en
razon de la residencia efectiva en el territorio de una
determinada demarcacion, porque ello obedece a un interés
legitimo de los poderes legislativos de exigir que las personas
que sean electas por el voto conozcan las necesidades de la

demarcacion territorial y estén identificados con ella.

Esto es, el requisito de la residencia efectiva se prevé, en estos
casos para el derecho a ser votado, por lo que es en el gjercicio
de tal derecho en el que esta se tiene que acreditar de manera
plena o a nivel de presuncion. Esta ultima puede ser derrotada

por cuestiones de inelegibilidad.
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En la sentencia del juicio de revision constitucional electoral
SUP-JRC-174/2016 y acumulados, la Sala Superior de este
Tribunal sefalé que la residencia efectiva implica una relacion
real y prolongada, con el animo de permanencia y que no solo se
asista a la comunidad de manera esporadica o temporal sino mas
bien, fija o permanente, de forma ininterrumpida en un lugar

determinado.

En la sentencia del juicio de revision constitucional electoral
SUP-JRC-65/20218 y sus acumulados, la Sala Superior se
pronuncio en el sentido de que, por regla general, la residencia
efectiva o vecindad figuran como requisitos de elegibilidad que
deben cumplir las personas que pretenden obtener un cargo de
elecciéon popular, cuando no son originarias de la porcion
territorial en la que se realice la eleccion, pues la finalidad es que
exista una relacién entre la persona representante o gobernante

con la comunidad a la que pertenece el electorado.'®

En esa misma sentencia, la Sala Superior precis6 que la
residencia evidencia la existencia del vinculo entre la persona
gobernante o representante y su electorado, pues se parte de la
premisa que las candidaturas, por ser vecinas y residentes de la
comunidad, se encuentran plenamente identificadas para
compartir las mismas finalidades, traducidas en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural de la comunidad, aun
en aquellas comunidades en las que existe un mayor crecimiento
de la poblacién o en aquellos cargos cuya funcion no solo opera

dentro de una concreta region, sino en todo el ambito nacional.

18 \Véase también el criterio en la opinion SUP-OP-12/2015.
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Entonces, la residencia efectiva, a diferencia de la residencia

simple, supone una residencia calificada, pues exige una

permanencia ininterrumpida en el territorio de que se trate, pues

se busca garantizar un vinculo que le permita a la persona que

pretende acceder al cargo el conocimiento de las condiciones de

la entidad.

Para ello, es necesaria la presencia fisica y constante de la
persona en la demarcacion, esto es, tiene que habitar en un lugar
determinado, mantener vinculos personales, por o que no se
trata, solamente, de tener un domicilio, sino de acreditar el
tiempo efectivo en este, mediante parametros objetivos que

permitan advertir el animo e intencidn de arraigo al lugar.

El hecho de que una persona se haya registrado en una entidad
federativa no garantiza, necesariamente, el conocimiento
efectivo de las necesidades de la poblacidon que pretende
representar, si no se ha residido efectivamente en ella con el

tiempo de antelacion exigido por la Constitucion.

En el expediente SUP-JRC-14/2005, la Sala Superior sostuvo
que la residencia y vecindad constituyen requisitos vinculados,

por lo que deben colmarse ambos.

Senalé que para reunir con esos requisitos la persona debe

cumplir con:

-Un elemento objetivo: La situacion factica de ubicarse en un
lugar determinado para habitar en él y ademas es necesario que

tenga la intencion de establecerse en ese lugar, y
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-Un elemento subjetivo: Para fomentar un arraigo con la
comunidad, porque sélo de esa forma puede logarse que las
candidaturas a cargos de eleccion popular tengan un
conocimiento actual y directo de los problemas y circunstancias
cotidianas de la vida en cierta localidad a efecto de ejercer sus
funciones, acorde con las condiciones sociopoliticas y

economicas de la comunidad a gobernar o representar.

La residencia efectiva implica, pues, una relacion real y
prolongada, con el animo de permanencia, es decir, la persona
que aspira a un cargo de eleccion popular debe encontrarse de

manera fija o permanente en la comunidad.

Este tipo de residencia efectiva (no la simple) es la que se exige
como uno de los requisitos de elegibilidad para quien pretende
competir al cargo de una senaduria, en tanto la persona de la
que se trate no sea originaria de la entidad federativa en la que
se celebrara la elecciéon, es decir, la persona debe contar con
dicha residencia calificada como resultado de vivir de manera
permanente o prolongada, asi como de forma ininterrumpida en
un lugar determinado, salvo que se hubiese ausentado por el

desempeno de cargos publicos de eleccion popular.

En ese contexto, la exigencia de la residencia efectiva tiene su
razén de ser en que se requiere que la persona que pretende ser
electa para un cargo de eleccion popular cuente con un lazo real
con la comunidad a la que pretende representar, esto es, contar
con informacion relativa al entorno politico, social, cultural y
econdmico, que le permitira identificar las necesidades,
prioridades y problematicas a fin de atenderlas y con ello generar

los mayores beneficios para quienes integran el estado.
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Para efecto de lo anterior, en la Constitucién se prevé que, para
el caso de una senaduria, dicho plazo efectivo de residencia
debe ser de mas de seis meses antes de la fecha de la

eleccion.

En ese sentido, la Sala Superior de este tribunal ha precisado
que, en temas relacionados con la residencia efectiva, ademas
de todos los elementos de conviccion aportados, el estandar de
valoracion debe incluir también las circunstancias de hecho y
derecho planteadas para que la autoridad se encuentre en
condiciones de emitir la determinacion que en derecho

corresponda.’®

c) Caso concreto.

De acuerdo con lo que se ha desarrollado hasta esta parte, al no
ser originario del Estado de Querétaro, el candidato cuestionado
tenia la obligacidn de acreditar la residencia efectiva en dicho
estado por mas de seis meses anteriores a la fecha en que se

celebre la jornada electoral.

Para ello, el partido postulante y el candidato presentaron con su
solicitud de registro ante la autoridad responsable, copia de la
credencial de elector con domicilio en San Juan del Rio,
Querétaro, asi como la constancia de residencia expedida por el
Secretario del Ayuntamiento de ese municipio, entre otra

documentacion personal.

19 Véase la sentencia SUP-JDC-1940/2014.
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Ahora bien, conforme con lo dispuesto en la normativa aplicable,
por lo que hace a la credencial de elector, este es un documento
creado, principalmente, como instrumento para fines electorales,
no obstante, puede hacer las veces de constancia de residencia
cuando el domicilio asentado en la solicitud de registro y en la
propia credencial coincidan, pues, de lo contrario, se debera
presentar la correspondiente constancia de residencia expedida
por la autoridad competente. (articulo 281, parrafo 8, del

Reglamento de Elecciones del INE).

Esto es, en dicha normativa reglamentaria se prevé que al
coincidir el domicilio que se manifiesta en la solicitud de registro,
con la copia de la credencial de elector de la persona postulada,
en principio, se genera una presuncion que, de no ser
cuestionada y superada, puede servir, validamente, de base para

que el registro de la candidatura persista.

Dicho supuesto se reitera en el punto séptimo del acuerdo
INE/CG625/20232° del Consejo General del INE en los términos

siguientes:

SEPTIMO. La credencial para votar hara las veces de constancia
de residencia, salvo cuando el domicilio de la persona
candidata asentado en la solicitud no corresponda con el
asentado en la propia credencial, o cuando ésta haya sido
expedida con menos de seis meses de antelacion a la eleccion,
en cuyos casos se debera presentar la correspondiente
constancia de residencia expedida por la autoridad
competente. Dicha constancia debera contener como minimo,
fecha de expedicion, nombre completo y domicilio de la persona

20 EMITIDO EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIALDE LA FEDERACION ENLOS
EXPEDIENTES SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADQOS, SE EMITEN LOS CRITERIOS
APLICABLES PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A LOS DISTINTOS CARGOS
DE ELECCION POPULAR QUE SOLICITEN LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES, ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO EN EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023 — 2024.
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candidata, tiempo de residencia en el mismo, nombre y cargo de
la persona que la expide.

No obstante, ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal,
21 que la credencial para votar tiene como finalidad principal
acreditar que la persona se encuentra inscrita en el registro
federal de electores y que la puede emplear para votar en la

seccion que corresponda al domicilio que en ella se consigna.

Por tanto, no se pierde de vista que, para su obtencion, la
persona interesada es quien manifiesta ante la autoridad
electoral su domicilio en el momento en que se hace la solicitud,
aunado a que aporte un comprobante de domicilio, del cual se
presume de buena fe, conforme con lo dispuesto en el articulo
140, parrafo 1, inciso d), de la LGIPE, asi como en el Acuerdo de
la Comision Nacional de Vigilancia INE/CNV14/JUN/2023, por el
que se modifican los medios de identificacion para solicitar la
credencial para votar en territorio nacional, aprobado mediante
diverso acuerdo INE/CNV28/AG0O/2020 y su anexo, relativo a los
medios de identificacion para solicitar la credencial para votar, en
el que se advierte los tipos de comprobante de domicilio que

son aceptados para dicho tramite.

Empero, inclusive, se prevé la posibilidad que, en caso de que la
o el ciudadano no cuente con alguno de los comprobantes de
domicilio sefialados, podra presentar dos testigos, uno de los
cuales debera estar inscrito en el padrén electoral en el mismo
municipio o alcaldia y otro de la misma entidad federativa o
alguna entidad colindante. Las o los testigos deberan de
identificarse con alguna de sus huellas dactilares o con su

credencial para votar, manifestar la razéon de su dicho bajo

21 Por ejemplo, al resolver el SUP-JRC-197/2002.
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protesta de decir verdad, misma que debera ser asentada en el
acta testimonial, la cual sera digitalizada conforme al
procedimiento que para tal efecto apruebe la Comision Nacional
de Vigilancia, y solo podran serlo hasta por cuatro ocasiones en

un lapso de 120 dias naturales.

De lo anterior, se advierte que, en principio, la manifestacion del
domicilio ante la autoridad electoral para efectos de inscripcion
en el registro federal de electores, asi como para solicitar la
credencial para votar, se presume espontanea y libre, asi como
de buena fe la exhibicién de los documentos para acreditar el
domicilio, inclusive, la presentacion de testigos, sin interés de
alterar la verdad o preconstituir una prueba de hechos falsos,
salvo prueba en contrario, de modo que solo representa un
indicio sobre la veracidad de lo declarado, por lo que no puede
constituir prueba plena por si misma, maxime si la presuncién
que deriva es cuestionada con diversos elementos de prueba,

como sucede en este asunto.

Esto es, la validez de ese indicio se prolonga durante el
transcurso del tiempo, mientras no se demuestre lo contrario, o
hasta que se solicite la reposicion o renovacion de la credencial,
en la que se proporcione otro domicilio, por la o el propio
interesado, o se informe de un cambio de domicilio a la autoridad

electoral.

Inclusive, en un sentido similar, se ha desarrollado una linea
jurisprudencial por un par de Tribunales Colegiados de Circuito
del Poder Judicial de la Federacion, mediante la tesis de

jurisprudencia y aislada identificables como:
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-DOMICILIO. NO PUEDE DEMOSTRARSE SOLO MEDIANTE
UNA CREDENCIAL DE ELECTOR,®2 y

-DOMICILIO, LA CREDENCIAL DE ELECTOR NO HACE
PRUEBA PLENA DEL. SOLO SE LE DEBE OTORGAR VALOR
INDICIARIO.23

En dichos criterios orientadores, se destaca que la credencial de
elector con fotografia no es un documento publico idoneo para
acreditar el domicilio de una persona, por lo que debe ser
adminiculada con otras pruebas de las permitidas por la ley, que
demuestren que la oferente realiza sus actividades cotidianas en
el mismo domicilio que indica la documental, debido a que los
registros de la autoridad electoral se forman con los datos
proporcionados por la ciudadania que acude ante esta a pedir su

anotacion.

Agregan, que la verificacion que practica la autoridad electoral de
los datos que se le proporcionan so6lo puede entenderse para
efectos del propio registro, no asi para hacer prueba plena ante
autoridad diversa como serian los o6rganos jurisdiccionales
respecto de los domicilios de las personas electoras, ya que
ningun precepto legal apoya tal eficacia, por lo que no debe
entenderse comprendida en la naturaleza publica de dicho
documento, pues ello a lo sumo acreditaria que ante dicho
registro determinada persona manifesto tener el domicilio que se
indica en su credencial de elector y, en su caso, que ante el

mismo presentd determinada constancia tendiente a acreditarlo.

22 Registro digital: 167262. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materia(s): Civil. Tesis Jurisprudencia: VI.10.C. J/26. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Mayo de 2009, pagina 986.

23 Registro digital: 194372. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materia(s): Comun. Tesis: XIV.30.3 K. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo IX, Marzo de 1999, pagina 1392. Tipo: Aislada
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Empero, ese registro no sustituye la potestad jurisdiccional de
examinar el alcance y valor probatorio de tales elementos
justificativos, cuya eficacia s6lo a ésta corresponde establecer
dentro del procedimiento en el que se cumplan sus formalidades
esenciales; razon por la cual la credencial mencionada no hace
prueba plena del domicilio de una persona, por lo que es correcto
que el organo juzgador, unicamente, le otorgue el valor de

indicio.

Por cuanto hace a la eficacia probatoria de las constancias de
residencia, mediante el criterio que deriva de la jurisprudencia
3/2002 de rubro CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE
DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR
PROBATORIO DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE
APOYEN,?* |a Sala Superior de este Tribunal ha establecido los

parametros siguientes:

e Son documentos publicos sujetos a un régimen propio de
valoracion;

e Como elementos probatorios, su menor o mayor fuerza
persuasiva depende de la calidad de los datos en que se
apoyen, de tal modo que, a mayor certeza de dichos datos,

mayor fuerza probatoria de la certificacion, y viceversa.

Esto es, si la autoridad que las expide se sustenta en hechos
constantes en expedientes o registros, existentes previamente

en los ayuntamientos respectivos, que contengan elementos

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Aio 2003, paginas 13y 14.
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idoneos para acreditar suficientemente los hechos que se

certifican, el documento podra alcanzar valor de prueba plena.

En los demas casos, solo tendra valor indiciario, en proporcion
directa con el grado de certeza que aporten los elementos de
conocimiento que les sirvan de base, los cuales pueden
incrementarse con otros elementos que los corroboren, o

debilitarse con los que los contradigan.

La Sala Superior ha precisado que la constancia de residencia
expedida por la autoridad competente es un documento valido
que puede ser desvirtuado con la exhibiciéon de una prueba plena
o de indicios suficientes con los cuales se logre acreditar que, en
efecto, la o el candidato no ha residido en la demarcacion de que

se trate con la temporalidad exigida.

Al respecto, la Sala Superior de este tribunal®® ha sostenido el
criterio consistente en que, la constancia de residencia no es el
unico documento, mediante el cual se puede acreditar la misma,
en tanto que, para ello, es necesario realizar una valoracidn
integral del caudal probatorio que obra en autos para demostrar
fehacientemente el cumplimiento o no del indicado requisito de

elegibilidad.

Al respecto, la Sala Superior adopto la jurisprudencia 27/2015,
de rubro ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES. LA
RESIDENCIA COMO REQUISITO ESENCIAL EN EL
PROCEDIMIENTO PARA INTEGRARLOS OBLIGA A LA
AUTORIDAD ELECTORAL A VALORAR TODOS LOS

25 \Véase la sentencia SUP-JRC-77/2021.
26 \/éase la sentencia SUP-RAP-452/2021 Y ACUMULADOS.
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MEDIOS DE PRUEBA QUE RESULTEN APTOS PARA
ACREDITARLA, que comprende los siguientes elementos de

valoracion de las pruebas:

Si bien pueden existir documentos preferibles para acreditar
requisitos de elegibilidad, la revision no debe estar condicionada
por la exigencia de documentos especificos, sino que se deben
aceptar otros elementos que —siendo licitos— hagan posible tener

por demostrado el cumplimiento.

Ante la falta de una constancia para acreditar la residencia
efectiva de una persona aspirante a integrar un organismo
publico electoral local, la autoridad competente debe determinar
si de la valoracion adminiculada de los medios de prueba

aportados se cumple o no con el requisito.

No es valido negar el registro sobre la base de que no se adjunté
un comprobante o constancia para acreditar la residencia

efectiva.

Precisado lo anterior, se considera que la unidad probatoria que
conforman la copia certificada de la credencial para votar del
candidato, asi como la constancia de residencia que exhibi6 ante
la autoridad electoral, no son de la entidad suficiente para
acreditar que tuvo una residencia efectiva por mas de seis meses
anteriores a la fecha en que se celebre la jornada electoral en el

Estado de Querétaro.

Si bien se trata en ambos casos de documentales publicas que,
conforme con lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 1, inciso a),

y parrafo 4, incisos c) y d), asi como el articulo 16, parrafo 2,
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ambos de la LGSMIME, tendran valor probatorio pleno, lo cierto
es que esto es salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran,
por lo que, como se anticipd, dado el procedimiento para la
obtencion de la credencial para votar, asi como los soportes de
las certificaciones municipales en materia de residencia,
conforme con la linea jurisprudencial de la Sala Superior de este
Tribunal, respecto de los hechos que consignan, en principio,
dichos documentos solo tienen un valor indiciario que genera una
presuncion, la cual se encuentra superada por lo que se

encuentra probado en contrario.

Lo anterior es asi, porque aun cuando, de acuerdo con la
credencial de elector y la constancia respectiva, en principio,
podria presumirse que la residencia del candidato se encuentra
ubicada en un municipio de Querétaro desde hace mas de seis
meses previos a la eleccidn, lo cierto es que de las pruebas que
obran en el sumario se evidencia que dicho ciudadano en
realidad no cuenta con la residencia efectiva requerida
constitucionalmente para ser registrado para contender por una

senaduria.

Efectivamente, como ya se seiald, la residencia efectiva implica
una relacion real y prolongada, con el animo de permanencia en
un determinado lugar, lo cual lo diferencia de una residencia
simple, es decir, debe encontrarse de manera fija o permanente
en la comunidad y no solo acreditar contar con una residencia en

determinado lugar.

Esta es la residencia que se exige como requisito de elegibilidad

para los cargos de eleccion popular, es decir, aquella que se
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obtiene por vivir de manera permanente o prolongada, de

forma ininterrumpida en un lugar determinado.?’

La Sala Superior de este Tribunal ha sostenido, ademas, que, la
exigencia de la residencia tiene su razén de ser en que se
requiere que quien pretenda ocupar un cargo de eleccion popular
cuente con informacion relativa al entorno politico, social, cultural
y econodmico del lugar, que le permitira identificar las prioridades
y problematicas, a fin de atenderlas y con ello generar los

mayores beneficios para quienes integran el Estado.?®

Por tanto, se considera que, en el caso concreto, no resulta
suficiente para acreditar la residencia del candidato, la copia de
su credencial para votar y la constancia de residencia expedida
por el Secretario del Ayuntamiento de San Juan del Rio,
Querétaro, porque el valor indiciario con el que dichos
documentos cuentan en principio, asi como la presuncion que de
ellos deriva, se encuentra superada con base en los medios

probatorios y los elementos que obran en autos.

En el caso de la copia de la credencial para votar, porque, como
se ha explicado, por si misma no constituye prueba absoluta,
maxime cuando se encuentra cuestionado que el candidato
cuente con una residencia efectiva en el domicilio que se

consigna en dicho instrumento publico.

Respecto de la constancia de residencia, porque su fuerza
demostrativa también es indiciaria dado los datos en que se

sustenta, esto es, el secretario del ayuntamiento no se apoyo

27 \Véase SUP-JRC-65/2018 y acumulados.
28 \/éase la sentencia SUP-RAP-452/2021 y acumulados.
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para su expedicion en expedientes o registros previos de dicha
autoridad municipal que, ademas, resultaran idoéneos para
acreditar la residencia que se hizo constar, en tanto asi se
dispone en la propia normativa aplicable para la expedicion de
las constancias de residencia en el Estado de Querétaro. Se

explica.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 11, parrafo segundo, de
la Ley Organica Municipal, las personas interesadas podran
tramitar ante la secretaria del ayuntamiento que corresponda, la
expedicion de constancia de residencia, para lo cual deberan

presentar los siguientes documentos:

-Copia de la credencial de elector, con domicilio en el
municipio donde se pretenda acreditar la residencia y exhibir

para su cotejo, el original de la misma;

-Original y copia del ultimo comprobante de pago de servicios,
que coincida con el lugar en el que se quiere acreditar la

residencia;

-Manifestar por escrito, bajo protesta de decir verdad, su

ocupacion actual, y

-Escritos en los que, bajo protesta de decir verdad, dos
vecinos del lugar manifiesten que el interesado radica en

dicho domicilio.

De lo anterior, se advierte que, al igual que el procedimiento
normado para solicitar la inscripcidon de las personas en el
registro federal de electores, asi como para la obtencion de la
credencial para votar, la autoridad tramitadora, en este caso, la

secretaria del ayuntamiento, recibe de buena fe Ia
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documentacion que la propia persona interesada le acompafia a
la solicitud, aunado a las manifestaciones que, bajo protesta de
decir verdad, tiene la carga de realizar conforme con la normativa

organica municipal apuntada.

Adicionalmente, los datos consignados en la documentacion
acompafada por el candidato para solicitar la constancia de
residencia no son contrastados o corroborados por la autoridad
municipal con alguna base de datos, expedientes o archivos
previos a la solicitud, pues se insiste en que se parte de la buena
fe del solicitante y el procedimiento legal no lo requiere para su

expedicion.

En efecto, como se desprende del contenido del oficio
SHA/0352/2024, suscrito por el propio secretario del
ayuntamiento que expidio la constancia de residencia, asi como
de la copia certificada del expediente administrativo
conformado con motivo de dicho tramite,?® el candidato
manifestd ante dicha autoridad que tenia residencia en un
domicilio en el municipio de San Juan del Rio, Querétaro, para lo
cual acompaid su credencial para votar, asi como carta de dos
testigos, esto es, el domicilio respecto del cual se solicitd la
constancia de residencia fue proporcionado por el propio
candidato, asi como los testimonios de quienes apoyaron tal
aseveracion, sin que ello hubiese sido corroborado u obtenido de
los archivos del propio ayuntamiento o que hubiese sido la
autoridad municipal quien hubiese seleccionado e interrogado a
los testigos por ser vecinos cercanos del domicilio manifestado,

en tanto ello no se establece como parte del procedimiento para

29 Los cuales, conforme con lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 1, inciso a), y parrafo 4,
incisos c) y d), asi como el articulo 16, parrafo 2, de la LGSMIME, son documentales
publicos con valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario.

80



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-RAP-13/2024 y ST-RAP-15/2024
ACUMULADOS

la obtencion de dicha constancia, como lo reconocio el propio

secretario del ayuntamiento en dicho oficio.

En el oficio en mencidn, el secretario del ayuntamiento preciso,
ademas, que, al solicitar la constancia de residencia (la solicitud
se encuentra en copia certificada en el expediente
administrativo), el candidato manifesto contar con una residencia
de cinco anos en el domicilio mencionado, no obstante, en la
carta poder que expidid a una persona para que tramitara la
constancia, el candidato manifesté tener una residencia de dos
afnos y sietes meses en el mismo domicilio, lo que se corrobora
con la copia certificada de dicha carta poder, la cual, se advierte
que fue suscrita por el candidato el treinta y uno de octubre de

dos mil veintitrés en la ciudad de Pachuca Hidalgo.

En cumplimiento a otro de los requisitos exigido por la normativa
local para la expedicion de la constancia de residencia, como se
desprende de la copia certificada de la solicitud y lo informa el
secretario del ayuntamiento, el candidato manifestd por escrito,
bajo protesta de decir verdad, que su ocupacion actual para el
uno de agosto de dos mil veintitrés era como “Encargado de
Despacho de la PGJEH".

Finalmente, en lo que interesa, el secretario del ayuntamiento
informo que, para cumplir con el requisito de presentar el ultimo
comprobante de pago de servicios, que coincida con el lugar en
el que se quiere acreditar la residencia, el candidato aporté un
comprobante expedido por la Comision Federal de Electricidad a
nombre de otra persona, cuya copia certificada obra en el
expediente administrativo conformado con motivo de la solicitud

de la constancia de residencia.
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Todo lo anterior evidencia la razon por la que, en concordancia
con el criterio jurisprudencial 3/2002 de la Sala Superior, pese a
tratarse de una documental publica, expedida por haberse
atendido los requisitos previstos en la Ley Organica Municipal,
solo se le puede atribuir valor indiciario a la constancia de
residencia presentada por el candidato a la autoridad
responsable, respecto de la veracidad de los hechos que en ella

se refieren.

Si bien la suma del valor indiciario de la credencial de elector,
respecto del domicilio que en ella se consigna, relacionado con
el valor indiciario que respecto de la residencia efectiva en dicho
domicilio se deriva de la constancia de residencia, conforman
una unidad probatoria de un alcance indiciario mayor, lo cierto es
que no alcanzan a constituir prueba plena de tal requisito,

conforme con las razones apuntadas.

En tal sentido, la presuncién basada en los indicios que derivan
del domicilio que se consigna en la credencial para votar del
candidato, asi como en la constancia de residencia, se encuentra
superada con las pruebas aportadas por la parte actora para
evidenciar que éste no cuenta con una residencia efectiva en el
Estado de Querétaro superior a los seis meses previos a la
eleccion, esto es, al menos desde el treinta de noviembre de dos

mil veintitrés.

De las copias simples del sistema Declaranet, asi como de la
inspeccidn al portal y a los enlaces ofrecidos como prueba por la

parte actora, se obtuvo lo siguiente:

1) Portal institucional de declaraciones patrimoniales de los
servidores publicos “DeclaraNet”, de la Secretaria de la Funciéon
Publica del Gobierno Federal.
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Se procede a ingresar al link https://servidorespublicos.gob.mx, cuyo
resultado de inspeccién arroja la pagina oficial de “DeclaraNet”, auspiciada
por la Secretaria de la Funcion Publica, por medio del cual se puede
efectuar la busqueda de declaraciones patrimoniales de servidores
publicos, con solo ingresar su nombre, RFC o CURP, tal y como se observa
en la imagen siguiente:

C % senvidorespublicos.gob.mx o ¢ O
M Gmail € YouTube B¥ Maps @) Noticias B Traduci 03 Todos lo:
Registro de Servidores Publicos DeclaralNet Busqueda Gabinete Resoluciones

FUNCION PUBLICA

Bulsqueda de Servidores Publicos

Ingresa Nombre, RFC o CURP completo del servidor publico:

Nombre(s) y Apellido(s), RFC o CURP completc

No soy un robot

En ese sentido, se ingresa el nombre de “Santiago Nieto Castillo” tal y como
lo solicitd el apelante en su escrito inicial, de lo que se advierte el nombre
de Santiago Nieto Castillo, asi como las dependencias federales en las que
ha laborado:

G % servidorespublicos.gob.mx w & O [n Y
™ Gmail B YouTube B Maps @ Noticias By Traducir [ Todos los faveritas
Registro de Servidores Piblicos DeclaraNet Busqueda Gabinete Resoluciones

FUNCION PUBLICA

Blsqueda de Servidores Publicos

Ingresa Nombre, RFC o CURP completo del servidor publico:

SANTIAGO NIETO CASTILLO

" No soy un robot

Nombre Dependencia
GO NIETO CASTILLO SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
NTIA 0 CASTILLO PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SANTIAGO NIETO CASTILLO Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Al dar click en el primer link, se ilustra la dependencia federal, el tipo de
declaracién, el numero de comprobante, la fecha de presentacion y, por
ultimo, la declaracion que ha efectuado como funcionario:
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SANTIAGO NIETO CASTILLO

ACUMULADOS

Q Nueva Bisqueda

Nimero de
Dependencia Tipo de Declaracion comprobante Fecha de presentacion Declaracion
SECRETARIA DE HACIENDA Y CONCLUSION 20220107213859000321797407 2022-01-07 b
CREDITO PUBLICO
SECRETARIA DE HACIENDA Y MODIFICACION 2021 20210509135733000321797769 2021-05-09 ﬁ
CREDITO PUBLICO
SECRETARIA DE HACIENDA Y MODIFICACION 2020 20200528155329000321797924 2020-05-28 E
CREDITO PUBLICO
SECRETARIA DE HACIENDA Y MODIFICACION 2019 20190530134642000011334524 2019-05-30 E
CREDITO PUBLICO
SECRETARIA DE HACIENDA Y INICIO 20190122181214000010929689 2019-01-22 ﬁ
CREDITO PUBLICO
PROCURADURIA GENERAL DE CONCLUSION 20171203183333000010415691 2017-12-03 E
LA REPUBLICA
PROCURADURIA GENERAL DE MODIFICACION 2017 2017053014224010307670 2017-05-30 B
| ARFPIIRI INA
PROCURADURIA GENERAL DE MODIFICACIGN 2016 201605311607029273774 2016-05-31 é
LA REPUBLICA
PROCURADURIA GENERAL DE MODIFICACION 2015 201505281701538534789 20150528 E
LA REPUBLICA
PROCURADURIA GENERAL DE INICIO 201504151913238063702 201504-15 E
LA REPUBLICA

Posteriormente, se procede a dar clic en los iconos de las declaraciones
que aparecen en la parte derecha de la pagina de internet referida, las

cuales se insertan ensegu

SECRETARIA DE HACIENDA Y CONCLUSION

CREDITO PUBLICO

ida:

20220107213859000321797407

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

2022-01-07

DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

DECLARACION CONCLUSION

FECHA DE REGEPGCION: 07/01/2022

BAJD PROTESTA DE DECIR VERDAD PRESENTO A USTED MI DECLARACION PATRIMONIAL ¥ DE INTERESES, CONFORME A LD DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 32 ¥ 33 DE LA LEY GENERAL DE

RESPONSASILIDADES ADMINISTRATIVAS.

DATOS GENERALES DEL SERVIDOR PUBLICO
NOMBRE(S):
CORAED ELECTRONICO INGTITUCIONAL:

DATOS GUARICULARES DEL DECLARANTE

NIETO CASTILLO SANTIAGO

ESCOLARSDAD

WVEL INETITUGION EDUCATIVA (D CARAERA O AREA DE CONDGIMIENTD EsTaTaE DOCUMENTO GETEMIDD ==

ESPECaLmAD CENTRD O CAPAGITACKIN JWUICIAL wEvIce DERESHG FIALITADD CONSTANGIA 0001
ELECTER"

bocTomsaa uam MExICO DERESHD FINALIZADO Tmn zearomar

LIGERCIATURA LRTVERAT AITOHERI DE MEXICS DERESHG FIALITADD TTwo e
QUERETARD

DATOS DEL EMPLEGC, CARGO O COMISION QUE CONCLUYE

NIVEL | ORDEN DE GOBIERNG: FEDERAL

AMBITO PUBLICT: EJECUTIVD

NOMBRE DEL ENTE FUBLICT: Secretaria de Hacikerda y Cobdie Pilice

WIVEL JERAROUICT: TITULAR DE UNIDAD U HOMOLOGO (A}

AREA DE ADSCRIPCION: UNIAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA

EMPLED. CARGO O COMISIGN: JEFE DE UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA

LESTA CONTRATADOD POR HONDRARIDST: e

NIVEL DEL EMPLED, CARGO O COMISION: La

ESPECIFIOUE FURCION FRINCIPAL: IDEN ¥ oE can DE PRC LICITA

FECHA DE CONCLUSKIN DEL EMPLED, CARGO O COMISIIN: 20211108

TELEFDND DE DFICINA Y EXTENSON: 5536884500 B3IzIA

DOMICILIO DEL EMPLED, CARGO O COMISION

caLE CONSTITUYENTES
NUMERD INTERIOR:

MUMICIPIO / ALCALDIA: ALvARD OBREGAN
CODIS0 POSTAL: are

EXPERIENGIA LABORAL {ULTIMOS GINGO EMPLEOS)

EN MEXICO DOMICILIO DEL EMPLEQ, CARGO O COMISION
MUMERD EXTERIOR:
COLOMIA / LOCALID,
ENTIDAD FEDERATIVA:

1001
EELEN DE LAS FLORES
CRIDAD OE MEXICD
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ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITD | SECTOR EN EL DUE LASORASTE:
NIVEL | ORDEN DE GOBIERND:

AMBITO PUSLICT:

NOMBRE DEL ENTE FUBLICO | NOMERE DE LA EMPRESA.

SDCIEDAD O ASOCIACKIN:

AREA DE ADSCRIPCION | AREA:

EMPLED, CARSO O COMISION / PUESTO:
ESPECIFIQUE FUNCION FRINCIPAL:

FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESD:

LUGAR DOMNDE SE UBICA:

EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITO / SECTOR EN EL DUE LABORASTE:

NOMERE DEL ENTE FUBLICO | NOMERE DE LA EMPRESA.

SOCIEDAD O ASOCIACKIN:
RFC:

AREA DE ADSCRIPCION | AREA:

EMPLED. CARGO O COMISION / PUESTO:
SECTDA AL OUE PERTENECE:

FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESC:

LUSGAR DOMDE SE UBICA:

EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITD | SECTOR EN EL DUE LASORASTE:
NIVEL | ORDEN DE GOBIERND:

AMBITO PUSLICT:

NOMEBRE DEL ENTE PUBLICO / NOMBRE DE L& EMPRESA,

SDCIEDAD O ASOCIACKIN:
AREA DE ADSCRIPCION | AREA:

EMPLED, CARSO O COMISION / PUESTO:
ESPECIFIQUE FUNCION FRINCIPAL:

FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESD:

LUGAR DOMNDE SE UBICA:

EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITO / SECTOR EN EL DUE LASORASTE:

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO / NOMBRE DE L& EMPRESA,

SDCIEDAD O ASOCIACKIN:
RFC:

AREA DE ADSCRIPCION | AREA:
EMPLED, CARSO O COMISION / PUESTO:
SECTOR AL OUE PERTENECE:

FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESD:

LUGAR DOMNDE SE UBICA:

EMPLEQ, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITD / SECTOR EN EL DUE LASORASTE:
NIVEL | ORDEN DE BOBIEANG:

AMBITO PUSLICT:

NOMEBRE DEL ENTE PUBLICO / NOMBRE OE LA EMPRESA,

SOCIEDAD O ASOCIACKON:
AREA DE ADSCRIPCION | AREA:
EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO:
ESPECIFIGUE FUNGION PRINGIPAL:
FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESD:

LUGAR DONDE 5E UBIGA:

[.]

SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

MODIFICACION 2021

PUBLICD
FEDERAL
JUDICIAL

TRIEUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CENTROD DE CAPACITACKIN JUDICIAL ELECTORAL
JEFE DE UNIDAD DE INVESTIGACION

INVESTIGAC!

2008-10-81

MEXICO

PRIVADD

INSTITUTD DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM

POSGARADO
INVESTIGADOR

SERVICIOS PROFESIDNALES
20140107

20150101

MEXICO

PUBLICD
FEDERAL
EJECUTIVO

PROCURADURIA GENERAL DE L& REPUSLICA

FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITDS ELECTORALES
FISCAL ESPECIALIZADD

TITULAR DE LA DEPENDENCIA

20150218

20171018

MEXICO

PRIVADD

INSTITUTD MIVESTIGACIONES JURIDICAS

POSGARADO
INVESTIGADOR DE POSGRADD
SERVICIOS PROFESIDNALES
2018-02-01

20181130

MEXICO

PUBLICT
FEDERAL

JUDICIAL

TRIEUMAL ELECTORAL DEL FODER JUDICIAL OE LA FEDERACKN
SALA REGIINAL TOLUCA

MAGISTRADO ELECTORAL

RESOLUCIONES ELECTORALES

2008-11-07

20130307

MEXIGD

20210509135733000321797769

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

20210509 E

DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

DECLARACION MODIFICACION 2021

FEGHA DE AECEPCION: 09/05/2021

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD PRESENTO A USTED MI DECLARACION PATRIMONIAL ¥ DE INTERESES, CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULDS 32 ¥ 33 DE LA LEY GENERAL DE

RESPONSASILIDADES ADMINISTRATIVAS.

DATOS GENERALES DEL SERVIDOR PUBLIGD

NOMBRE(S): NIETO CASTILLO SANTIAGO
CORRED ELECTRONICO INSTITUCIONAL:

DATOS GURRICULARES DEL DECLARANTE

ESCOLARIDAD
NIVEL INETITUCION EDUCATIVA WEICACKIN CARAERA O AREA DE CONOCIMIENTD. ESTATUE DOCUMENTD CETEMIDO PEGHA
ESPECIALIDAD Egggmnfcﬁmmmh WHGIAL MEXICO DERECHD FINALIZADD CONSTAWCIA 20n 10801
DOCTORADO unAM MEXIEO DERECHO FINALIZADD TTwo 22420802

DATOS DEL EMPLEQ, CARGC © GOMISION AGTUAL
NIVEL / ORDEN DE GOBIEANG: FEDERAL

AMBITO PUBLICT: EJECUTIVO
NOMERE DEL ENTE PUBLICD:

Secretaria de Hacienda y Cotdise Plbics
SUBSECRETARID (&) DE ESTADD U HOMOLOGD (4)
UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA

JEFE DE UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANGIERA
Ho

:ESTA CONTRATADD POR HONDRARIDS!

NIVEL DEL EMPLED, CARGO O COMISION: =

ESPECIFIOUE FUNCION PRINCIPAL: IDEN ¥ oE can DE PRODECENCIA RICITA
FECHA DE TOMA DE POSESION DEL EMPLED, CARSO O COMISON: 20181201

TELEFDND DE OFICINA ¥ EXTENSION: 5536284500 Bas4

DOMICILC DEL EMPLED, CARGO O COMISION

EN MEXICO DOMICILIO DEL EMPLED, CARGO O COMISION
NUMERD EXTERIOR: ]
COLOMI / LOCALIDAD: BELEN DE LAS FLORES
ENTIDAD FEDERATIVA: CRDAD DE MExico

CaLLE: CONSTITUYENTES
NUMERD INTERIOR:

MUNICIPIO / ALCALDIA: ALVARD OBREGON
COmIGO POSTAL: ane

EXPERIENGIA LABORAL (ULTIMOS GINCO EMPLEOS)
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EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITO / SECTOR EN EL DUE LABORASTE:
NIVEL / ORDEN DE GOBIERND:

AMBITO PUBLICT:

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO / NOMBRE DE L& EMPRESA,
SDCIEDAD O ASOCIACKN:

AREA DE ADSCRIPCION | AREA:

EMPLED, CARGD O COMISION / PUESTO:
ESPECIFIQUE FUNCION FRINCIPAL:

FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESD:

LUGAR DOMNDE SE UBICA:

EMPLEO, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITO / SECTOR EN EL OUE LABORASTE:
NOMBRE DEL ENTE PUBLICO / NOMBRE DE L& EMPRESA,
SOCIEDAD O ASOCIACION:

RFC:

AREA DE ADSCRIPCION 1 AREA:

EMPLED, CARGD O COMISION / PUESTO:
SECTOR AL QUE PERTENECE:

FECHA DE INGRESO:

FECHA DE EGRESD:

LUGAR DONDE 5E UBICA:

EMPLEO, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITO / SECTOR EN EL OUE LABORASTE:
NIVEL ! ORDEN DE GOBIERND:

AMBITO POBLICT:

NOMBRE DEL ENTE PUBLICD / NOMBRE DE L& EMPRESA,
SDCIEDAD O ASOCIACKN:

I PUESTD:
ESPECIFIQUE FUNCION FRINCIPAL:
FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESD:

LUGAR DOMNDE SE UBICA:

EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO

AMBITO / SECTOR EN EL DUE LABORASTE:

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO / NOMBRE DE L& EMPRESA,
SDCIEDAD O ASOCIACKN:
RFC:

AREA DE ADSCRIPCION | AR
EMPLED, CARGD O COMISIDN / PUESTO:
SECTOR AL OUE PERTENECE:

FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESD:

LUGAR DOMNDE SE UBICA:

EMPLEO, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITO / SECTOR EN EL OUE LABORASTE:
NIVEL / ORDEN DE GOBIERND:

AMBITO POBLICD:

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO / NOMBRE DE L& EMPRESA,
SOCIEDAD O ASOCIACION:

AREA DE ADSCRIPCION 1 AREA:

EMPLED. CARGO O COMISION / PUESTO:
ESPECIFIQUE FUNCION PRINCIPAL:

FECHA DE INGRESO:

FECHA DE EGRESD:

LUGAR DONDE 5E UBICA:

[..]

SECRETARIA DE HACIENDA ¥
CREDITO PUBLICO

MODIFICACION 2020

ST-RAP-13/2024 y ST-RAP-15/2024

PUBLICO
FEDERAL
JUDICIAL

TRIEUNAL ELECTORAL DEL FODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CENTRD DE CAPACITACKON JUDICIAL ELECTORAL
JEFE DE UMIDAD DE INVESTISACION

INVESTIGAC!

2007-01-07

2008-11-07

MEXICO

PRIVADD

INSTITUTD DE INVESTIGAGIDNES JURIDIGAS DE LA UNAM

POSGRADD
INVESTISADOR

SERVICIOS PROFESIDNALES
20140107

250101

MEXICO

PUBLICO
FEDERAL
EsECUTIVO

PROCURADURLA GENERAL DE L& REPUSLICA

FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITDS ELECTORALES
FISCAL ESPECIALIZADD

TITULAR DE LA DEPENDENCIA

205028

2017108

MEXICO

PRIVADD

INSTITUTD BVESTIGACIDNES JURIDICAS

POSGRADD
INVESTISADOR DE POSGRADD
SERVICIOS PROFESIDNALES
20802407

2018-11-30

MEXICO

PUBLICO
FEDERAL
JUDICIAL

TRIEUNAL ELECTORAL DEL FODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SALA REGAINAL TOLUCA
MAGISTRADO ELECTORAL
RESOLUCIONES ELECTORALES
2008-11-07

207130307

MEXICO

20200528155329000321797924

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ACUMULADOS

2020-05-28 é

DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

DECLARACION MODIFICACION 2020

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

BAJD PROTESTA DE DECIR VERDAD PRESENTO A USTED MI DECLARACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES, CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULDS 32 ¥ 33 DE LA LEY GENERAL DE

RESPONSASILIDADES ADMINISTRATIVAS.

DATOS GENERALES DEL SERVIDOR PUBLIGD

FECHA DE REGEPCION: 28/05/2020

NOMBRE(S]:
CORREOD ELECTRONICD INSTITUCIONAL:

NIETO CASTILO SANTIAGO
saniage,_rieto @hacienda. gob.mx

DATOS GURRICULARES DEL DECLARANTE

ESCOLARIDAD

NEL INETITUCION EDUCATIVA UEICACEN CARSERA O AREA DE CONOGMIENTO ESTATuE DOCUNENTO GETENIDD ==

ESPECuLmAD CENTRG DE SAPASTACIIN JUCIAL wEico DERECHS. FINALIZADG CONSTANGIA em-aea1
ELECTERS"

pocToRss0 e mEXICD DEREGHD. FALIZADD o eazoear

DATOS DEL EMPLEC, CARGO O GOMISION ACTUAL

NIVEL / ORDEN DE GOBIERNG: FEDERAL

AMBITO PUBLICT: EsECUTIVO

NOMBRE DEL ENTE PUBLICD: Secretaria de Hacienda y Cozdite Pibics

NIVEL JERARQUICT: TITULAR DE UNIDAD U HOMOLOGO {4}

AREA DE ADSCRIPCEN: UNIAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA

EMPLED. CARGD O COMISION: TITULAR DE LA UNIDAD DE MTELIGENCIA FIANCIERA

LESTA CONTRATADO POR HONDRARIDS™: e

NIVEL DEL EMPLED, CARGO O COMISION: 1

ESPECIFIOUE FUNCION PRINCIPAL: IDEN am ¥ oE cON DE PAC Licma

FECHA DE TOMA DE POSESON DEL EMPLED, CARSO O COMISO) 20181201

TELEFDOMD DE OFICINA ¥ EXTENSON: 5536883514 B354

DOMICILIO DEL EMPLEQ, CARGO O COMISION
EN MEXICO DOMICILIO DEL EMPLEC, CARGO O COMISION

3 CONSTITUYENTES HUMERD EXTERIOR: 1001
NUMERD INTERIOR: COLONIA / LOCALIDAD: EELEN DE LAS FLORES
MUNICIPIO / ALCALDIA: ALVARD OBREGAN ENTIDAD FEDERATIVA: £R0AD DE MEXICD
COmIGO POSTAL: are

EXPERIENGIA LABORAL (ULTIMOS GINGO EMPLECS)
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Ju I de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITO | SECTOR EN EL DUE LASORASTE:
NIVEL / ORDEN DE GOBIEANG:

AMBITO PUSLICT:

NOMERE DEL ENTE PUBLICO | NOMBRE DE L& EMPRESA,
SOCIEDAD O ASOCIACKIN:

AREA DE ADSCRIPCIIN | AREA:

EMPLED. CARGO O COMISION / PUESTO:
ESPECIFIOUE FUNCION PRINCIPAL:

FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESD:

LUSAR DONDE SE UBICA:

EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITO | SECTOR EN EL DUE LASORASTE:
NOMERE DEL ENTE PUBLICO | NOMBRE DE L& EMPRESA,
SOCIEDAD O ASOCIACKIN:

RFC:

AREA DE ADSCRIPCIN | AREA:

EMPLED. CARGO O COMISION / PUESTO:
SECTOR AL OUE PERTENECE:

FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESD:

LUSAR DONDE SE UBICA:

EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITO | SECTOR EN EL DUE LASORASTE:
NIVEL / ORDEN DE GOBIEANG:

AMBITO PUSLICT:

NOMERE DEL ENTE PUBLICO | NOMBRE DE L& EMPRESA,
SOCIEDAD O ASOCIACKIN:

AREA DE ADSCRIPCIN | AREA:

EMPLED. CARGO O COMISION / PUESTO:
ESPECIFIOUE FUNCION PRINCIPAL:

FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESD:

LUSAR DONDE SE UBICA:

EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITO | SECTOR EN EL DUE LASORASTE:
NOMERE DEL ENTE PUBLICO | NOMBRE DE L& EMPRESA,
SOCIEDAD O ASOCIACKIN:

RFC:

AREA DE ADSCRIPCIN | AREA:

EMPLED. CARGO O COMISION / PUESTO:
SECTOR AL OUE PERTENECE:

FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESD:

LUSAR DONDE SE UBICA:

EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO

AMBITO | SECTOR EN EL DUE LASORASTE:

NIVEL / ORDEN DE GOBIEANG:

AMBITO PUBLICT:

NOMBRE DEL ENTE PUBLICD / NOWERE DE L& EMPRESA,
SOCIEDAD O ASDCIACK!
AREA DE ADSCRIPCKIN | AREA:
EMPLED. CARGD O COMISION { PUESTO:
ESPECIFIQUE FUNCION PRINCIPAL:
FECHA DE INGRESC:

FECHA DE EGRESD:

LUSAR DOMDE SE UBICA:

[..]

SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

MODIFICACION 2019

ST-RAP-13/2024 y ST-RAP-15/2024
ACUMULADOS

PUBLICO
FEDERAL
JuDiCiaL

TRIEUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE L& FEDERACKON

CENTRO DE CAPACITACKIN JUDICIAL ELECTORAL
JEFE DE UNIDAD DE INVESTIGACION

INVESTIGAC!

2007-01-00

2008-11-00

MEXICO

PRIVADD

INSTITUTD DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM

POSSRADD
INVESTISADOR

SERVICIOS PROFESIONALES
20130100

20150100

MEXICO

PUBLICO
FEDERAL
EsECUTIVD

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUSLICA

FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS ELECTORALES
FISCAL ESPECIALIZADD

TITULAR DE LA DEPENDENCIA

205028

2017108

MEXICO

PRIVADD

INSTITUTD INVESTIGACIONES JURIDICAS

POSS
INVESTIGADOR DE POSGRADD
SERVICIOS PROFESIONALES
ama-azm

2078-11-30

MEXICO

PUBLICO
FEDERAL
JuDiCiaL

TRIEUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACKON

SALA REGIONAL TOLUCA
MAGISTRADD ELECTORAL
RESOLUCIONES ELECTORALES
2008-11-00

20130300

MEXICO

20190530134642000011334524

2019-05-30 ﬁ

SANTIAGD HIETO CASTILLD

TIFD DE DECLARACKIN: WODIFICACION PATRIMONIAL 2043
FECHA DE LA DECLARAGION: 3N0S2013
DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLIGD

DATDE SEMERALES DEL SEERVIDOR PUBLISD
ROMDBAEST

BATES DEL SUESTS § ENCARGO DEL SERVIDOR FOBLICO
ROMDAE DL ENCARDO O MAESTD:
DEPEHDENDA 0 ENTIDGD:

DONICILIG:

EREA OF AD0SCRRCOM:

PUNCIONES PRIHCI NI

TELErara:

CORRLD FLECTAARICD HITTTUCHRAL
ECH D INICHD DEL ERCARDAO:

T CORTRATADG| K] FOR FORSRARST
CLAVE FASTAUDUESTAL D EOATYALENTE:

[..]

SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITOQ PUBLICO

INICIO

MIETD CASTLLO SANTW OO

JEPE DE UNDAD
SECRETARIA D HACIENDA ¥ CREDITD BUBLICD

CALLE: AVERIDA COHSTITUVENTIS: ROMERS EXTERIOR: 1H1:
LOCKLIAD i COLEMM: BELEN DE LAS FLEAES: DODKI0 POSTAL:
1716 ENTIDAD PEDERATIVA: DISTATO FEDERAL | OUDAD DE WEXICS:
WUNCRID & DELDGACKS: ALVARD SORIOOR:

UNIDAD D NTELIGERICIE FIARCIERA

INVESTRIACIDN D DELITOS:

EESGOAWSTL

=zarfage_swie @haceeda. gul

nnEe

20190122181214000010929689

2019-01-22 é
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ST-RAP-13/2024 y ST-RAP-15/2024
ACUMULADOS

SANTIAGD HIETD CASTILLD
TIFO DE DECLARAGIOIN: IHICIAL
FECHA DE LA DECLARACION: Z2rf201s
DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO FUBLICO

DATHE JEMERALES DEL SERVIDOR PUBLIED
FOMDAOSE HIETO GASTILLS SARTWGO

BATEE BEL PUESTE & ENCARGO ML SERVIDGR FOMICS

FOMDALE DEL FRCARGE 0 HADSTO: JOFC OE UHIDAD

DEPTHOCNOA 0 ENTIDAD: SECAITARMK DI HACIINDA ¥ CRIDITD FUBLICO

CALLE: A&VERIDA OO HSTITY FENTES: Ril b ER0 EXTERI0RA: B0 RO M R0
INTERSOHR: 4 LOCALIDAD D COLDMIA: BELEN DT LAS FLDRES: CODI0

——_— POSTAL: 411 ENTIDAD FEDERATNA: HSTRITD FEDERAL | CRADAL D
M0 MUHIIPE 0 DELEGATIR: ALVARS DERADG0H:
AREA DE ADSCRABCKM: UNIDAD D MTELIGERCIA FMARICIERA
PUNCIOHES PRINCS A_DS: IMVESTIIACHD H D DELITOS:
TELEFoH: et
CORAED FLECTRORIO0 HETITUIMRAL: zardaga_nei deaceeea.gusme
PECHA D IHICH) DEL ERCARDH: iz
ESTA CORTRATADN A1 POR HONGRARIDST O
CLAVE PRESUSUESTAL O ECAAVALENTE: m
PROCURADURIA GENERAL DE MODIFICACION 2017 2017053014224010307670 2017-05-30 E
LA REPUBLICA

SANTIAGD MIETO CASTILLO
TIFD DE DEGLARAGIKIN: MODIFIGACION PATRIBONIAL 217
FECHA DE LA DECLARACION: 3352047
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REFUBLICA

DATOS SEMERALED DEL EERVIDOR PUBLID
HOMDRESE HIETD CASTLLS SANTHGO

BATEE DEL FUESTE & ENCARGO 3L SERVIDOR PO BLICA

FOMDAE DEL CRCARDED O HAISTD: FISCAL CSEOCIAL

DEPEHDENTA 0 ENTIDAD: PROCURADURIE DENERAL D LA REPUBLICA
CALLE: BOULEVARD ADOLMD LOMET MATEDS: MONERD ETERDS:
EESE: ROMERS WTERADR: & LOTELIDAD @ OOLSME: TIZARAY SAY

DD AL AMOEL: CODKE POSTAL: AME: EMTIDAD " EDERATTA: ISTRITD
FEDERAL | CRAAD DE R K00 MURESIP D O SELEGA TSN ALVERD
QRACDONH:

. FISCALIA PEPECIALITADS PARA LA ATIHCION DE DELITOS
AREA (DI ADSCRIPBTICN: ELICTORALES

5
MO OH ES PRI ALES: LT;MIE'EE:IDEJTII‘.DHIJI’. HJ.*EHEM HVESTIGADON
TELErGRG: EEEALATT O

CORAED ELECTROMICD HITITUCIRAL sariagaristndhage gekorn

FECHA DO IHICH) DEL ERCARDO: TG

ESTH CORTRATADD &) POS FOMRSRARIST HQ

CLAVE FREUSYESTAL O EDANYALENTE: a1

[..]

PROCURADURIA GEMERAL DE MODIFICACION 2016

201605311607029273774 2016-05-31 E
LA REPUBLICA

SANTIAGD MIETO CASTILLO
TIFO DE DECLARAGIIN: MODIFIGACION PATRIBONIAL 26
FECHA DE LA DECLARACION: 31MSR2EE
DEFENDENCIA: PROCURADURIA GEMERAL DE LA REFUBLICA

DATOS SEMERALES DEL SERVIDDR PUBLIED
RN DA ESE HIETD CASTILLS SANTHOO

[BATEE DEL PUESTS & ENCARGO BEL SERVIDOR FOBLICY

FOQRI DA E DIFL ERICA RGO O HADSTD: FISCAL FSPECIAL

DEPEHDEMOA O ENTIDAD: PRDCUSADURIE DENERAL DF LA AEPUBLICA

CALLE: BOMLEVARD ADOLMD LOMET MATEDS: NOMERD ETERDS:
SO LOCALIDAD D OOLDMIA: TEARAN-GAH AHOEL: CODIDD FOSTAL:
FIiE: EHTIDAD FEDIRATIVA: ISTRTO FIDOSAL WURICIHD O
DELEGACKH: ALWARD OERIGOR:

FISCALLS ESPECIALITADN PASE LA ATENCKA DE DELTDS

DD IO

PROCURADURIA GENERAL DE

AREA DE AQSCRBCEN:

FUNCIOHES PRINCSLS:

TELEroE:

CORRED ELECTROMICD HITITACIRAL
FECHA DE IHICH DEL ERCARDO:

ESTA CORTRATADG 4] PO MRS RARIDEY
CLAWE PFRESVHIESTAL O EOATYALEMTE:

[..]

LA REPUBLICA

MODIFICACION 2015

ELECTDRALES

ADMINETAACORN OE DENES MATERALPS: FURCIDNES. D VGLAHCLL:
IMWESTIIACION DE DELITDS: MAHEND DE ABDAISOS FURIARG S
ATEMCION DE DELITSS ELECTSRALES

ESdaien
zariaga nistn fhagegeb.rs
TR G

HO

a1

201505281701538534789 20150528 E
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G‘,

ST-RAP-13/2024 y ST-RAP-15/2024
ACUMULADOS

SANTIAGO HIETD CASTILLD
TIFO DE DECLARACIKIN: MODIFICACION PATRIMONIAL 2015
FECHA DE LA DECLARACION: Z80SR205
DEPEHDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DATDE EMERALES MEL SERVIDDR PUBLIEG
ROMDAESE HIETD CASTILLE SANTWGO

[BATES DEL PUESTE & ENCARGO BEL SERYIDOR FOBICY

FROMDAE DL INCARGO 0 HAISTD: FISCAL ESPECIAL

DEPTHOENOA O ENTIAD- PRDCUREDWEIE GIMDRA. O Lk SIFJADLICA

CALLE BOVLEVARD ADOLMD LOMIT MATEDS: MOMERD EXTER BN
FES LOTALIDAD O CUDN k: TEOAFAN-SAN AHGEL: DO0IGD #0STAL:
B0 EHTIDAD FEDERATTEA: DISTRTY FEDERAL: WURICIPHD &
DELEGACKN: ALVARD OO0k

FISCALIA ESPECIALITADN BARA Lb ATENCKA OE DELTDS

ep=r L= =

AREX DE ADSCRPTECM

ELECTORALES
ADMMETRACOR OF DIENES MATERALRS: FURCIDNES. DE WW0LAHCLA:
FUNCIOHES PRINCEHL_IS: INVESTICIACIOH DE DELITD 5: MANESD DE ABDURSOS FURARGS:
ATEMCDN DE DELTOS ELECTORALES
TELEroRG EZd a1
DRERET FLECTRARI00 MOTTTACIORAL: =ardaga risie hage gekore
FECHA DE IHICHD DEL ERCARDO- TR
ESTA CORTAATADOA| POR HORORARIDST Hid
CLAVE #EISUSUESTAL O DOANVALINTT: [Eh)
PROCURADURIA GENERAL DE INICIO 201504151913238063702 2015-04-15 é

LA REPUBLICA

SANTIAGD HIETD CASTILLO
TIFO DE DECLARACIKIN: IMICIAL
FECHA DE LA DECLARACION: 15045205
DEFEHDENCIA: FROCURADURIA GENERAL DE LA REFUBLICA

DATDS SEMERALES DEL SERVIDOR PUBLICD
RORDAESE HIETD CASTILLS SARTWOO

ATEE DEL FUESTE & EMCARGE FEL SIRVDGR FUDMICY

FEOSIDAL DL CRCARGE O PUESTD: FIS0AL ESPECIAL

DEFTHOMNOA 0 [NTIDAL: FRDCURADVELE DINIRAL D0 Lk AIFUDLICE

CHLLE: BOVLIVARD ADOLMD LOFET MATENS: MOMERD DTERIDE:
R0 LOCALIDAD O OOUDMIA: TIDARAN-GAH ANGIEL: COIO0 #OSTAL:
IR ENTIDAD FEDERATTYA: DESTRITO FEDERAL: MURSCIRD &
DELEOACKIHE ALVARD BRI

FISCALI ESPOCIALITADN PARA LK ATEHCKS OF DELITOS

el ICALIE

ARES OF AQS0SP TN

ELECTODRALES
FUNMCIOHES PRINDSA_IS: IMVESTIIACHIH DIE DELITO S: ATERCKH DE DELITOS ELECTDAALES
TELEraH: Ed a0
CORALD LLECTRAORICD HOTITUOMNRAL: zarfiaganimtzdbaggek.oen
FECHA DIE IHICHD DL ERCARDO: TERAE
ESTA CORTRATADG &) PON HORDRERIST HO
CLAVE FRISUSUESTAL D DOATYALINTE: a1

[..]

2) Portal institucional de declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos estatales “DeclaraNet”, de la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de Hidalgo.

Se procede a ingresar al link http://declaranet.hidalgo.gob.mx:5003, cuyo resultado
de inspeccion arroja la pagina oficial de “DeclaraNet” del estado de Hidalgo,
auspiciada por la Secretaria de la Contraloria del Gobierno Estatal, por medio del
cual se puede efectuar la busqueda de declaraciones patrimoniales de servidores
publicos, con solo ingresar su nombre, tal y como se observa en la imagen
siguiente:
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* ¢ O 0O 2

G ANoseguro  declaranethidalge.gob.mx5003

M Gmail €D YouTube BF Maps @ Noticies B Traducir
Registro de Servidores Publicos DeclaraNet Blusqueda Gabinete
&9 HIDALGO
¥:% Secretariade Contraloria

Busqueda de Servidores Publicos

Ingresa el nombre del servidor publico:

Nombre(s) y Apellido(s)

En ese sentido, se ingresa el nombre de “Santiago Nieto Castillo” tal
y como lo solicitdé el apelante en su escrito inicial, de lo que se
advierte el nombre de Santiago Nieto Castillo, asi como la
dependencia estatal de Hidalgo en la que ha laborado:

Registro de Servidores Piblicos DECIaraNG‘t Busqueda Gabinete
Q:‘—-jHIDAI.GO

Secretariade Contraloria

Busqueda de Servidores Publicos

Ingresa el nombre del servidor publico:

SANTIAGO NIETO CASTILLO

Nombre Dependencia

SANTIAGO NIETO CASTILLO PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

Al dar click en el link, se ilustra la dependencia, el tipo de declaracién, el
namero de comprobante, la fecha de presentaciéon y, por ultimo, la
declaracion que ha efectuado como funcionario:

Blsqueda Gabinete

Registro de Servidores Piblicos Dec|al’aNet
(5 HIDALGO

Secretariade Contraloria

SANTIAGO NIETO CASTILLO Q|

Nimero de
Dependencia Tipo de Declaracién comprobante Fecha de presentacién Declaracién
PROCURADURIA GENERAL DE CONCLUSION 20240219102614000099989306 2024-02-19 E
JUSTICIA
PROCURADURIA GENERAL DE MODIFICACION 2023 20230520204031000099989550 2023-05-20 E
JUSTICIA
PROCURADURIA GENERAL DE INICIO 20221028163554000099989091 2022-10-28 a
JUSTICIA
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Posteriormente, se procede a dar clic en los iconos de las declaraciones
que aparecen en la parte derecha de la pagina de internet referida, las
cuales se insertan enseguida:

PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA

CONCLUSION

20240219102614000099989306

2024-02-19 E

SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE HIDALGO
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

DECLARACION CONCLUSION

FECHA DE REGEPCION: 18/02/2024

SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE HIDALGO

BAJD PROTESTA DE DECIR VERDAD PRESENTO A USTED MI DECLARACION PATRIMONIAL ¥ DE INTERESES, CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULDS 32 ¥ 33 DE LA LEY GENERAL DE

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

DATOS GENERALES DEL SERVIDOR PUBLICO

NOMBREIS):
CORRED ELECTRONICO INSTITUGIONAL:

DATOS CURRICULARES DEL DECLARANTE

NIETO CASTILLO SANTIAGO

ESCOLARDAD

NIVEL INETTTUGIOM EQUCATIVA EICACEN CARAERA 0 AREA OE COMNOCMIENTO EsTaTaE DOCUNENTG GETEMIDG ==

ESECiaLman CENTRG D SAPASITACIIN SUBICAL wEnc DERESHD FIHALIZADD CONSTANGIA 0001
ELECTORAL DEL TERUF

pocToRAZG wnam MEXIGD DEREGHT - T ssanoeay

LISENCIATYRA URIVESRIAD AFTOSERM OE MEXICE DERESHD FIHALIZADD T e
QUERETARD

DATOS DEL EMPLEC, CARGC © COMISION QUE CONCLUYE

NIVEL / ORDEN DE GOBIERNO:

AMBITO PUBLICO:

WOMERE DEL ENTE PUBLICO:

NIVEL JERAROUICO:

AREA DE ADSCRIPCION:

EMPLED, CARGD O COMISION:

4ESTA CONTRATADO POR HONDRARIDST:
NIVEL DEL EMPLED, CARGO O COMISION:
ESPECIFIQUE FUNCION PRINCIPAL:
FECHA DE CONCUSION DEL EMPLED, CAREO O COMISION:
TELEFOMD DE OFICINA Y EXTENSION:

DOMICILIO DEL EMPLED, CARGO O COMISION

ESTATAL
EJECUTIVO

PROCURADURIA GEMERAL DE JUSTICLA
Secretaria | Precurador

OFICHA DEL PROCURADOR

ENCARGADO DE DESPACHD DE LA PRJEH
o

PRDCURACION DE JUSTICIA

2024-00-08
TTITITI000 9064

EN MEXICO DOMICILIO DEL EMPLEO, CARGO O COMISION

CALLE: CARAETERA MEXICD PACHUCA MOMERD EXTERIOR: HMB4S
NUMERD INTERIDR: HMBLS COLOMIA / LOCALIDAD: CENTRO CIVICO PACHUCA DE 5070
MUNICIPIO § ALCALDIA: PACHUCA DE 50TD ENTIDAD FEDERATIVA: HIDALGO

CODIS0 POSTAL: 42083

EXPERIENGIA LABORAL (ULTIMOS GINGO EMPLEGCS)

EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITO / SECTOR EN EL OUE LASORASTE:
NIVEL /| ORDEN DE GOBIERNG:

AMBITO PUBLICO:

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO / NOMBRE DE LA EMPRESA,
SOCIEDAD O ASDCIACKON:

AREA DE ADSCRIPCIIN / AREA:

EMPLED. CARGD O COMISION / PUESTD:
ESPECIFIIUE FUNCION PRINCIPAL:

FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESD:

LUGAR DONDE 5E UBICA:

EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTD
AMBITO / SECTOR EN EL OUE LASORASTE:
NOMEBRE DEL ENTE PUBLICO / NOMBRE DE LA EMPRESA,
SOCIEDAD O ASDCIACKON:

REC:

AREA DE ADSCRIPCION / AREA:

EMPLED. CARGD O COMISION | PUESTO:
SECTOR AL QUE PERTENECE:

FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESD:

LUGAR DONDE 5E UBICA:

EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITO / SECTOR EM EL DUE LABORASTE:
NIVEL /| ORDEN DE GOBIERNG:

AMBITO PUBLICT:

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO / NOMBRE DE LA EMPRESA,
SOCIEDAD O ASDCIACKON:

AREA DE ADSCRIPCION / AREA:

EMPLED. CARGD O COMISION / PUESTD:
ESPECIFIIUE FUNCION PRINCIPAL:

FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESD:

LUGAR DONDE 5E UBICA:

EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO
AMBITO / SECTOR EN EL OUE LASORASTE:
NOMBRE DEL ENTE PUBLICO / NOMBRE DE LA EMPRESA,
SOCIEDAD O ASDCIACKON:

RFC:

AREA DE ADSCRIPCION / AREA:

EMPLED. CARGO O COMISION / PUESTO:
SECTOR AL QUE PERTENECE:

FECHA DE INGRESO:

FECHA DE EGRESD:

LUGAR DONDE 5E UBICA:

EMPLED, CARGO O COMISION / PUESTO
AMEITO | SECTOR EN EL DUE LABDRASTE:
NIVEL / ORDEN DE GOBIERND:

AmBITO PUBLICT:

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO / NOMBRE DE L& EMPRESA,
SDCIEDAD O ASOCIACKN:

AREA DE ADSCRIPCION | AREA:

EMPLED, CARGD O COMISION / PUESTO:
ESPECIFIQUE FUNCION FRINCIPAL:

FECHA DE INGRESD:

FECHA DE EGRESD:

LUGAR DONDE SE UBICA:

PUBLICD
FEDERAL
EJECUTIVD

SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

UMIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA
TITULAR DE UNIDAD

LIDERAR EL AREA DE LA SHCP DUE RECIEE AEPORTES DE PERSONAS QUE REALIZAN ACTIVIDADES VULNERABLES
201812400

20271108

MEXICO

PRIVADD
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONDMA DE MEXICD

UMAZSOTIITYS

INSTITUTD DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
INVESTIGADOR DE FOSGRADD

OTRO (ESFECIFIDUE)

amgzm

2018-11-30

MEXICO

EDUCATVD

FUBLICD
FEDERAL
EJECUTIVD

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUSLICA

FISCALIL ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELMOS ELECTORALES
FISCAL ESPECIALIZADD

PROCURACKIN DE JUSTICIA EN MATERIA ELECTORAL

201502415

20171018

MEXICO

PRIVADD
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONDMA DE MEXICD

UMAZSOTZITYS
INSTITUTD DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
INVESTIGADOR DE PFOSGRADD

OTRO (ESFECIFIDUE)

20140101

20150100

MEXICO

EDUCATVD

PUBLICO
FEDERAL
JuDiCiaL

TRIEUNAL ELECTORAL DEL FODER JUDICIAL DE LA FEDERACKON

SALA REGAINAL TOLUCA
MAGISTRADD REGIDNAL

IMPARTICION DE JUSTICIA EN MATERIA ELECTORAL
2008-11-07

20130307

MEXICO
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PROCURADURIA GENERAL DE MODIFICACION 2023 20230520204031000099989550

JUSTICIA

SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE HIDALGO
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

DECLARACION MODIFICACION 2023

FECHA DE REGEPGCION: 20/05/2023

SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE HIDALGO

BAJD PROTESTA DE DECIR VERDAD PRESENTO A USTED MI DECLARACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES, CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 32 ¥ 33 DE LA LEY GENERAL DE

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

DATOS GENERALES DEL SERVIDOR PUBLIGO

NOMBRE(S):
CORRED ELECTRONICD INSTITUCKINAL:

DATOS GUARICULARES DEL DECLARANTE

NIETO CASTILLO SANTIAGO

2023-05-20 a

ESCOLARIDAD
WVEL INETITUGION EDUCATIVA [CEED CARAERA G AREA DE CONDGMIENTO EsTaTaE DOCUMENTO GETEMIDD =D

EsSECiaLmaD CENTRO DE CAPACITACKIN UMNCIAL uExico DERESHD FINALIZADO CONSTANGIA 2em08-01
DocTORADD e MEXIGD DEREGHD FIALIZADD T 0003
LISERCIATURS LRIVESAT AITOHEAI DE MEXICS DERESHG FIHALIZADD TTwo Ere

OUERETARD

DATOS DEL EMPLEC, GARGO © GOMISION AGTUAL

NIVEL | ORDEN DE GOBIERND:
AmBiTa PiSLCT:

NOMBRE DEL ENTE FUBLICD:

NIVEL JERARDUICD:

AREA DE ADSCRIPCION:

EMPLED. CARGO O COMISION:

LESTA CONTRATADD POR HONDRARIDS?:
NIVEL DEL EMPLED, CARGO O COMISION:
ESPECIFIQUE FURCON FRINCIPAL:

FECHA DE TOMA DE FOSESON DEL EMPLED, CARGO O COMISON:

TELEFOND DE OFICINA ¥ EXTENSON:
DOMICILIO DEL EMPLED, CARGO O COMISION

CARRETERA MEXICD PACHUCA

NUMERD INTERIOR:
MUNICIFIO | ALCALDIA: PACHUCA DE 50TD
CODSS0 POSTAL: 42083

ESTATAL
EJECUTIVO

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

Secreiania | Precurader

OFICHA DEL PROCURADOR

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PGJ DEL ESTADD
Ho

PROCURACION DE JUSTICIA
20220800
TTITITI000 9064

EN MEXICO DOMICILIO DEL EMPLEQ, CARGO O COMISION
MUMERD EXTERIOR: KME4s
COLOMIA / LOCALIDAD: CENTRO CIVICO PACHUCA DE 5070
ENTIDAD FEDERATIVA: HIDALGO

EXPERIENGIA LABORAL (ULTIMOS GINGO EMPLEOS)

EMPLED, CARGO O COMISKON / PUESTO

AMBITO | SECTOR EN EL DUE LASDRASTE: PUBLICT
NIVEL | ORDEN DE GOBIERAND: FEDERAL
AMBITO PUBLICT: EsECUTIVO

NOMBRE DEL ENTE FUBLICD / NOMERE DE LA EMPRESA,
SDCIEDAD O ASOCIACKN:

AREA DE ADSCRIPCION | AREA:

EMPLED, CARGD O COMISION / PUESTO:

ESPECIFIQUE FUNCION FRINCIPAL:

FECHA DE INGRESD:

SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICD

UNIDAD DE INTELIGENCIA FINAMCIERA
TITULAR DE UNIDWD

LIDERAR EL AREA DE LA SHCF DUE RECIBE REPDATES DE PERSONAS OUE REAUEAN ACTIVIDADES VULNERABLES
201812407

FECHA DE EGRESD: 2021-11-08
LUGAR DONDE SE UBICA: MEXICD
EMPLED, CARGO O COMISKON / PUESTO

AMBITO | SECTOR EN EL DUE LASDRASTE: PRIVADD

NOMBRE DEL ENTE FUBLICD / NOMERE DE LA EMPRESA,
SOCIEDAD O ASOCIACKON:

RFC:

AREA DE ADSCRIPCION | AREA:

EMPLED, CARGD O COMISION ¢ PUESTO:

SECTOR AL OUE PERTENECE:

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONDMA DE MEXICO

UNAZSOT22TYS
INSTITUTD DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
INVESTIGADOR D€ POSGRADD

OTRO (ESPECIFICUE) EDUEATIVD

FECHA DE INGRESD: 2080207
FECHA DE EGRESD: 2018-11-80
LUGAR DONDE SE UBICA: MEXICD
EMPLED, CARGO O COMISKON / PUESTO

AMBITO | SECTOR EN EL DUE LASDRASTE: PUBLICT
WIVEL | ORDEN DE GOBIERAND: FEDERAL
AMBITO PUBLICT: EsECUTIVO

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO / NOMBRE OE LA EMPRESA,
SDCIEDAD O ASOCIACKN:

AREA DE ADSCRIPCION | AREA:

EMPLED, CARGD O COMISION ¢ PUESTO:

ESPECIFIQUE FUNCION FRINCIPAL:

PROCURADURLA GENERAL DE L& REPUSLICA

FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITDS ELECTORALES
FISCAL ESPECIALIZADD

PROCURACION DE JUSTICIA EN MATERIA ELECTORAL

FECHA DE INGRESD: 205-g218
FECHA DE EGRESD: 20171018
LUGAR DONDE SE UBICA: MEXICD
EMPLED, CARGO O COMISKON / PUESTO

AMBITO | SECTOR EN EL DUE LASORASTE: PRIVADD

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO / NOMBRE OE LA EMPRESA,
SDCIEDAD O ASOCIACKN:

RFC:

AREA DE ADSCRIPCION | AREA:

EMPLED, CARGD O COMISION ¢ PUESTO:

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONDMA DS MEXICD

UNAZSOT22TYS
INSTITUTD DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
INVESTIGADOR D€ POSGRADD

SECTOR AL OUE PERTENECE: OTRO (ESPECIFICUE) EDUEATIVD
FECHA DE INGRESD: 20400
FECHA DE EGRESD: 201507107
LUGAR DONDE SE UBICA: MEXICD
EMPLEO, CARGO O COMISION / PUESTOD
AMBITO [ SECTOR EN EL GUE LASORASTE: PUBLICT
NIVEL | ORDEN DE GOBIEAND: FEDERAL
AMBITO PUSLICT: JUDICIAL

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO / NOMBRE DE LA EMPRESA,
SOCIEDAD O ASOCIACKIN:

AREA DE ADSCRIPCION | AREA:

EMPLED. CARGD O COMISION | PUESTE:

ESPECIFIQUE FUNCION PRINCIPAL:

TRIEUNAL ELECTORAL DEL FODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SALA REGIINAL TOLUCA
MAGISTRADO REGIDMAL
IMPAATICION DE JUSTICIA EN MATERLA ELECTORAL

FECHA DE INGRESO: 2008-11-07
FECHA DE EGRESD: 2030307
LUGAR DOMDE SE UBICA: MEXICD
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PROCURADURIA GENERAL DE INICIO
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20221028163554000099989091 2022-10-28

SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE HIDALGO
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

DECLARACION INICIO

FECHA DE REGEPCION: 28/10/2022

SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE HIDALGO

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD PRESENTO A USTED MI DECLARACION PATRIMONIAL ¥ DE INTERESES, CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULDS 32 ¥ 33 DE LA LEY GENERAL DE

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

DATOS GENERALES DEL SERVIDOR PUBLIGO

NOMBRE(S]: NIETO CASTILLO SANTIAGO

CORREOD ELECTRONICO INSTITUCIONAL:

DATOS CURRICULARES DEL DECLARANTE

ESCOLARIDAD

NEL INETITUCION EQUCATIVA UEICACEN CARSERA @ AREA DE COMOGMIENTO ESTATuE DOCUNENTD GETEMIDD =D
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[..]

De los documentos anteriores, los cuales tienen valor
probatorio pleno, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 14, parrafo 1, incisos a) y c); 15, parrafo 1, y 16,
parrafos 2y 3, de la LGSIMIE, en tanto fueron constatados por
este 6rgano jurisdiccional de un portal publico oficial, asi como
en atencion al criterio orientador que deriva de la
jurisprudencia XX.20. J/24 de rubro HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR,3® se desprende que el candidato concluyo su
encargo como Encargado del Despacho de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Hidalgo el pasado ocho de
enero de dos mil veinticuatro, cargo publico que dicho servidor
publico ejercia en un domicilio oficial en la ciudad de Pachuca

de Soto, Hidalgo.

Adicionalmente, de dichos documentos publicos se advierte
que, desde hace mas de los cinco afios que manifesté contar
con residencia en el Estado de Querétaro, ha residido de
manera continuada fuera de dicha demarcacion por motivo del

ejercicio de cargos publicos tanto de naturaleza federal como

% |nstancia Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca Materia(s): Comun. Tesis:
XX.20. J/24 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero
de 2009, pagina 2470. Tipo: Jurisprudencia.
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estatal, cuyos domicilios oficiales se encuentran en Toluca,
Ciudad de México (antes Distrito Federal) y el mas reciente en
Hidalgo, el cual es reconocido por el propio candidato en
su escrito de comparecencia como tercero interesado, asi
como que lo ejercia para el momento en que gestion6é su
constancia de residencia, pues manifestd que otorgé una
carta poder para su tramite ante el ayuntamiento, dado que
sus funciones como servidor publico no le permitian
trasladarse en horario de oficina al municipio de San Juan del

Rio en Querétaro.

Particularmente, destaca el hecho de que el candidato dejo de
ejercer su ultimo puesto publico en el Estado de Hidalgo con
posterioridad al treinta de noviembre de dos mil veintitrés, esto
es, hasta el ocho de enero de dos mil veinticuatro, sobre todo
si se toma en consideracion que, para contar con la residencia
efectiva exigida por la Constitucion, por lo menos, desde la
primera fecha mencionada ya debia permanecer de manera

habitual en el Estado de Querétaro.

La informacion derivada de dichos documentos publicos hace
prueba plena de que el candidato se ha encontrado y se
encontraba residiendo de manera habitual fuera del territorio
de Querétaro, por lo menos desde dos mil quince, inclusive,
durante el plazo minimo exigido en la Constitucion para ser
votado por una senaduria, esto es, por mas de seis meses

anteriores a la fecha de la eleccion.

Lo demostrado, al provenir de una fuente publica valida, asi
como de informacion proporcionada por el propio candidato,
de manera libre y espontanea, cumplir con sus obligaciones

como servidor publico, supera ya por si mismo la presuncion
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que derivaba, en principio, del domicilio consignado en su
credencial para votar desde dos mil veintiuno, asi como de las

constancias de residencia y los elementos que la soportan.

No obstante, existen elementos adicionales que generan
indicios que, de forma natural, se relacionan con lo
demostrado por el contenido de las declaraciones
patrimoniales del candidato y que contribuyen a reforzar la
conviccion de que éste no cumple con el requisito de

residencia efectiva.

De la copia certificada de la razén de no emplazamiento
correspondiente al expediente IEEQ/AG/024/2022-P, |a cual
también fue ofrecida en copia simple por la parte actora y se
ubica también dentro de la copia digital del expediente PSE-
145/2022, se desprende que el veintinueve de junio de dos mil
veintidds, personal adscrito a la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, en auxilio de labores de notificacion del OPLE de
Tamaulipas, se constituyé en el inmueble sefialado como
domicilio por el ahora candidato para efectos de su residencia,

a efecto de emplazarlo.

La funcionaria electoral refirid que el domicilio en el que se
constituyd no tenia numero exterior, pero que correspondia a
‘la numeracion seguida de la calle”, donde, después de
identificarse como funcionaria publica, se entrevistdé con una
persona de quien describid su media filiacion, la cual no quiso
identificarse, pero que le proporciond su nombre y le confirmé
que el domicilio era el correcto, asi como que el ahora

candidato no vivia ahi y que desconocia su domicilio actual,
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pues dicha persona solamente era la encargada de cuidar el

lugar.

Dicho documento publico tiene valor probatorio pleno,
conforme con lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 1, inciso
a), en relacion con el articulo 16, parrafos 1 y 2, de la
LGSMIME.

Aunado a que quienes comparecen como parte tercera
interesada en este asunto refieren que el domicilio referido
para la practica del emplazamiento “de nueva cuenta suma
a mis argumentos pues no he manifestado en ningun
momento la pretension de cambiar de domicilio siendo
que corresponde al mismo y en los registros
correspondientes a mi domicilio se senala el ya hecho

constar”.

Esto, la propia parte tercera interesada pretende beneficiarse
mediante la adquisicidon procesal del medio probatorio que se
analiza, con lo que lo hace propio y lo reconoce, pues,
inclusive, cuestiona que la funcionaria que pretendio realizar
la notificacion no acudid en otra ocasion, ni realizé una
busqueda adicional o le emplazé en otro domicilio, asi como
tampoco la practicé conforme con lo dispuesto en la normativa
aplicable, pues no dejé aviso con citatorio para regresar al
siguiente dia, por lo que en su concepto la prueba solo
acredita que el ahora candidato no se encontraba en dicho
domicilio al momento de la practica de la diligencia en

mencion.

Igualmente, aceptd como cierto lo expresado por la persona

que, durante la diligencia de emplazamiento, manifestoé ser la
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persona que cuidaba el lugar, pues al respecto, el propio
candidato afirmé en su escrito de comparecencia como

tercero interesado que:

Respecto a que (G - ifesté no conocerme ni

el domicilio, tiene una explicacidén muy sencilla, por temas de
seguridad de mi persona, amenazas que son un hecho notorio y
publico porque asi ha sido manifestado por mf, no se proporciona

informacién sobre mi localizacién a terceras personas.

Para sustentar esto, no puedo presentar mayor informacién ya que
pone en riesgo mi persona, pero si puedo demostrar que son ciertas las
medidas adoptadas para tutelar mi seguridad y de las personas de mi
familia como son las que se encuentran en las siguientes notas
periodisticas en las que se advierte que desde 2018 se han realizado

diversas amenazas.

[..]

Asi, la manifestacién de -]
umcanﬁ%[‘lte correspond|o a una reaccion al encontrarse en ese
momen‘tP en el domicilio cuidando la casa. La propia respuesta
asentad‘Eé')en"la razén de emplazamiento evidencia que la persona

P
supuestamente entrevistada preﬁere no proporcmnar informacién

respecto@k&%?(sge me encuentro, pero no hiega conocerme, aunado
aque ni‘\d%"_qglera acepté firmar el acta o presenté una identificacién
que per}fégﬁg‘ra asentar que en efecto es la persona que esta
atendiendo en el domicilio por lo que no hay certeza de que en
efecto eso fue lo que manifestd, y aunque asi hubiera ocurrido la

propia autoridad electoral refirié que ella estaba temporalmente en

el lugar.
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Es importante resaltar que el PAN pretende confundir a la autoridad
jurisdiccional pues refiere en su escrito de impugnacién “la Lic. Maria
Eugenia Cervantes Canterq, en su cardcter de funcionaria adscrita a
la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos, dio fe que quien habitaba

el domicilio erc Y , odcmds

expresamente adujo que Santiago Nieto no vivia ahi.” cuando en
realidad del propio levantamiento del emplazamiento se observa que
Caritina Reséndiz manifiesta no saber donde me encuentro porque
ella solamente se encarga de cuidar el lugar, con lo que es claro que

se trata de una ciudadana que Unicamente se encontraba en dicho

domicilio de manera espontdnea o temporal sin que se tengan mas
datos de las fechas, dias, horarios, en los cuales ella acudié a cuidar la
vivienda e incluso si Gnicamente ese dia se encontraba cuidando dicho
lugar y a apartir de lo cual pudiera deducirse que ella estd en mi

domicilio todos los dfas.

Con base en lo precisado, de la practica de dicha diligencia se
desprende que, para la fecha que esta se realizd, esto el
veintinueve de junio de dos mil veintidds, una persona que fue
localizada en el domicilio sefialado por el candidato para la
obtencidon de su registro, manifesté que no vivia alli, lo cual
genera un indicio en contra de la presuncion derivada de la
constancia de residencia y del domicilio consignado en la
credencial para votar, puesto que si bien el objeto de la
diligencia se dio en el contexto de un procedimiento
sancionador electoral, lo relevante es que la persona que
atendio la diligencia, de manera libre y espontanea, dijo ser
sabedora que el ahora candidato no residia alli, lo cual no fue
desconocido por este, sino que intentd |justificar Ilo
manifestado por dicha persona, con base en razones de

seguridad personal a partir de hechos notorios.
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Esto ultimo no resulta ser de la entidad suficiente para
desvanecer el indicio que se genera de la practica de la
diligencia de emplazamiento, pues a pesar de que el
candidato ofrecid como prueba diversas notas periodisticas
publicadas en diversos sitios de internet, las cuales fueron
constadas durante la sustanciacion de este asunto, lo cierto
es que ello solo acredita que se han publicado cuestiones
relativas a tal circunstancia y, que al respecto, este pudo
tomar previsiones de seguridad, sin que ello, necesariamente,
justifique su ausencia real en el domicilio, pues como se
preciso, ello ha obedecido, principalmente, a que se ha
encontrado fuera de Querétaro por el ejercicio de diversos

cargos publicos.

De la copia certificada de la escritura publica 579, tomo 12,
correspondiente a la fe de hechos realizada el diecinueve de
enero de dos mil veinticuatro, por el notario publico 18 de la
demarcacion notarial de San Juan del Rio, Querétaro, en el
domicilio en el que el candidato sefalé tiene su residencia,s’
se desprende que éste no fue localizado ni referido por las
personas con las que el fedatario pudo entrevistarse, pues a
pesar de haber preguntado en un par de domicilios marcados
con el mismo numero, esto es, el numero previo mas cercano
al buscado, en tanto, de inicio no ubicé ningun domicilio
marcado con el numero de casa referido por el candidato, en
el domicilio que deberia corresponder “a la numeracion de la
vialidad”, conforme con la continuacion del numero, le fue

informado que, efectivamente, correspondia al numero de

31 Documento publico con valor probatorio pleno, conforme con lo dispuesto en el articulo
14, parrafo 1, inciso a), y parrafo 4, inciso d), asi como el articulo 16, parrafo 2, de la
LGSMIME, salvo prueba en contrario.
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casa buscado, pero que alli habita una persona distinta al

candidato, quien ademas es la propietaria del inmueble.

El fedatario también constatd que, al preguntar por el ahora
candidato en el segundo domicilio, contiguo al primero, la
persona que le atendié refirid que alli vive una persona
diferente a la buscada, pero que al parecer no se encontraba

en ese momento.

Por tanto, de dicho instrumento publico, se genera un
contraindicio respecto de la presuncidon que deriva de la
constancia de residencia y la credencial de elector, pues para
la fecha en que se realiz6 la actuacion notarial, en el domicilio
sefalado por el ahora candidato para obtener su registro, una

persona refirid que no vivia alli.

Si bien el candidato aporto la diversa fe de hechos, contenida
en el instrumento publico 483, realizada el seis de marzo del
afo en curso, por el notario publico 12 de la misma
demarcacion, por la que se hace constar que en esa fecha se
constituyé en el domicilio sefialado por el candidato para
obtener su registro e interpelé a personas vecinas a dicho
domicilio, quienes manifestaron conocer al ahora candidato
como su vecino de hace muchos afnos, asi como que reside
en dicho lugar, el indicio que se genera es infimo, pues los
testimonios fueron obtenidos una vez que el registro de la
candidatura fue cuestionado, precisamente, por el requisito de
residencia, aunado a que, en el caso de la primera persona
interpelada manifesto tener una amistad con el interesado y la
segunda persona que atestigua le fue referida por el propio

tercero interesado al fedatario publico.
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Razones similares aplican para el caso de los testimonios
desahogados por instrumento publico 486 emitido por el mismo
notario, de la misma fecha, puesto que los testimonios fueron
vertidos por personas que fueron llevadas a declarar por alguien
qgue actud por gestion de negocios en favor del candidato, por lo
que los indicios que derivan de dichos testimonios, inclusive,
relacionados con el instrumento anterior, no son suficientes para
constituir una presuncion fuerte, destacando que en el caso de la
primera persona que rinde su testimonio fue quien lo hizo

también para la obtencion de la constancia de residencia.

Como se adelantd, los indicios generados de la razén de no
emplazamiento, asi como de la fe de hechos notarial, resultan
compatibles con la conclusion que se obtiene de las
declaraciones patrimoniales del candidato, puesto que resulta
l6gico, acorde con las maximas de la experiencia, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si,
que si este ha permanecido fuera de su domicilio en Querétaro
desde hace mas de cinco anos, no fuese localizado en dos mil
veintidds, durante una eventual diligencia de emplazamiento,
inclusive, tampoco el diecinueve de enero de dos mil veinticuatro,
pese que concluyo su ultimo cargo publico en el Estado de

Hidalgo el ocho de enero del mismo afo.

Circunstancias que se reafirman con las publicaciones realizadas
en internet y redes sociales (Portal de Milenio, Sol de México, asi
como Facebook y X), relacionadas con actos publicos sobre su
ingreso, licencia y renuncia al ultimo cargo publico en el Estado

de Hidalgo, con motivo de su candidatura.

No pasa desapercibido para esta Sala Regional que, en esta

instancia jurisdiccional, el ciudadano Santiago Nieto Castillo
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aporta como medios de prueba dos copias certificadas de
escrituras publicas, la 1310, relativa a la formalizacién de una
subdivisibn y contrato de donacién, asi como la 990,
concerniente a una cancelacion parcial de hipoteca, a un contrato
de compraventa, a un contrato de muto con interés y garantia
hipotecaria, asi como a la constitucion de garantia hipotecaria en
primer lugar y grado, integradas también en el expediente
remitido por la autoridad responsable con motivo de su solicitud
de regqistro, de las que, sostiene, se desprende es propietario de
bienes inmuebles ubicados en el Estado de Querétaro. Con ello,
afirma, se comprueba que tiene intereses en el Estado de

Querétaro.

Sin embargo, de dichas pruebas solo se desprende que es
propietario de bienes inmuebles ubicados en el Estado de
Querétaro, asi como que ha celebrado actos juridicos en relaciéon
con estos, no asi que, necesariamente, que tenga su residencia
en dicha entidad federativa, puesto que el requisito constitucional
que se debe acreditar es que resida de manera habitual y

permanente en un domicilio en la entidad.

No pasa desapercibido que la parte tercera interesada manifiesta
que en el articulo 11 de la Ley Organica Municipal se preveén los
supuestos por los que las personas que son vecinas de un
municipio queretano no perderan su residencia, esto es, cuando
se trasladen a residir a otro lugar para desempefar un cargo de
eleccion popular, una comision de caracter oficial no permanente
o con motivo de estudios, actividades cientificas, técnicas,
artisticas y de trabajo, cuanto éstas no impliquen la intencion de

radicarse en el lugar en que desempefien.
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No obstante, se considera que el unico supuesto que aplica para
una persona que, sin ser originaria de la entidad federativa,
pretenda ser votada por una senaduria, no pierda su residencia
efectiva es el previsto en la propia Constitucidén, esto es, el
previsto en el articulo 55, fraccion Ill, ultimo parrafo, que la
vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos
publicos de eleccion popular, en tanto se considera que conforme
con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion corresponde a un requisito tasado, aunado a que lo que
se regulan son los requisitos de acceso a un cargo de indole

federal y no local.

Ello es asi, pues si bien tanto la Suprema Corte de Justicia,3?
como la Sala Superior de este Tribunal,33 han reconocido que las
legislaturas locales tienen libertad configurativa para modificar o
agregar algunos de los requisitos para el acceso a los cargos
publicos de eleccién popular previstos en la Constitucion, ello lo
ha referido a cargos de eleccion popular de indole local, pues lo
cierto es que la propia Corte ha reconocido que cuando se trata
de requisitos tasados, esto es, aquéllos que la Constitucion
Federal define directamente, sin que se puedan alterar por el
legislador ordinario ni para flexibilizarse ni para endurecerse, las
legislaturas no pueden modificarlos o agregarlos, maxime si
como en el caso se trata de los requisitos para acceder a un

cargo de eleccion popular de indole federal y no local.

Asi por ejemplo, por regla general, el criterio sostenido por el
Tribunal Pleno en las acciones de inconstitucionalidad
76/2016; 129/2015 y sus acumuladas; 130/2015, 131/2015,

32 Por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 36/2011, 53/2015, 45/2015 y sus
acumuladas 46/2015 y 47/2015.
33 Por ejemplo, en la SUP-OP-12/2022.
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32/2015, 133/2015, 137/2015, 35/2014 y sus acumuladas
74/2014; 76/2014 y 83/2014, es que los congresos locales son
incompetentes para regular supuestos y requisitos de registro de
los partidos politicos, sobre la base de que éstos se encuentran
reservados a la Federacion, conforme al articulo segundo
transitorio, fraccion |, inciso a), del Decreto de reforma
constitucional en materia politico-electoral de diez de febrero de

dos mil catorce.

Otro ejemplo, es Ilo resuelto en Ila accion de
inconstitucionalidad 88/2015, en la que se considerd que si por
disposicién transitoria de un decreto de reforma constitucional se
determiné que sera en Ley General en la que se regule un
aspecto del proceso electoral, debe concluirse que las
entidades federativas no pueden reproducir ni, mucho
menos, contrariar lo que ha sido previsto en ella, por tratarse
de un régimen excepcional en el que sélo cuentan con
competencia residual para normar los aspectos que no
hayan sido previstos en la propia legislacién general y, por
tanto, en los topicos que ya hayan sido abordados por ella,
claramente, no tendran libertad configurativa, pues deben

sujetarse a lo que ésta preve.

En un sentido similar, en materia de nacionalidad, se ha
pronunciado la Segunda Sala de la Corte en la jurisprudencia
2a./J. 167/2019 (10a.), de rubro NACIONALIDAD MEXICANA
POR NACIMIENTO. EL ARTICULO 30, INCISO A, FRACCION
I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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UNIDOS MEXICANOS NO ES EXTENSIVO A SUPUESTOS NO
PREVISTOS EXPRESAMENTE.3*

La Segunda Sala de la Corte consider6 que la hipdtesis
contenida en dicha disposicion constitucional debe interpretarse
de manera estricta, puesto que dicha porcion normativa se refiere
so6lo a los sujetos que estan explicitamente contemplados en ella,
sin que pueda extenderse a otras hipoétesis no previstas, ya que

los supuestos son limitativos y no enunciativos.

Asi, para que el supuesto constitucional por el que se considera
que no se pierde la residencia efectiva pudiera modificarse,
mediante modalidades diferentes o agregarsele otros supuestos
que tuvieran el mismo efecto, tendria que considerarse de esa
naturaleza, la cual no se surte, pues conforme al criterio de la
Suprema Corte, los requisitos modificables son aquéllos
previstos en la Constitucion y en los que expresamente se prevé
la potestad de las legislaturas para establecer modalidades
diferentes, de modo que la Norma Federal adopta una funcion
supletoria o referencial y agregables son aquellos no previstos
en la Constitucion Federal, pero que se pueden adicionar por las

legislaturas.

En el caso, el supuesto previsto en el articulo 55, fraccion I,
ultimo parrafo, de la Constitucion, no prevé expresamente la
potestad de la legislatura local para establecer modalidades
diferentes, por lo que no podria considerarse que el supuesto

constitucional tiene calidad de modificable. Tampoco lo tendria

3 Décima Epoca, Materia(s): Administrativa. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 74, Enero de 2020, Tomo I, pagina 995.
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de agregable, en tanto si esta previsto, expresamente, en la

Constitucion.

De ahi que se considere que para el caso de las personas no
originarias de una entidad federativa que pretendan competir por
una senaduria no pierdan su vecindad y, por tanto, su residencia
efectiva exigida por la Constitucion, esto solo podra concederse
para el caso de que se encuentren fuera del estado por el que

pretenden competir por ejercer cargos de eleccion popular.

Lo anterior, pues, inclusive, si bien en el articulo 10 de la LGIPE
se adicionan requisitos a los previstos en la Constitucion para
acceder a una senaduria, lo cierto es que no se adicionan
supuestos para no perder la vecindad y, por tanto, la residencia
efectiva exigida en la Constitucion para dicho cargo, por lo que
si en la ley general esto no se da, en tratandose de un cargo
federal, no seria dable que cada legislatura local previera en
su normativa estatal supuestos adicionales a los previstos

en la propia Constitucion para no perder la vecindad.

Ello es asi, pues la libertad configurativa reconocida en la linea
jurisprudencial de la Corte en favor de las legislaturas de las
entidades federativas atiende a la posibilidad de que puedan
adicionar modalidades o modificar requisitos previstos en la
Constitucion respecto de cargos de eleccién popular
estatales, conforme lo consideren necesarios acorde con su
situacidén particular, en forma razonable, no regresiva ni excesiva,
tampoco discriminatoria, siempre que no se traten de requisitos

tasados constitucionalmente.

Por tanto, de considerar viable que las legislaturas locales

pudieran modificar o agregar requisitos previstos en la
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Constitucién federal, para cargos publicos de indole federal,
afectaria la distribucion de competencias general para la
incorporacion de requisitos de elegibilidad reservados a la

legislatura federal.

En tal sentido, se considera que se atiende a lo dispuesto en los
articulos 1°, parrafo segundo, asi como 35, fraccion Il, de la
Constitucion federal, en el sentido de que las personas pueden
ser votadas en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccidn popular, teniendo las calidades que establezca la ley,
siendo en el caso concreto de una senaduria los requisitos
previstos en una ley general, la LGIPE, en forma adicional a los
requisitos y condiciones, expresamente, previstos en la

Constitucion federal.

Esto es acorde a lo que, en diversos precedentes,® ha
establecido la Corte, en el sentido de que los propios derechos
humanos o demas principios constitucionales requieren el
cumplimiento de ciertos elementos, a fin de justificar o no la
incidencia que la medida legislativa pueda tener en los mismos,
por lo que la observancia de requisitos expresos y tasados
en la constitucion no puede entenderse como una
interpretaciéon restrictiva privativas de derechos, pues se
establecen como las condiciones validas para acceder al

derecho humano a ser votado, en este caso.

Aunado a lo anterior, ha sido criterio de la Sala Superior de este
tribunal®® que lo dispuesto como excepcién en el articulo 11 de la

Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, sélo tiene

35 Por ejemplo, véase el parrafo 80 de la Accion de Inconstitucionalidad 125/2022 y sus
acumuladas.
36 Véase la sentencia SUP-RAP-452/2021 y acumulados.
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aplicacion, respecto del ambito civil de las personas, pero no se
encuentra referido a un contexto de naturaleza electoral y,

menos para tener por superado un requisito de elegibilidad.

En todo caso, debe estarse a lo dispuesto en el articulo 55,
fraccion lll, parrafo tercero, de la Constitucidon federal, en donde
se establece que la vecindad no se pierde por ausencia en el

desempenfo de cargos publicos de eleccion popular.

Es decir, que la condicién para no perder la vecindad por parte
de una o un ciudadano que busque ocupar un cargo de eleccién
popular como diputada, diputado o senador o senadora a nivel
federal es que se traslade a otra Entidad federativa a
desempeiar un cargo de eleccion popular, situacion que no
acontece en el presente caso, porque los cargos que ocupo el
candidato son cargos en el ejecutivo federal y en el ejecutivo

local en el Estado de Hidalgo.

No obstante, en cualquier caso, lo relevante es que con lo
evidenciado con los elementos que obran en autos, se puede
arribar a la conclusion de que, si bien por motivos de trabajo, en
el ejercicio de cargo publicos, empero, no por el desempeio de
cargos de eleccion popular, el candidato ha establecido desde
hace anos, constantemente y de manera habitual, su residencia
fuera del Estado de Querétaro, por lo menos hasta la fecha de
conclusion de su ultimo cargo en el Estado de Hidalgo, esto es,
ocho de enero de dos mil veinticuatro, lo que le impide acreditar
el requisito de residencia efectiva requerido por la Constituciéon

para acceder a una senaduria por el voto popular.
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Es decir, lo que se necesita para acreditar la residencia efectiva
es la acreditacion de los hechos reales, fisicos, materiales, y no
de meras formalidades juridicas generales, que puedan darse o
no en la realidad, ya que lo que debe acreditarse es una
residencia fisica y efectiva en el lugar de que se trate, y no solo
acreditar que alguien tiene autorizacion legal para residir en
donde se afirma, maxime que, en el presente caso, para aspirar
a una candidatura al Senado de la Republica, es necesario
acreditar la residencia efectiva con una anticipacion de seis

meses anteriores a la fecha de la eleccion.

Por el contrario, como lo sefala la parte actora en su demanda,
atento a las maximas de la experiencia, las reglas de la l6gica y
la sana critica, y las pruebas que obran en autos, resultaba
materialmente imposible que el ciudadano Santiago Nieto
Castillo creara una relacion real y prolongada, con el animo de
permanencia en el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, por
mas de seis meses previos a la jornada electoral que se llevara
a cabo el dos de junio de dos mil veinticuatro, pues dados los
cargos publicos que ocupd en los ultimos anos, particularmente,
en el mas reciente en el Estado de Hidalgo, el cual concluy¢ el
ocho de enero de dos mil veinticuatro, no resulta razonable
admitir la posibilidad material de encontrarse residiendo de

manera fija o permanente en el Estado de Querétaro.

Efectivamente, el desempefio del candidato como Encargado de
la Fiscalia General del Estado de Hidalgo (antes Procuraduria
General del Estado de Hidalgo), con sede en dicha Entidad
Federativa, en el caso, hizo que materialmente fuera imposible
que éste viviera de manera permanente o prolongada, de forma

ininterrumpida, en San Juan del Rio, Querétaro, al menos
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durante mas de seis meses previos a la celebracion de la jornada
electoral, como se ha explicado con base en el material

probatorio que obra en el expediente del presente caso.

En tal sentido, como lo argumenta la parte actora, toda vez que
el candidato se desempeind, hasta el ocho de enero de dos mil
veinticuatro, como Encargado de Despacho de la Procuraduria
General del Estado de Hidalgo (ahora Fiscalia General del
Estado de Hidalgo), fecha en que concluyd, esto genera la
presuncion fuerte de que para ese momento se encontraba
residiendo en dicho Estado, situacién legal y factica que se torna
incompatible con la posibilidad de tener por acreditada la
residencia exigida en la constitucion de por lo menos seis meses

y un dia previo a la eleccion.

Se destaca que el requisito constitucional exigido, esto es la
vecindad y residencia efectiva para las personas no originarias
de la entidad federativa por la que se pretende competir a una
senaduria, tiene un fin constitucionalmente legitimo, por lo que
es en la propia Constitucion en la que se prevé que, si se reside
en otra entidad por el desempefio de cargos publicos de eleccion
popular, entonces, durante el tiempo que duren dichos cargos,
no se perdera dicha vecindad y, en via de consecuencia,

tampoco la residencia efectiva.

Sin embargo, en el presente caso, se acredita que el candidato
fungié como Encargado de Despacho de la Procuraduria General
del Estado de Hidalgo del primero de septiembre de dos mil
veintidés, como se desprende de la copia certificada de su
nombramiento aportada por el propio candidato, asi como la

copia certificada del peridédico oficial de aquella entidad
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federativa, en relacion dicho cargo, hasta el ocho de enero de
dos mil veinticuatro fecha en que concluyo su encargo, conforme

su propia declaracion patrimonial.

De ahi que los motivos de agravios sean fundados y suficientes
para revocar, en lo que fue materia de impugnacion, el acto

impugnado.
d) Efectos.

Dado el sentido de lo resuelto, lo procedente es revocar, en la
materia de la impugnacion, el acuerdo controvertido y revocar el
otorgamiento de registro como candidato a Senador de la
Republica por el Estado de Querétaro al ciudadano Santiago
Nieto Castillo por el partido politico MORENA, asi como la

constancia de registro respectiva, para ello:

1. El partido politco MORENA podra postular una nueva
candidatura para sustituir al candidato inelegible, y

2. El Instituto Nacional Electoral debera determinar lo
procedente respecto de la eventual solicitud a la brevedad,
debiendo informar a esta Sala sobre el cumplimiento de lo
ordenado dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que ello suceda, acompanando copia certificada de la

documentacion que soporte lo informado.

OCTAVO. Improcedencia del recurso ST-RAP-15/2024,
respecto de las candidaturas promoventes. Por otro lado,
dado que la ciudadana Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez y el
ciudadano Agustin Dorantes Lambarri, en su caracter de
candidata y candidato del PAN, por el principio de mayoria

relativa al Senado de la Republica por Querétaro, también
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impugnaron el acuerdo, lo cierto es que dicho medio de
impugnacién, ST-RAP-15/2024, ha quedado sin materia por
virtud de lo resuelto en el medio de impugnacion promovido por
el PAN, maxime que se trata de un escrito similar, entonces debe
sobreseerse, de conformidad con lo dispuesto en el articulo10,
parrafo 1, incisos b) y c), de la LGSMIME.

No pasa desapercibido que el medio de impugnacion promovido
por dichas candidaturas podria cambiarse de via para conocerlo
como juicio de la ciudadania federal; sin embargo, por el sentido
de la presente determinacion a ningun efecto practico conduciria

dicho cambio de via.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion. Glosese

copia certificada de esta resolucion al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se sobresee en el recurso de apelacion ST-RAP-
15/2024.

TERCERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo controvertido, para los efectos precisados en la presente

determinacion.

Notifiquese, como en derecho corresponda, para la mayor

eficacia del acto.

Asimismo, hagase del conocimiento publico en la pagina que

tiene este 6rgano judicial en Internet.
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En su caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron, el
Magistrado Presidente, Alejandro David Avante Juarez, quien
formula voto particular; la Magistrada, Marcela Elena Fernandez
Dominguez, quien formula voto razonado y el Magistrado en
funciones, Fabian Trinidad Jiménez, quienes integran el Pleno de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos en
funciones Gladys Pamela Moron Mendiola quien autoriza y da fe

que la presente resolucion fue firmada electrénicamente.

VOTO PARTICULAR DEL MAGISTRADO ALEJANDRO
DAVID AVANTE JUAREZ EN LA SENTENCIA DEL RECURSO
DE APELACION ST-RAP-13/2024 Y ACUMULADO.

No coincido con el criterio juridico de la sentencia mayoritaria
pues, desde mi perspectiva, el acto reclamado debid confirmarse
al resultar elegible el candidato cuestionado en los recursos de

apelacion resueltos.

a. Caso.

El acto reclamado en estos asuntos lo constituye el acuerdo de
registro de la candidatura de Santiago Nieto Castillo, para
contender al Senado de la Republica por el principio de mayoria
relativa en el Estado de Querétaro, el cual se hizo constar en el
punto 3 de la resolucion del 29 de febrero pasado, dictada por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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El partido actor, centra sus agravios en sefalar que el acuerdo
reclamado esta indebidamente fundado y motivado, ya que no
considero las circunstancias del caso y constancias que obran en
el sumario, de lo contrario, habria determinado negarse el
registro del candidato cuestionado, al no cumplir con la totalidad
de los requisitos para contender al cargo de Senador de la

Republica.

En especifico se cuestiona que se incumple con el articulo 55,
fraccion 1ll, en relacion con el diverso 58 de la Constitucion
Federal, ya que, en concepto del apelante, el candidato
cuestionado no cumple con el requisito de ser originario del
Estado de Querétaro, ni cuenta con vecindad con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de la

eleccion.

Lo anterior, al considerar que, en primer término, el candidato
cuestionado no naci6 en Querétaro y, por tanto, estaba obligado
a cumplir con los 6 meses de residencia efectiva previos a la
eleccion en la entidad, requisito que, en concepto del apelante,
tampoco se cumple, ya que es un hecho notorio que, en esencia,
no se separd del cargo que ocupaba dentro del gobierno del
Estado de Hidalgo con la anticipacion debida, encargo que por
ley le obligaba a residir en dicha entidad, y por tanto, resulta
imposible que cumpla con la temporalidad de los seis meses de

residencia en Querétaro.

De ahi que la cuestion medular a resolver, se hace consistir en
determinar si el registro como candidato a Senador cuestionado
cumplidé con los requisitos necesarios, en especifico con lo

sefalado por los numerales 55, fraccion Ill en relacion con el

115



ST-RAP-13/2024 y ST-RAP-15/2024
ACUMULADOS

diverso 58 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativo a ser originario de la entidad federativa por
la que se pretende competir o, en su defecto, cumplir con la

residencia en dicha entidad por 6 meses previos a la eleccion.

b. Criterio mayoritario.

La resolucidn aprobada por la mayoria de este organo
jurisdiccional considera que no es posible arribar a la conclusidn
de que el registro de la candidatura fue otorgado por el INE por
considerar que el candidato es originario de Querétaro dado que
el requisito constitucional de ser originario de la entidad
federativa solamente lo pueden cumplir aquellas personas que

nacieron en el Estado de Querétaro, lo que en el caso no ocurrid.

De ahi que, para cumplir con el requisito constitucional de ser
originario, el candidato, necesariamente, tendria que haber
nacido en el Estado de Querétaro, por lo que, al no ser asi,
invariablemente, debié cumplir con el requisito constitucional
relativo a la residencia efectiva, el cual era el unico que la
autoridad responsable podia tener y tuvo por cumplido para

registrar su candidatura.

Asi, la mayoritaria concluye que, aunque no fue explicitado por la
autoridad responsable en el acto reclamado, del analisis de la
solicitud del registro de la candidatura, asi como de la
documentacion que se acompafno a ésta, el registro de la
candidatura fue otorgado debido a que consider6 que el
candidato cumplié con el requisito constitucional de residencia

efectiva.
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En cuanto a este requisito, la sentencia considera que los
agravios planteados por la parte actora son fundados y
suficientes para revocar el acto acuerdo impugnado, en lo

relativo al registro de la candidatura cuestionada.

Lo anterior, en tanto el candidato cuestionado no cuenta con la

residencia efectiva en el Estado de Querétaro.

El razonamiento toral descansa en el argumento de que, para el
caso de las personas no originarias de una entidad federativa
que pretendan competir por una senaduria no pierdan su
vecindad y, por tanto, su residencia efectiva exigida por la
Constitucidén, esto solo podra concederse para el caso de que se
encuentren fuera del estado por el que pretenden competir por
ejercer cargos de eleccion popular por asi disponerlo el articulo
55, fraccion lll, parrafo tercero, de la Constitucion federal, en
donde se establece que la vecindad no se pierde por ausencia

en el desemperio de cargos publicos de eleccion popular.

A partir de ello la condicion para no perder la vecindad por parte
de un ciudadano que busque ocupar un cargo de eleccion
popular como diputado o senador a nivel federal es que se
traslade a otra Entidad federativa a desempefar un cargo de
eleccion popular, situacion que no acontece en el presente caso,
porque los cargos que ocupo el ciudadano Santiago Nieto
Castillo son cargos en el ejecutivo federal y en el ejecutivo local

en el Estado de Hidalgo.

Luego entonces, considera la mayoria, de los elementos que
obran en autos, se puede arribar a la conclusion de que, si bien

por motivos de trabajo, en el ejercicio de cargo publicos, empero,
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no por el desempefo de cargos de eleccion popular, el candidato
ha establecido desde hace afnos, constantemente y de manera
habitual, su residencia fuera del Estado de Querétaro, por lo
menos hasta la fecha de conclusiéon de su ultimo cargo en el
Estado de Hidalgo, esto es, ocho de enero de dos mil
veinticuatro, ello le impide acreditar el requisito de residencia
efectiva requerido por la Constitucidn para acceder a una
senaduria por el voto popular, por lo que ordena revocar el

registro de su candidatura.

c. Razones de disenso.

No comparto la decision mayoritaria en virtud de que, en mi
concepto, se revoca un acto de autoridad que fue emitido en
estricta observacion de las reglas vigentes aprobadas por el
Consejo General del INE a partir de las cuales se definié de
manera oportuna y cierta de qué forma se tenia por acreditada
la residencia efectiva, pero aun superado ello, el ciudadano
impugnado debe ser considerado originario del Estado de
Querétaro y, en todo caso, se debe tener también por acreditada
la residencia efectiva por mas de seis meses en estricta
aplicacion del principio pro persona en seguimiento a la linea
jurisprudencial de esta sala regional en diversos precedentes

CcOmo se razona a continuacion.

Cuestion previa.

No es un hecho controvertido que el aqui tercero interesado,
nacio en la Ciudad de México el 27 de enero de 1973 y que fue
registrado el 17 de febrero de ese mismo afo en el municipio de

San Juan del Rio, Querétaro.
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Que el candidato cuestionado, cuenta con credencial de elector
vigente con domicilio en el referido municipio de San Juan del
Rio, Querétaro, asi como que aporté constancia de residencia

emitida por autoridad competente en dicho Estado.

Finalmente, debe destacarse que el actor, en esta instancia,
solamente se inconforma respecto del supuesto incumplimiento
de la residencia del candidato cuestionado, por lo que el resto de

los requisitos exigidos deben tenerse por colmados.

El acto de autoridad deriva de la aplicaciéon de un acuerdo
firme que establecia como se consideraria satisfecha la
residencia efectiva.

Como se afirma en la mayoritaria en el acuerdo impugnado la
autoridad responsable, de manera genérica, afirmd que es su
deber revisar que estuvieran cumplidos los requisitos para la
presentacion de las solicitudes de registro, asi como de
elegibilidad que deben atenderse para el caso de las
candidaturas propuestas por los partidos y las coaliciones a los

cargos federales de eleccion popular.

En tal determinacion, se empleé como fundamento el acuerdo
INE/CG625/2023 emitido por el Consejo General del INE el 25
de noviembre de 2023 por el que, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-JDC-338/2023

y acumulados, emitié los criterios aplicables para el registro

de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular

que soliciten los partidos politicos nacionales y, en su caso,
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las coaliciones, ante los consejos del instituto en el proceso
electoral federal 2023-2024.3"

En el citado acuerdo, |la autoridad electoral expresamente sefiald:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS EXPEDIENTES SUP-
JDC-338/2023 Y ACUMULADOS, SE EMITEN LOS CRITERIOS
APLICABLES PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A LOS
DISTINTOS CARGOS DE ELECCION POPULAR QUE SOLICITEN LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LAS
COALICIONES, ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO EN
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024

CONSIDERACIONES

8. A fin de dar cumplimiento a los principios que rigen el actuar del INE y
lograr mayor transparencia en todas las etapas del PEF, este Consejo
General, considera necesario emitir una serie de criterios para la
debida aplicacion de las disposiciones constitucionales y legales que
requlan los actos para el reqgistro de las candidaturas de los PPN o
coaliciones a cargos federales de eleccion popular, asi como para
agilizar y simplificar el procedimiento de registro de dichas
candidaturas ante los Consejos del INE.

22. Asimismo, en aquellos supuestos en que la persona candidata no sea
originaria de la entidad por la que pretenda ser postulada, en el caso
de mayoria relativa, o de alguna de las entidades que comprenda la
circunscripcion, en el caso de representacion proporcional, el articulo 55,
fraccion 1, de la CPEUM exige contar con una residencia efectiva de mas
de seis meses anteriores a la eleccion, por lo que conforme a lo
establecido en el articulo 281, numeral 8 del RE, la credencial
para votar hara las veces de constancia de residencia, salvo cuando el
domicilio de la candidatura asentado en la solicitud de registro no
corresponda con el asentado en la propia credencial, o cuando ésta
haya sido expedida con menos de seis meses de antelacion a la eleccion,
en cuyos casos se debera presentar la correspondiente constancia de
residencia expedida por la autoridad competente.

ACUERDO

37 Publicado en el DOF el 8 de enero de 2024.
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SEPTIMO. La credencial para votar hard las veces de constancia de
residencia, salvo cuando el domicilio de Ila persona candidata
asentado en la solicitud no corresponda con el asentado en la propia
credencial, o cuando ésta haya sido expedida con menos de seis meses
de antelacion a la eleccion, en cuyos casos se debera presentar la
correspondiente constancia de residencia expedida por la autoridad
competente. Dicha constancia debera contener como minimo, fecha de
expedicion, nombre completo y domicilio de la persona candidata, tiempo
de residencia en el mismo, nombre y cargo de la persona que la expide.

Ahora bien, obra en autos, la copia certificada del expediente
relativo a la solicitud de registro de la candidatura controvertida,
de la cual se advierte que el domicilio asentado en la solicitud y
el de la credencial electoral es el mismo, lo cual actualiza el
supuesto del criterio adoptado en el acuerdo antes mencionado
y que el partido politico no controvirtid y que fue confirmado por

la Sala Superior en los juicios SUP-JDC-617/2023 y acumulados.

Es decir, el candidato cuestionado presenté su solicitud de
registro en el entendido de que la disposicién establecida en el
articulo 281, numeral 8 del Reglamento de Elecciones aplicada
expresamente en el acuerdo INE/CG625/2023 le permitian
acreditar su residencia efectiva con la credencial para votar con

fotografia.

Es decir, al momento de la solicitud de registro existia una regla
clara y firme y dictada especialmente para el proceso electoral
en curso, conforme a la cual la residencia efectiva se acreditaba

con la credencial para votar.

Ahora bien, el partido recurrente afirma que la efectividad de la
credencial para votar se ve disminuida, sin embargo, ello resulta
inatendible dado que la vigencia y autenticidad de una credencial

para votar no puede verse disminuida por cuestiones
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circunstanciales como el hecho de que el ciudadano no fue
encontrado en una diligencia de emplazamiento o por
inconsistencias con una diversa constancia expedida

administrativamente.

Por el contrario, la ponderacion que se hizo por la autoridad
electoral para emitir la regla en cuestion es que la credencial para
votar con fotografia resulta un documento confiable y certero que
la autoridad electoral expide con medidas de seguridad muy
robustas y que genera un vinculo particularmente relevante con

el lugar en el que se manifiesta ser registrado como elector.

Lo anterior es asi, porque el adquirir la calidad de elector en un
territorio determinado le permite elegir a los representantes
populares de esa demarcacion, lo cual demuestra el interés de

pertenecer a esa comunidad.

Luego entonces, la unica manera en la cual se pudiera
considerar que la credencial de elector no hace las veces de
constancia de residencia es demostrar que es falsa o apécrifa y
declarar su nulidad o inexistencia por las razones que se
acrediten, pues de lo contrario tiene plena vigencia para ejercer
los derechos del ciudadano que ampara a partir de las leyes y

normativa aplicable, entre otros votar y ser votado.

Admitir un criterio como el propuesto por el partido actor
conduciria al absurdo de que un ciudadano con credencial para
votar con fotografia e inscrito en la lista nominal de electores

pudiera impedirsele el derecho a voto, lo cual es inadmisible.
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La posicion que expongo se ve fortalecida por jurisprudencia

27/2002 de la Sala Superior de rubro y texto siguientes:

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.

Los articulos 34, 39, 41, primero y segundo parrafos; 116, parrafo
primero, fraccion | y 115, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagran, en el contexto de la
soberania nacional, ejercida a través de los Poderes de la Unién y el
sistema representativo, como potestad del pueblo para gobernarse a
si mismo, el derecho a ser votado, que mediante las elecciones
libres, auténticas y periddicas, integran en los candidatos electos el
ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser votado no implica
para el candidato postulado, unicamente la contencidon en una
campafia electoral y su posterior proclamacion de acuerdo con los
votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que
la propia ciudadania le encomendé. Asi, el derecho a votar y ser
votado, es una misma institucion, pilar fundamental de la
democracia, que no deben verse como derechos aislados,
distintos el uno del otro, pues, una vez celebradas las elecciones
los aspectos activo y pasivo convergen en el candidato electo,
formando una unidad encaminada a la integracién legitima de
los poderes publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela
juridica, a través del juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano, pues su afectacion no sélo se
resiente en el derecho a ser votado en la persona del candidato, sino
en el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron como
representante y ello también incluye el derecho de ocupar el cargo.

*El resaltado es propio de este voto.

Como se puede advertir, existe una relacidén inescindible entre
las dos expresiones del derecho a sufragio, tanto activa como
pasiva, por lo cual, para efectos de nuestra materia, la posibilidad
de votar en un determinado ambito electivo no puede separarse
de la posibilidad de ser electo en ese ambito electivo, ya sea a

nivel local o federal, en cualquiera de los niveles de gobierno.

En concepto del suscrito, si la autoridad tuvo por satisfecho el
requisito mediante la aplicacion de una regla que habia adquirido
firmeza y que conferia un derecho al ciudadano, es inconducente
en este momento intentar cuestionar su aplicabilidad en virtud de

que la misma fue consentida. Admitir lo contrario afecta la
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certeza en la vigencia de las reglas establecidas oportunamente

por la autoridad electoral.

Igualmente, no pasa inadvertido para mi que en la mayoritaria se
citan diversos criterios jurisprudenciales de tribunales diversos a
los electorales, para justificar el disminuir el alcance probatorio
de la credencial, con lo que, desde mi perspectiva se actualiza
una incongruencia interna con las propias razones de la

sentencia.

En efecto, se sostiene en otras partes del asunto que la
normativa municipal no puede afectar los requisitos de
elegibilidad constitucionales en razon de la especialidad de la
materia, no obstante, se toman tesis de otras materias para
desestimar la credencial para votar como comprobante de
domicilio aun cuando el INE, como autoridad electoral
especializada emitié una regla en ese sentido, con lo cual se
actua en la sentencia con dos criterios diversos en casos

normativos analogos.

b. El candidato cuestionado debe ser considerado originario
de Querétaro en aplicacion del principio pro persona.

Es mi conviccidn que, opuestamente a lo alegado por el apelante,
se debe tener por acreditado que el candidato cuestionado

es originario del Estado de Querétaro.

El partido actor parte de la premisa equivocada de que por haber
nacido en el entonces Distrito Federal, la unica forma de
demostrar su elegibilidad era mediante la demostracion de la

residencia efectiva previa de 6 meses anteriores a la eleccion.
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Es decir, el apelante es omiso en referir, cuestionar, ni probar, el
incumplimiento de la primera premisa del articulo 55, fraccién Il
de aplicacion directa por remision del diverso 58 de la
Constitucidn federal, relativa a ser, en lo que interesa en el caso,
originario del Estado de Querétaro a efecto de poder ocupar el

cargo de Senador de la Republica.

El partido actor se limita a argumentar en la demanda lo

siguiente:

13.- No obstante, resulta ser que el sefior Santiago Nieto Castillo no podia ser registrado
como candidato en virtud de que al NO ser originario de Querétaro(dado que nacié en la
ciudad de México)debia acreditar forzosamente ser vecino con residencia efectiva por mas
de 6 meses anteriores al dia de la eleccion en el Estado de Querétaro, como ya se explico;
y en ese tenor, este requisitc no pudo demostrarlo ni en su elemento cuantitativo ni ef
cualitativo; porque ademés de no poder ser compatible su domicilio con el domicilio donde por
ley residia por ejercer un cargo plblico, emitio declaraciones falsas en su constancia de
residencia, como se podra evidenciar en los hechos y agravios que se manifestaran a
continuacion.

Es decir, el partido apelante considera que el candidato
controvertido no es originario por no haber nacido en Querétaro,

lo cual es incorrecto en mi concepto.

Los articulos Constitucionales en estudio, en lo que interesa,

refieren lo siguiente:

“Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

lll. Ser originario de la entidad federativa en que se haga la elecciéon o
vecino de esta con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha de ella.

Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para
ser diputado, excepto el de la edad, que sera la de 25 afios cumplidos el dia
de la eleccion.”

Como puede apreciarse, se contemplan dos premisas a efecto

de poder ser Senador de la Republica, la primera, ser originario
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de la entidad federativa y la segunda, cuando no se cumpla con
la primera, contar con una residencia efectiva de mas de seis

meses anteriores a la eleccion.

Es decir, la redaccion del articulo en comento permite cumplir
con el requisito al ser originario de la entidad cuestion
diferente a haber nacido materialmente en esa entidad

federativa.

Ahora bien, no comparto el criterio de la mayoritaria en el sentido
de interpretar que ser originario debe entenderse vinculado al
lugar material de nacimiento. Desde mi Optica, no solo implica
desconocer, por ejemplo, los casos en los que el ius sanguini
otorga la calidad de oriundo u originario o incluso cuando ello

deriva de algun aspecto vinculado con el matrimonio.

Es decir, en términos de nuestro orden constitucional, la calidad
de originario la otorga la Constitucion de cada entidad federativa

en favor de sus habitantes.

En el caso a examen, la Constitucion de Querétaro en su articulo
12 sefala que son queretanos los nacidos y los avecindados en

el territorio del Estado.

Al acudir a la exposicion de motivos de esa reforma
constitucional, obtenemos que el Constituyente Queretano

considero lo siguientess:

3 Como se obtiene de la publicacion del Periédico Oficial del Estado consultable en
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2008/20080318-01.pdf
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Articulo 12

Se incluye el concepto de “queretano” como los nacidos y los
avecindados en el Estado, atendiendo con ello al sentido de
pertenencia. Se elimina la “ciudadania queretana” concepto que
genera confusion y cuya aplicacion, provoca contradicciones para el
ejercicio pleno de los derechos ciudadanos otorgados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la del
Estado.

En ese contexto, lo razonado en la sentencia se traduce en una
interpretacidn restrictiva injustificada que a la postre impide el

ejercicio de los derechos politico-electorales de un ciudadano.

Efectivamente, obra en autos el registro de la partida de
nacimiento generada el 17 de febrero de 1973, en el municipio

de San Juan del Rio, Querétaro.

Del analisis del documento en comento, se desprende que el
registro de nacimiento y la emision de la propia acta de
nacimiento del candidato cuestionado tuvo lugar en San Juan del
Rio, Estado de Querétaro, con independencia del lugar de

nacimiento, esto es, el entonces Distrito Federal.

El documento en estudio fue expedido por autoridad Estatal
competente de Querétaro, esto el Registro Civil que comprueba
que Santiago Nieto Castillo es originario del Estado de Querétaro
y por tanto, que cumple con la primer premisa del articulo 55,

fraccion Il de la Constitucion Federal.

Lo anterior conduce a un analisis relevante respecto de los

efectos que tiene el hecho juridico del nacimiento, en relacion
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con el diverso acto juridico del registro de un menor. Dicho de
otra manera ;Qué efecto juridico tiene el hecho de que una

persona nacida en un territorio, sea registrada en uno diverso?

En la interpretacion adoptada en la mayoritaria, el acto juridico
del registro pierde cualquier relevancia para efectos de ser
considerado originario de un estado por el hecho juridico de

nacer en un determinado territorio.

Desde mi optica el hecho de haber nacido en una entidad
federativa y ser registrado en otra, materializa una circunstancia
particular a partir de la cual lejos de hacer perder la posibilidad
de ser considerado originario de so6lo una de ellas, se crean
derechos en favor del menor registrado en ambas entidades

federativas.

Es decir, el hecho juridico del nacimiento y su lugar de
ocurrencia, no limita el derecho a la identidad del menor a ser
registrado en la entidad federativa del domicilio de sus padres y
que ello tenga como consecuencia juridica el considerarle nacido

en esta ultima y adquirir asi su filiacién.

Es decir, es importante interpretar los alcances del concepto
juridico indeterminado “nacido”, el cual en concepto del suscrito
tiene dos acepciones: una material derivada de un hecho juridico

y otra formal derivada de un acto juridico.

Para ello es importante considerar que el nacimiento de una
persona atiende mas bien a una circunstancia eminentemente
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biolégica o médica, sin embargo, el registro de una persona tiene
implicaciones voluntarias que confieren filiacion, estado civil y por

supuesto oriundez.

Pero como todo hecho juridico el nacimiento material puede
tener origen en una cuestidén accidental, un caso fortuito o fuerza
mayor como pudiera ser una emergencia medica, un accidente
de transito o un padecimiento prenatal. Ello, no ocurre con el acto
juridico del reconocimiento y registro de un menor en una entidad
federativa, puesto que tal circunstancia deriva del acto volitivo de
pertenecer a una determinada entidad correspondiente al

domicilio de los padres.

Luego entonces una persona sera materialmente nacida en una
entidad, cuando el hecho juridico de su nacimiento ocurra en ella,
sin embargo, también debe ser considerado formalmente nacido
en la entidad federativa cuando derivado del acto juridico
voluntario de los padres la autoridad de esa entidad le registre

oficialmente.

Lo anterior en estricta proteccion del derecho de identidad de la
persona quien, por razones evidentes al nacer no puede decidir
ni el lugar de su nacimiento ni la entidad donde sera registrada,
sin embargo tiene un derecho humano a su registro y

reconocimiento por parte del Estado.

De ahi que, el acto de registro no es un aspecto menor ni
intrascendente, por el contrario representa un acto constitutivo
de derechos que tiene implicaciones muy serias para la

determinacién de la filiacion y oriundez.
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Incluso, la calidad de mexicano por nacimiento por ser hijo de
padre mexicano adquiere vigencia hasta el momento del registro
del menor, puesto que el acto juridico de reconocer la filiacion si
bien tiene efectos retroactivos al momento del nacimiento, lo
cierto es que no puede presumirse salvo en los casos de hijos

nacidos de matrimonio.

Ahora bien, para orientar el criterio en el caso de Querétaro, es
necesario acudir a lo dispuesto en los articulos 48 y 82 del

Caddigo Civil de esa entidad de lo que obtenemos lo siguiente:

Articulo 48. El Registro Civil, es la institucion por medio de la cual, el
Estado inscribe y da publicidad a los actos constitutivos o
modificativos del estado civil de las personas, por cuya razdn, sus
asientos e inscripciones hacen prueba plena.

Articulo 82. Las constancias de nacimiento de los hijos de
ciudadanos mexicanos levantadas en el extranjero, en buques o
naves nacionales o extranjeras y, en general, las que se tomen en
cualquier sitio donde no se encontrase un Oficial del Registro Civil,
deberan presentarse al Oficial del domicilio de los padres, dentro
del plazo a que se refiere el articulo 74 de este Cddigo, quien
procedera a su inscripcion de acuerdo con lo establecido por el
presente ordenamiento, teniendo cuidado en complementar los datos
relativos a la filiacién para lo cual podra solicitar los documentos
probatorios que se consideren pertinentes.

Es decir, la propia legislacion civil establece un procedimiento
concreto a seguir cuando una persona hubiera nacido en un lugar
distinto al del domicilio de los padres y no se encontrase un

Oficial del Registro Civil de Querétaro.

Es decir, existe un estandar de proteccion de derechos humanos

irrenunciable en términos del principio de progresividad, a partir
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del cual una persona nacida en un lugar diverso puede ser
registrada en el correspondiente al domicilio de los padres para

gue le sea reconocida su oriundez.

Coincidir con el criterio de la mayoria en el sentido de que la
originalidad de una entidad se concede exclusivamente por el
lugar de nacimiento conduciria a escenarios en los cuales se
pudiera estimar que una persona carece de entidad federativa de
origen. Asi, por ejemplo, si un menor hubiere nacido en un buque
nacional, una embajada o un consulado, careceria de una
entidad federativa de origen. Sin embargo, ello se solventa en el
momento mismo en que es registrado en una entidad federativa

pues en ese momento adquiere la calidad de originario de ésta.

Es decir, una persona en esa situacién no seria materialmente

nacida en la entidad federativa pero si lo seria formalmente.

Incluso, es importante destacar que, para la fecha de nacimiento
del candidato cuestionado, el Distrito Federal no tenia la calidad
de entidad federativa, ni se preveia norma alguna en la que se

considerara quienes eran originarios de esa demarcacion.

Un ejemplo para tener por cierta la relevancia de conferir efectos
de oriundez al acto de registro se obtiene por ejemplo en el caso
de la Constituciones de Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua o Durango entre otras
que prevén la posibilidad de adquirir la originalidad por
nacimiento o heredada de sus padres la cual sélo puede

adquirirse al momento de ser registrados.
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Es decir, una persona que se encontraba en transito puede nacer
materialmente en Campeche, ser registrado en Querétaro por ser
el domicilio de sus padres y, por ello, considerado formalmente
nacido en esa entidad y también ser considerado originario de

Colima por ser hijo de padres colimenses.

Ese escenario genera derechos en favor de la persona para ser
considerado originario de las tres entidades por no existir norma
alguna que lo prohiba o lo restrinja o, peor aun, que exija que
s6lo se puede ser nacido en una sola entidad federativa. Mas aun
Si esa persona contrajera matrimonio con una persona
sudcaliforniana adquiriria también esa calidad con los derechos

que conlleva.

Asumir una postura distinta y considerar que no se cumple con
la premisa de ser originario de una entidad, contando con un acta
de registro y de nacimiento de dicho estado, solamente por el
hecho de que su alumbramiento, por las razones que sean
(incluso accidentales) ocurriera en otra entidad, se traduciria en
una limitante a una serie de derechos, como el de la identidad y
la obligacion de las autoridades del Estado Mexicano a respetarlo
y fomentarlo ademas de hacer efectivo el acceso y ampliar el
derecho politico a ejercer el derecho politico electoral de votar y

ser votado.

Lo antes razonado, interpretado de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 1°, parrafos segundo y tercero, de la Constitucion
federal y el articulo 29, parrafo 1, inciso b), de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, las normas relativas a los
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derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucion y con los tratados internacionales en la materia,
suscritos por el Estado Mexicano, deben favorecer en todo
momento a las personas con la proteccion mas amplia, lo
cual permite a esta Sala Regional arribar a la conclusion de que
el requisito consistente en ser originario del Estado de Querétaro,

en el caso, queda acreditado.

Considero inadmisible conceder mayor eficacia juridica a un
hecho juridico que pudiera ser incluso accidental, fortuito o de
fuerza mayor, que a un acto juridico en el que la voluntad de los
padres de registrar a un menor en un domicilio en el que residen.
De ahi que considero que, el candidato cuestionado reune el

requisito en cuestion por ser formalmente nacido en Querétaro.

Pero si ello no fuera suficiente, también difiero de las
consideraciones que en la mayoritaria se hacen respecto de la
calidad de avecindado que también confiere la calidad de

originario en la entidad federativa.

Los avecindados en el estado, por disposicidn expresa de la
Constitucién local también deben ser considerados Queretanos

y por ello también originarios de la entidad federativa.

En el caso, es reconocido por el apelante que el ciudadano
cuestionado residié en el Estado y que salié del mismo para

atender el ejercicio de diversos cargos publicos.

Ahora bien, en mi concepto, el articulo 11 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro®®, dispone que no se

perdera la residencia si la persona se trasladara a residir en otro

39 Consultable en legislaturaqueretaro.gob.mx/app/uploads/2016/01/L0O003.pdf
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lugar a efecto de desempenar, entre otras, una comision de

caracter oficial o actividades laborales.

Efectivamente, el articulo en comento refiere:

“ARTICULO 11.- No_se perderd la residencia cuando la persona se
traslade a residir a otro lugar para desempenar un cargo de eleccion
popular, una comision de caracter oficial no permanente o con motivo
de estudios, actividades cientificas, técnicas, artisticas y de trabajo, cuando
estas no impliquen la intencion de radicarse en el lugar en que se
desempefien.”

En ese orden de ideas el candidato controvertido tiene la calidad
de avecindado sin que su residencia haya sido interrumpida en
términos de la normativa estatal, se le debe considerar originario
en términos de lo dispuesto por el articulo 12 de la Constitucion

Local.

En razén de ello tampoco comparto las consideraciones de la
mayoritaria en la que se omite analizar la calidad de originario de
la entidad por ser avecindado por el solo hecho de que la
temporalidad exigida sea coincidente con la que la Constitucion
Federal precisa para la residencia efectiva como mecanismo

alterno para lograr la postulacién ante la falta de oriundez.

Maxime que en el caso el propio Constituyente en Querétaro
expresa su sentido en identificar que el concepto Queretano
abarca tanto como los nacidos y los avecindados en el Estado,
atendiendo al sentido de pertenencia. Es decir, el constituyente
otorgd el mismo sentido de pertenencia a quienes son nacidos
que a quienes son avecindados, por lo cual la calidad de
Queretano es una sola, con independencia de la forma en que

se adquiera.
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Lo hasta aqui estudiado seria suficiente para confirmar la
resolucion reclamada, sin embargo, dado que el tema de la
residencia efectiva también es controvertido, me ocuparé de la

hipbtesis restante.

- Se cumple con la residencia efectiva requerida.

Como se ha apuntado, el partido apelante refiere esencialmente
que el candidato cuestionado ha realizado su vida publica y
profesional fuera del Estado de Querétaro, y principalmente, que
se desempefid con un cargo dentro del gobierno del Estado de
Hidalgo, hasta finales del afio pasado, por lo cual, considera no
se acredita la residencia efectiva de 6 meses de vecindad en la

entidad, previos a la celebracion de la eleccion.

En mi concepto, de la simple lectura del articulo 11 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, que ya ha
sido transcrito se desprende que no se perdera la residencia
si la persona se trasladara a residir en otro lugar a efecto de
desempenar, entre otras, una comision de caracter oficial o

actividades laborales.

Lo sehalado, es coincidente con el criterio que sostuvo la Sala
Superior al resolver el juicio de revision constitucional SUP-JRC-
179/2004, en el que se denuncio la inelegibilidad de la entonces
ganadora electa a la gubernatura de Zacatecas por falta de

residencia debido a que vivio en el entonces Distrito Federal.

40 Consultable en legislaturaqueretaro.gob.mx/app/uploads/2016/01/LO003.pdf
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En dichas condiciones, lo alegado por el apelante, se encuentra
desvirtuado ya que el simple hecho de que el tercero interesado
hubiese desempefiado un cargo, en especifico, ultimamente en
el gobierno del estado de Hidalgo, no interrumpe su residencia,
tal como lo sefala la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro, y como lo ha sostenido, tanto la Sala Superior de este
Tribunal, cdmo esta propia Sala Regional, al resolver en lo que
interesa, el expediente ST-JDC-132/2020.

En el citado precedente esta Sala Regional, por unanimidad

razono:

Maxime, cuando la teoria del caso que planted el actor tiene como finalidad
privar a un tercero del derecho humano de caracter politico-electoral a ser
votado, previsto en el 35, fraccion Il, de la Constitucion federal.

Dicho derecho humano solamente puede ser restringido ante la acreditacion
fehaciente del incumplimiento de alguno de los requisitos que en la ley o la
constituciéon se establecen para poder ejercerlo, en ese sentido, la Sala
Superior, al realizar unainterpretacion funcional de lo previsto en el
articulo 36, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefialdé que la proximidad material es indispensable para que
pueda generarse un vinculo y arraigo entre la persona que aspire a ocupar
el cargo municipal con el electorado, dado que genera lazos de solidaridad
social, pues sus integrantes se encuentran plenamente identificados al
compartir las mismas finalidades y conocer de cerca sus necesidades y
problemas de la comunidad. 5

En relacion con el requisito de elegibilidad por residencia, este tribunal
electoral ha sostenido que, al estar involucrados, por un lado, el ejercicio de
un derecho humano (acceso a un cargo publico), respecto del cual se deben
favorecer las condiciones para su ejercicio y, por el otro, una exigencia
prevista expresamente en la Constitucién federal que busca un fin legitimo,
para verificar el cumplimiento de tal exigencia (residencia efectiva) se
requiere de un estandar de la valoracion de la prueba que armonice
adecuadamente con ambos intereses.

El citado criterio, esta contenido en la jurisprudencia 27/2015, de rubro
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES. LA RESIDENCIA COMO
REQUISITO ESENCIAL EN EL PROCEDIMIENTO PARA INTEGRARLOS
OBLIGA A LA AUTORIDAD ELECTORAL A VALORAR TODOS LOS
MEDIOS DE PRUEBA QUE RESULTEN APTOS PARA ACREDITARLA,6
en la que se consideran los elementos necesarios para analizar dicho
requisito de elegibilidad, entre ellos, el argumento del tribunal responsable
consistente en que no hay un documento especifico para acreditar la
residencia.
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No comparto el argumento mayoritario en el sentido de que la
excepcion a la residencia debe limitarse a cuando una persona
acude a desempenfar cargos de eleccidn popular, puesto que una
interpretacion asi conduce a impedir el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las personas y, por ello, se traduce en una
interpretacidn restrictiva que debiera estar expresamente

prevista en el orden juridico, lo que en el caso no ocurre.

Por el contrario, en estricta aplicacion del articulo 1 de la CPEUM,
debiera atenderse a la disposicion mas favorable al ejercicio de
los derechos de las personas, por lo que se debiera privilegiar la
condicién prevista en el articulo 11 de la Ley Organica Municipal
y considerar que la residencia efectiva del candidato no ha sido

interrumpida.

Es decir, ante dos interpretaciones posibles derivadas del marco
juridico que reconoce la residencia en una entidad federativa, se
tiene una que impide el ejercicio de un derecho y otra que lo
potencia, por virtud de lo cual, es mi conviccion que se debiera
optar por esta ultima para cumplir con el paradigma de proteccion

de los derechos humanos.

Esta lectura de los requisitos es conteste con lo resuelto este dia
por la Sala Superior en los juicios SUP-JDC-293/2024 y SUP-
JDC-381/2024.

En esas sentencias, el maximo organo electoral de nuestro pais
consider6 la obligacion de las autoridades electorales de dar
interpretaciones extensivas a los derechos fundamentales, entre

ellos, los de ser votadas y votados.
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En tal sentido, en el segundo de los precedentes citados, se
establecio la necesidad de que, requisitos como el ser originaria
u originario de un Estado de la Republica para acceder a un
cargo deba ser interpretado de una forma garantista a fin de
extender el alcance del derecho, lo cual ratifica la posicion del

suscrito en cuanto a este tema.

En razén de todo lo anterior es que considero que en el caso
debiera confirmarse al acto impugnado, o que me conduce a

formular este voto particular.

VOTO RAZONADO QUE EMITE LA MAGISTRADA MARCELA ELENA
FERNANDEZ DOMINGUEZ EN LA SENTENCIA DEL RECURSO DE
APELACION ST-RAP-13/2024 Y ST-RAP-15/2024, ACUMULADOS, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 48, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Me permito formular voto razonado expresando que, en términos
generales, coincido con el sentido y las consideraciones que sustentan la
decision que se emite en los referidos recursos de apelacion; sin embargo,
en atencidon a que en Sala Regional Toluca hemos fallado asuntos que
pudieran guardar cierto grado de similitud con el presente caso, como lo es
el juicio de la ciudadania ST-JDC-132/2020, en el que se ponderé el
ejercicio del derecho a ser votado de manera distinta, a partir de las
particularidades del caso, considero justificado exponer las diferencias de

las premisas normativas y facticas que concurrieron en cada asunto.

Lo anterior, a efecto de contribuir a la eficacia de los principios
fundamentales de congruencia, certeza, seguridad juridica y de confianza

legitima*!, respecto de la forma de analizar, resolver y de votar de la suscrita

4 La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén ha razonado que de los

articulos 14 y 16, constitucionales se extrae, entre otras cuestiones, el principio de confianza
legitima que es “una manifestacion del derecho a la seguridad juridica, en su faceta de
interdiccion o prohibicion de la arbitrariedad o del exceso, en virtud de la cual, en el caso
de que la actuacion de los poderes publicos haya creado en una persona interesada
confianza en la estabilidad de sus actos, éstos no pueden modificarse de forma imprevisible
e intempestiva, salvo el supuesto en que asi lo exija el interés publico”.
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Magistrada, en relacién con los que casos que se vinculan con el tema
principal materia del presente debate jurisdiccional, conforme se expone en

los siguientes subapartados.
I. Juicio de la ciudadania ST-JDC-132/2020

El referido medio de impugnacion fue promovido por un ciudadano
para controvertir la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo en el juicio de la ciudadania local TEEH-JDC-149/2020, por la que
confirmd el registro de José Ramon Amieva Galvez como candidato a
Presidente Municipal de MORENA por el Ayuntamiento de Mixquiahuala de

Juarez, Hidalgo.

En la instancia federal, el ciudadano inconforme adujd, en esencia,
que el Tribunal Electoral local analizé de forma inexacta los conceptos de
agravio vinculados con la inelegibilidad del citado candidato, derivado que,
en concepto del accionante, tal persona incumplié el requisito de contar con
residencia efectiva en el Estado de Hidalgo por un periodo de dos afios
anteriores a la fecha de la jornada electoral, en el contexto del registro de la

candidatura a la Presidencia Municipal del mencionado ayuntamiento.

Los argumentos que ante esta instancia federal formulé el ciudadano

justiciable, se sustentaron, en lo medular, en las premisas siguientes:

A. El Tribunal Local no otorgé valor probatorio suficiente y adecuado
a los hechos no controvertidos consistentes en que: i) José
Ramén Amieva Galvez fue Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México durante el periodo del diecisiete de abril al cuatro de
diciembre de dos mil dieciocho; ii) En el articulo 60, del Estatuto
del Gobierno del entonces Distrito Federal se establece que la
persona titular del poder ejecutivo “Durante el tiempo que dure su
encargo debera residir en la Ciudad de México”, y iii) Ademas, en
el articulo 53, del referido Estatuto se dispone que es requisito
para ser titular de la Jefatura de gobierno que las personas no
nacidas en esa ciudad, tengan vecindad de al menos cinco afos,
circunstancias que se debieron tener por hechos ciertos,
aceptados y confesados, ante la instancia jurisdiccional estatal

electoral.

139



ST-RAP-13/2024 y ST-RAP-15/2024
ACUMULADOS

B. El 6rgano resolutor local llevé a cabo una inexacta valoraciéon de
las pruebas, al pretender justificar, complementar y forzar el
alcance de los medios de conviccién aportados por el candidato,
consistentes en la constancia de residencia; la credencial de
elector; los recibos de pago del impuesto predial, recibo de la
Comision Federal de Electricidad, la escritura publica numero
26509, la constancia de enlace agropecuario y la licencia

comercial expedida por la tesoreria municipal de Mixquiahuala.

C. En particular respecto de la constancia de residencia, el justiciable
adujo que no se le debid otorgar valor probatorio pleno, por estar
controvertida con el hecho de que José Ramoén Amieva Galvez
fue el Jefe de Gobierno en la Ciudad de México hasta el cuatro

de diciembre de dos mil dieciocho.

Al resolver tal controversia, Sala Regional Toluca desestimé los
motivos de disenso, en virtud de que considerd, como una premisa
fundamental, que en términos de lo establecido en el articulo 15, fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, la calidad de
hidalguense no se pierde por ausentarse de la Entidad durante mas de dos
afios consecutivos por haber desempefiado un cargo publico o de

eleccion popular.

En ese sentido, al resolver el juicio de la ciudadania, esta autoridad
federal consider6 que aun y cuando era un hecho notorio que el candidato
ejercio el cargo de Jefe de Gobierno de la Ciudad de México durante el
periodo comprendido del diecisiete de abril al cuatro de diciembre de dos
mil dieciocho, tal situacién actualiz6 el supuesto de excepcion previsto en el

articulo 15, fraccion |, de la Constitucion del Estado de Hidalgo.

En efecto, debido a que esa circunstancia implicé que al candidato
no le fuera exigible el requisito de residencia durante cierto tiempo, a fin de
que, posteriormente a la conclusion del ejercicio del cargo publico en otra
entidad federativa —Ciudad de México— pudiera ocupar un cargo diverso

de eleccion popular en el Estado de Hidalgo o en uno de sus municipios.

Superada tal cuestién, a partir de razonar que en el caso se surtio

una hipétesis de salvedad al requisito en comento, respecto del ejercicio del
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cargo publico que en su oportunidad desempend el ciudadano, esta
autoridad jurisdiccional considerd que, en general, tal como lo determino el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, la residencia del candidato
involucrado en esa litis estaba acreditada conforme a la valoracion conjunta
de los elementos de conviccidn aportados en autos, consistentes entre otros

en:

= Las copias certificadas ante notario publico de la credencial para
votar con fotografia de José Ramén Amieva Galvan, expedida por el

Instituto Nacional Electoral.

= Los recibos originales del pago del impuesto predial de los afios dos

mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte.

= Las copias de los recibos expedidos por la Comisiéon Federal de
Electricidad a nombre de José Ramon Amieva Galvan de veintinueve
de febrero, uno de mayo, veintiocho de junio y veintinueve de agosto,

todos, de dos mil veinte;

= La copia de la constancia de enlace agropecuario expedida por el
municipio de Mixquiahuala de Juarez, en la que se hace constar que
José Ramon Amieva Galvan tenia un negocio de alimentaciéon de
ganado bovino, expedida el trece de noviembre de dos mil

diecinueve;

=> La copia de la licencia comercial de una agencia de motocicletas,

expedida el veinticuatro de agosto del dos mil veinte;

= La copia simple de la escritura publica numero 26509, de dieciocho
de marzo de dos mil cinco, expedida por el Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio de Hidalgo; y

= La copia certificada del acta de nacimiento de José Ramén Amieva

Galvez.

De esta forma, Sala Regional Toluca concluyd que en tal asunto, la
autoridad jurisdiccional llevd a cabo un andlisis probatorio adecuado de la
constancia de residencia expedida por el Secretario General del
Ayuntamiento de Mixquiahuala, Hidalgo, concatenada con el resto de los
elementos aportados al juicio, para concluir que, atendiendo a las reglas de

la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
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rectores de la funcion electoral, las documentales eran de la entidad
suficiente para acreditar la residencia del candidato cuestionado, por lo que

se confirmé la sentencia impugnada.

Il. Diferencias facticas y juridicas del citado precedente con el

recurso de apelacion ST-RAP-13/2024 y acumulado

Del analisis comparativo de las circunstancias de hecho y Derecho
que concurrieron en el juicio de la ciudadania indicado y la determinacion
de fondo que se asume en el recurso de apelacion ST-RAP-13/2024 y
acumulado, en concepto de la suscrita Magistrada, existen disimilitudes de
distinta naturaleza que justifican las conclusiones diferenciadas que se

obtienen en cada caso, conforme se expone:

1. Tipo de cargo, jerarquia normativa del requisito y

excepciones a la condicion bajo analisis

Una primera cuestion que diferencia a los asuntos es el tipo de
candidatura que se impugno en cada uno de ellos, en virtud de que en el
juicio de la ciudadania la candidatura objeto de controversia concernio a una
Presidencia Municipal y en el presente asunto atafie a una Senaduria al

Congreso de la Unidn, esto es, un cargo de eleccion popular federal.

Tal distincidon, aunque en apariencia de naturaleza palmaria es de
capital importancia, debido a que el caracter de cada una de las
candidaturas —federal o municipal— es trascendente, ya que define la
normativa que resulta aplicable en cada caso e, incluso, el margen de
actuacion que pueden tener las autoridades electorales, administrativas y
jurisdiccionales, al analizar el registro de las candidaturas o las

controversias que, eventualmente, surjan de tal actuacion.

En efecto, ya que en el caso del registro de la candidatura municipal,
la normativa que fundamentalmente se debe observa es del orden local, en
tanto que, para el registro de un cargo de eleccion popular para el Congreso
de la Unién, las disposiciones juridicas que se deben aplicar son de
naturaleza federal o nacional e, incluso, como sucede en el presente caso,
algunas cuestiones, como lo son los requisitos de elegibilidad, los cuales

estan previstas directamente desde la Constitucion federal.
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Asi, en el juicio de la ciudadania ST-JDC-132/2020, la excepcién al
requisito de residencia efectiva se encontrd prevista en el articulo 15,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, en el que se
despone que la calidad de hidalguense no se pierde por ausentarse de la
Entidad durante mas de dos afos consecutivos, por haber desempenado

un cargo publico o de eleccién popular.

En tanto que la excepcion a la condicion de la residencia efectiva
que puede ser aplicable a los cargos de las Diputaciones Federales y
Senadurias esta prevista de forma directa en el articulo 55, fraccion llI,
parrafo tercero, de la propia Constitucion General, en el cual se establece
como unica hipotesis de salvedad, que la vecindad de la persona candidata
no se pierde por ausencia en el desempeno de cargos publicos de

eleccion popular.

De manera que, para la candidatura municipal, en el Estado de
Hidalgo, existen dos posibilidades conforme a las cuales no se afecta el
cumplimiento del requisito de residencia efectiva, ya que a tal fin, el
Legislador Local reconoce como supuestos de excepcion validos, el
ausentarse del Estado de Hidalgo para desempenfar un cargo publico o de

eleccién popular, durante mas de dos afnos.

En tanto, que para las candidaturas de las personas Legisladoras
Federales solo se permite una unica hipétesis de dispensa al requisito
bajo examen, debido a que a tal fin en la Norma Fundamental sélo se
considera con circunstancia valida el desempenar un cargo de eleccion

popular.

Ademas, esa diferenciacién jerarquica en la normativa que regula los
requisitos en cada una de las candidaturas objeto de comparacion, también
incide en el ambito de atribuciones de la autoridad jurisdiccional que
eventualmente puede conocer y resolver sobre una controversia respecto
de tal tépico, ya que a diferencia de lo que sucede respecto de las normas
de menor rango a la Constitucion federal, en el caso de las disposiciones
de la Norma Fundamental no pueden ser objeto de control constitucional o
convencional por parte de las autoridades jurisdiccionales, entre las que se

inscribe Sala Regional Toluca.
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En efecto, las limitantes o condiciones de rango constitucional sobre
el ejercicio de los derechos humanos son cuestiones que, conforme a la
linea jurisprudencial desarrollada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, no son susceptibles de ser inaplicadas o modificadas por las
autoridades jurisdiccionales, por encontrarse fuera de su ambito

competencial.

Al respecto, en el articulo 1°, parrafo primero de la Constitucion
General se dispone que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en ese ordenamiento y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

En sentido contrario, el ejercicio de los derechos humanos puede
restringirse o modularse validamente en los casos y las condiciones que la
propia Constitucion federal establezca. Asi, derivado de la contradiccion de
tesis 293/2011, el Alto Tribunal ha construido una linea jurisprudencial en
relacion con la interpretacion, alcance y aplicacién de las restricciones

constitucionales al goce y ejercicio de los derechos humanos.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que cuando la Constitucion federal disponga una
restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera
estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que le
brinda supremacia como norma fundamental del orden juridico mexicano,
conlleva, a su vez, que el resto de las normas juridicas internacionales u
ordinarias deben ser acordes con ella en general y con la restriccion que

imponga en particular.

Destacandose, que tales consideraciones fueron retomadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al

resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-427/2023 y acumulados.

La apuntada distincion en la normativa aplicable en cada caso, en
concepto de la suscrita Magistrada, justifica las conclusiones diferenciadas
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a las que se llega en cada asunto, debido a que en el caso del candidato
vinculado en la controversia del recurso de apelacion ST-RAP-13/2024 y
acumulado, aunque ha ejercicio diversos cargos publicos fuera del Estado
de Querétaro en distintos 6rganos de gobierno, ninguno de ellos actualiza
la excepcion a la residencia efectiva prevista en el articulo 55, fraccion |,

parrafo tercero, de la Constitucion federal.

Esto es asi, porque ninguna de las funciones desempeinadas por
el ciudadano Santiago Nieto Castillo corresponden a un cargo de
eleccion popular, por lo que, desde la perspectiva de la normativa
constitucional, no se ubica en la hipotesis de excepcidn a la residencia

efectiva establecida directamente en la Norma Fundamental.

En tanto que, en el caso del candidato vinculado con la controversia
del juicio de la ciudadania ST-JDC-132/2020, si se actualizé la hipotesis
de salvedad a la residencia efectiva, en términos de lo establecido en
el articulo 15, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo, en su vertiente de desempefo de un cargo publico, ya que
ese ciudadano fue designado para ejercer la funcion de Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, durante el periodo del diecisiete de abril

al cuatro de diciembre de dos mil dieciocho.

2. Elementos probatorias aportados por las partes actoras

Otra cuestion relevante que diferencia a los asuntos, consiste en la
actuacién probatoria de cada una de las partes actoras en los medios de

impugnacién objeto de comparacion.

En el caso del accionante del juicio de la ciudadania ST-JDC-
132/2020, el unico elemento documental que ese ciudadano aporté a su
ocurso de impugnacién federal consistio en la copia de su credencial de
elector, en tanto que su estrategia argumentativa, se circunscribié a
controvertir el analisis probatorio de los elementos de conviccion que aportd
el candidato, que al respecto realizé el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, asi como los alcances del hecho notorio que implicé que el
candidato vinculado a la litis hubiera ejercido el cargo de Jefe de Gobierno

de la Ciudad de México, sin aportar mayores elementos de conviccion.
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En el caso de la demanda del recurso de apelacion ST-RAP-13/2024,
el partido politico recurrente no solo plantea una deduccion normativa sobre
el domicilio que debio tener el candidato en el Estado de Hidalgo derivado
de que ejercid el cargo de Encargo del Despacho de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Hidalgo, sino que, ademas, ofrecié y/o
aportd diversos elementos de conviccion para acreditar que el citado
ciudadano no tiene residencia efectiva en el Estado de Querétaro, entre

otras pruebas destacan las siguientes:

I

Fe de hechos de 19 de enero de 2024, suscrita por el
Notario 18 de San Juan del Rio, Querétaro, conforme a la

1 cual se acudio al domicilio sefialado por el candidato para
verificar si residia ahi.
Certificacion del expediente del procedimiento especial
sanciopador local PSE-145/2022, en particular, la
) “RAZON DE NO EMPLAZAMIENTO” de Santiago Nieto

Castillo, suscrita por la funcionaria adscrita de Ia
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

La liga https://servidorespublicos.gob.mx/ en la cual se
3 | pueden encontrar las declaraciones de Santiago Nieto
Castillo y su domicilio.

Entrevista visible en la liga https://sintesis.com.

4 mx/hidalgo
/2022/09/03/renuncia-de-pro

curador-y/.

La liga http://
declaranet.hidalgo.gob.mx:5003, en la cual se pueden
encontrar las declaraciones de Santiago Nieto Castillo y
su domicilio.

La entrevista realizada a Santiago Nieto Castillo visible
en https://twitter.com/Milenio/status/
1737983120643608912?t=78kP33
2rzq9kpEaV_1zogw&s=08 y
https://www.milenio.com/politica/ elecciones/santiago-

6 nieto-busca-llevar-4t-a-queretaro-desde-el-senado
en_2024#amp _tf=De%20%251%24s&aoh=
17032556352545& csi=0&referrer=https%3 A%2F%2F
www.google.com&ampshare=https%3
A%2F%2Fwww.milenio.com%2Fpolitica%2Feleccione
s%2Fsantiago-nieto-busca-llevar-4t-a-queretaro-desde-
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el-senado-en-2024, en donde menciond su proposito
para contender por una senaduria en 2024.

Nota periodistica visible en la liga
https://www.facebook.com/informequeretano/videos/68
6543710263412 y en

https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/politica/s

antiago-nieto-pide-licencia-en-procuraduria-de-hidalgo-
rumbo-a-su-candidatura-como-senador-
11236030.html#], en donde Santiago Nieto Castillo hizo
publico su permiso se ausencia temporal y el inicio de
su precandidatura.

Publicacion de la red social “X ™ en el perfil de Santiago
Nieto Castillo en donde se observa una fotografia y
menciono su renuncia como titular de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Hidalgo, visible en la
liga
https://twitter.com/SNietoCastillo/status/174473572185
924409?ref scr=twsrc%SEtfw%7Ctwcamp%5Etweetem
bed%7Ctwterm%5E1744735721859244091%7Ctwgr%
SEe0c7d5a9¢3a2792e7¢42cf917554¢eeda2ab6e669%7Ct

wcon%5Es] &ref url=https%3°%2Flosangelespress.or

2%?2Fnoticias%2F{rancisco-fernandez-sustituye-a-
santiago-nieto-en-la-procuraduria-de-hidalgo-20240110-
7506.html.

Publicacion de la red social “X” en el perfil de Santiago
Nieto Castillo en donde se observa una fotografia y
redacta que firmo el acta de recepcion de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Hidalgo visible en la
liga https://twitter.com/SNietoCastillo.

11

Acuse de escrito presentado ante el Instituto Electoral del
Estado de Querétaro en donde se solicito copia certificada
de lo actuado en el expediente IEEQ/AG024/2022-P,
incluida la diligencia de emplazamiento levantada.

13

Acuse del escrito presentado ante la Secretaria del
Ayuntamiento de San Juan del Rio a través del cual
solicito copia certificada de la totalidad de las constancias
del expediente administrativo generado a partir de la
solicitud de la constancia de residencia presentada por
Santiago Nieto Castillo.

14

Impresiones del sistema DECLARANET que contienen
las declaraciones patrimoniales de Santiago Nieto
Castillo.
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De manera que, como se precisa en las consideraciones de fondo de
la sentencia emitida en el recurso de apelacion ST-RAP-13/2024 y
acumulado, a partir de la valoracion conjunta y adminiculada de los
elementos de conviccidn que obran en autos, y de manera destacada de lo
que se advierte de la verificacidon y valoracion de estos elementos

conviccion:

= La verificacion del “Portal institucional de declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos “DeclaraNet”, de la

Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno Federal”,

= La verificacibn del “Portal institucional de declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos estatales “DeclaraNet”, de

la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo”;

= De la razén de no emplazamiento correspondiente al expediente
IEEQ/AG/024/2022-P, |a cual se ubica también dentro de la copia
digital del expediente PSE-145/2022;

= La copia certificada de la escritura publica 579, tomo 12,
correspondiente a la fe de hechos realizada el diecinueve de enero
de dos mil veinticuatro, por el notario publico 18 de la demarcacién
notarial de San Juan del Rio, Querétaro, en el domicilio en el que el

candidato senalo tiene su residencia

Se arriba a la conclusion que el valor probatorio generado por la
constancia de residencia expedida por el Secretario del Ayuntamiento de
San Juan del Rio, Querétaro y la copia certificada de la credencial de elector
respecto de la acreditacion del cumplimiento del requisito de la residencia
efectiva del candidato, es susceptible de ser derrotado, debido a que el
candidato incumplio tal condicion en términos de la linea jurisprudencial
desarrollada por Sala Superior sobre tal topico y conforme a las pruebas

aportadas al proceso jurisdiccional en torno a la residencia efectiva.

Desde esta perspectiva, entre los asuntos bajo comparacion,
también se constata que el camulo probatorio en cada expediente y la
actuacion de cada una de las partes fue distinta, por lo que tal
circunstancia de igual forma justifica que Sala Regional Toluca arribe a
conclusiones diferentes en cada caso.
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lll. Conclusion

Conforme a lo expuesto en los subapartados previos, del analisis
comparativo de las circunstancias facticas y juridicas que concurrieron en
el caso del juicio de la ciudadania ST-JDC-132/2020, en contraste con las
que se presentan en el recurso de apelacion ST-RAP-13/2024 y su
acumulado, permiten advertir que entre los asuntos existen diferencias

fundamentales de hecho y de Derecho.

Tales disimilitudes atafen al tipo de cargo de la candidatura
vinculada a cada /itis, jerarquia normativa de la prevision del requisito de
residencia efectiva y las hipdtesis de excepcion a tal condicion, asi como
a la actuacion probatoria que observo cada una de las partes justiciables en

cada asunto.

De manera que, las diferencias apuntadas direccionan a que en cada
una de las controversias de los asuntos indicados, Sala Regional Toluca
haya emitido validamente soluciones distintas a los conflictos juridicos
planteados ante esta sede jurisdiccional, sin que esto signifique, en modo

alguno, una incongruencia o cambio de criterio.

Con base en lo expuesto, formulo el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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