TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacian

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: ST-RAP-14/2019

ACTOR: FRANCISCO JAVIER
YANEZ RAMOS

AUTORIDAD RESPONSABLE:

INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE:
ALEJANDRO DAVID AVANTE
JUAREZ

SECRETARIO: AMADO ANDRES
LOZANO BAUTISTA

Toluca de Lerdo, Estado de México, a dieciocho de julio de dos

mil diecinueve.

VISTOS, para resolver los autos del expediente citado al rubro,
promovido por Francisco Javier Yafiez Ramos, en contra del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral,® para impugnar
la resolucion INE/CG102/2019 de 21 de marzo, en la que se
determinaron los remanentes de financiamiento publico de
campafia no ejercidos durante el proceso electoral 2017-2018,
gue deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion o su
equivalente en el &mbito local, asi como los saldos de los pasivos
no liquidados por los otrora candidatos independientes, en
cumplimiento al procedimiento establecido en el acuerdo
CF/002/2019, y

! En adelante INE
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RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de hechos en la demanda, asi
como de las constancias que obran en el expediente, se advierte

lo siguiente:

1. Determinacién del saldo remanente. El 21 de marzo de
2019,% el Consejo General del Instituto Nacional emitié el acuerdo
INE/CG102/2019, por el que se determind los remanentes de
financiamiento publico de campafia no ejercidos durante el
proceso electoral 2017-2018, que deberan reintegrarse a la
Tesoreria de la Federacion o su equivalente en el @ambito local, asi
como los saldos de los pasivos no liquidados por los otrora
candidatos independientes, entre otros, Francisco Javier Yafez
Ramos, como aspirante a candidato independiente al cargo de
presidente municipal de Zacapu Michoacan, en cumplimiento al

procedimiento establecido en el acuerdo CF/002/2019.

. Recurso de apelaciéon. Inconforme con la anterior
determinacion, el 25 de junio, el actor presenté recurso de

apelacion ante la Junta local Ejecutiva en el Estado de Michoacéan.

lll. Recepcion de constancias. El 2 de julio, se recibieron en esta
sala regional las constancias respectivas, por lo que el Magistrado
Presidente por ministerio de ley ordend la integracion del
expediente ST-RAP-14/2019, asi como turnarlo a la ponencia del

magistrado Alejandro David Avante Juéarez, lo cual, se cumplié en

%2 Todas las fechas en esta sentencia se refieren a 2019 salvo aclaracién en contrario.
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la misma fecha por el secretario general de acuerdos. El

expediente se recibié en la ponencia el mismo dia.

IV. Radicacion. El 3 de julio, el magistrado instructor radico el

medio de impugnacién en su ponencia.

V. Admision. El nueve posterior el magistrado instructor acordo la
admision de la demanda al considerar que se cumplen los

requisitos de procedibilidad.

VI. Cierre. En su oportunidad, al no existir diligencia pendiente por
desahogarse, declaré cerrada la instruccion, con lo cual el asunto

guedo en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcidon
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de Meéxico, es
competente para conocer y resolver este recurso, por tratarse de
un medio de impugnacibn en el que se controvierte la
determinacion de los remanentes de financiamiento publico de
campafa no ejercidos durante el proceso electoral 2017-2018 que
deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion o su
equivalente en el ambito local, entre otros, los candidatos
independientes, como en el caso, el actor quien contendié como
candidato independiente en la eleccidén de presidente municipal en

Zacapu, Michoacan, entidad federativa perteneciente a la quinta
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circunscripcion plurinominal, donde esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los puntos primero y segundo del
Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior de este 6rgano
jurisdiccional,® asi como en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y
99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:* 1°,
fraccion Il; 184; 185; 186, fraccion lll, inciso b); 192, y 195, parrafo
primero, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién,® asi como 3°, parrafos 1y 2, inciso d); 4°; 6°, parrafo
1; 40, 44, 45 y 47, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

SEGUNDO. Improcedencia. Esta Sala considera que el presente

medio de impugnacion es improcedente.

Lo anterior, ya que de autos se advierte que la demanda que da
inicio a esta secuela procesal es extemporanea y por tanto
actualiza el supuesto de improcedencia previsto en el articulo 10,

parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

En efecto, aun cuando el actor sefiala en varias ocasiones las

circunstancias y momento en que tuvo conocimiento del acuerdo

® Acuerdo relativo a las nuevas reglas que rigen el nuevo modelo de fiscalizacion y a
efecto de realizar una distribucion de cargas de trabajo racional y operacional de las
impugnaciones a las resoluciones correspondientes a los informes presentados por los
partidos politicos relativos al ambito estatal, y el que dicha Sala Superior delegé en las
salas regionales la competencia respectiva, a efecto de que sustancien y resuelvan
dichos medios de impugnacion.

* En adelante Constitucion Federal.

® En adelante Ley Organica.

® En adelante Ley de Medios.
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INE/CG/102/2019 manifestando que fue a través de la notificacion
qgue personal del Instituto Electoral del Estado de Michoacéan, le
practico el dieciocho de junio pasado en que se hizo de su
conocimiento la designacion de un nuevo interventor para llevar a
cabo el proceso de liquidacion de las asociaciones civiles
constituidas con la finalidad de postular candidatos
independientes para el proceso electoral ordinario 2017-2018, de
autos se advierte que el momento en que tuvo conocimiento del
acto impugnado no fue el que sefiala en su escrito de demanda

sino uno en fecha previa.

Al respecto, el articulo 8, parrafo 1, de la Ley de Medios dispone
gue por regla general los medios de impugnacion deben
presentarse dentro de los 4 dias siguientes a aquel en que se
tenga conocimiento del acto que se pretende controvertir o a partir

de notificacidén correspondiente.

En el caso, el actor controvierte el acuerdo INE/CG/102/2019 del
“CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL CUAL SE DETERMINAN LOS
REMANENTES DE FINANCIAMIENTO PUBLICO DE CAMPANA
NO EJERCIDOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2017-
2018, QUE DEBERAN REINTEGRARSE A LA TESORERIA DE
LA FEDERACION O SU EQUIVALENTE EN EL AMBITO LOCAL,
AS| COMO LOS SALDOS DE LOS PASIVOS NO LIQUIDADOS
POR LOS OTRORA CANDIDATOS INDEPENDIENTES EN
CUMPLIMIENTO AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL
ACUERDO CF/002/2019”, el cual fue aprobado el veintiuno de

marzo de los corrientes.
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En lo que al caso incumbe, el actor sefiala haber conocido el acto
impugnado el dieciocho de junio del aflo en curso, mediante la
notificacion del oficio IEM-DEAPYPP-169/2019 por el que la
Directora Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, le
informé la forma de reintegrar el remanente no ejercido del
financiamiento publico otorgado para gastos de campafa en los

procesos electorales federales y locales.

No obstante ello, en el expediente se encuentran diversas
constancias que acreditan la notificacion del acuerdo del Instituto
Nacional Electoral practicada en fecha previa por medio del
Sistema Integral de Fiscalizacion desde el 26 de marzo del afio en

Curso.

Por principio, es necesario tener en cuenta que los aspirantes a
candidatos independientes estan sujetos a todas las reglas que
implica la participacion en la contienda democrética y, por ende, a
las relativas a la fiscalizacion de recursos, incluso, en la etapa de

obtencion de apoyo para lograr la precandidatura.

De tal forma, el Reglamento de Fiscalizacion del INE, en su
articulo 3, inciso g), sefiala como sujetos obligados, entre otros, a
los candidatos independientes a cargos de eleccion popular

locales.

Por otra parte, el articulo 22 de ese reglamento establece entre
otras, la obligacion de presentar informes relativos al proceso

electoral, dentro de los que se encuentran los de campana.
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En el posterior articulo 37, se prevé la obligacion de los
candidatos independientes para emplear el Sistema de
Contabilidad en Linea para cumplir sus obligaciones en materia de
fiscalizacion, entre ellas, la presentacion de informes de camparfia

para la obtencion del voto ciudadano.

Asimismo, en términos de lo establecido en el articulo 40 del
reglamento en cita, los candidatos independientes son los
responsables de generar y administrar las cuentas de usuario que

requiera para el registro de operaciones.

Asi, de acuerdo al articulo 289, parrafo 1, inciso a), del
Reglamento, el plazo para la revision y auditoria de los informes
de camparia es de 10 dias contados a partir del dia siguiente al

limite previsto para su presentacion.

Por ultimo, el mencionado reglamento, prevé la notificacion
electronica por medio del sistema de contabilidad en linea, en su
articulo 9, numeral 1, inciso f), entre otros, a los candidatos
independientes, conforme a la fraccién V, del inciso a) de ese
articulo, y se establece que surtirAn sus efectos a partir de la
fecha y hora visible en la cédula de notificacion que expida el

sistema.

Ahora bien, en el caso, la resolucion impugnada en su punto de
acuerdo DECIMO prevido la notificacion electronica a los

interesados por medio del Sistema Integral de Fiscalizacion.

En este sentido, la autoridad responsable adjunté en archivo

electronico certificado, la cédula correspondiente a la notificacion
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del acuerdo en el cual se establecio la determinacién que ahora el

actor impugna, la imagen de esta se reproduce:

@ INE  Cédula de Notificacién Electrénica

[P

Datos del (de los) documento(s) a notificar y autoridad emisora

Mumero de fobo de | rothcacon INEUTFDOA/SNE 28032019 Fecha y hora de rothcacon: 20032019 192023
Autordad ermescra. instituto Naconal Electoral | Unidad Téonca de Fiscalizacion

Asea Direcoion de Auditoris de Partdos Pollicos. Agrupacones Polilicas y Otron

Tipo de documenta. Notbcacion de acuerdos

Proceso. CAMPARA Tipo slecoitn ORDINARIA Ao 20MT.2018 Ambta:  LOCAL

Datos de identificacion de la persona nolificada

Persona noticada FRANCISCO JAVIER YAREZ RAMOS Cargo:  PRESIDENTE MUNICIPAL
Partido Politicol Asocacisn Crvill Denomnacin o razén social CANDIDATO INDEPENDIENTE
Entidad Federatva:  MICHOACAN DistiioMunicpe:  ZACAPU

Informacién de la notificacion

Con fundamento en lo despuesta en o Articulo 9, incso f), del Reglamenio de Fiscaliracdn, se hace constar que ol susconto CARLOS ALBERTO
MORALES DOMINGUEZ, notfica por via electrdnica a: FRANCISCO JAVIER YAREZ RAMOS el oficio nimero INE/UTF/DASISS0/16 de fecha 28 de
marzo del 2019, signado por o (la) C CARLOS ALBERTO MORALES DOMINGUEZ. o cual consta de 2 fojals) dtijes) y eiflos) anexo(s) siguonte(s)

Nombre Archivo Hash Code (SHA1)
Notifcacion_Acuerdos pat EICATDRAL | TR LT T ML O R CA T
Punto_04_Acusrdo_INE-CG102-2018_CG_EXT_21-03-2019 paf B 1 M 1C M TN TR ICACEICAL

Que en su parte conducente establoce
MNotficackn del Acuerdo NECG1 0272019

El mencionado oficio y sus anexcs se adjuntan) a la presente notificacidn, en copia integra. para todos los efecios legales a que haya lugar
ST RO T PP, A PRR: ¢ ALARPTEC BINETE . et oo
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECHNICA DE FISCALIZACION
CARLOS ALBERTO MORALES DOMINGUEZ
Firma siectrdnica de la notficacén:

ETASAESEETTSGAAEBBSIBEF 4TCFCABCC 1 3CF 14COACFDEF SF DDFSAICFL42CI0AE

Cadena original de la notificacin

mc!'ﬂmrigw canos abertojcarios moralesdlencargado del despacho de la ursdad ¥crica de A 4008020 1875200 del
acuerdo ine'cg102/2018 a los otrora candidalos independenies en mchoacsn |notficacion_acuerdos|notdicacion_acuerdes doca|2€-03-2019
12:50:23) Ho”:xo tflc2eb2 T at0e 201917 | clelPidetd TIDEcIT 4303021

Setio dgital de la notScacdn

cadeefafS005ca0atbaT JochSieb S561 JHBED

Firma elecironca del oboo

ZTENBITV1BU02240F EE 18DEE 1AF SACEDSSAAALISASD000 1 10ETACESDSEFCFC

A tal notificacion, acompafiada al informe circunstanciado en
formato electrénico pero cuyo contenido se certifica por el
Secretario Ejecutivo del Instituto, se le otorga valor probatorio
pleno al ser un documento expedido por autoridad en ejercicio de

sus atribuciones.

Ahora bien, en el caso se advierte que tal notificacion se dirigi6 al
actor en la cual se hizo de su conocimiento la resolucion
INE/CG102/2019 asi como el dictamen que la sustentaba y sus
anexos, la cual se hizo el veintiséis de marzo del afio en curso.

De tal forma, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento, tal

notificacion surtié efectos el mismo dia y, por ende, desde el dia
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siguiente se debia computar el plazo para impugnar la
determinacion y no, como pretende el actor, hasta el mes de junio,
cuando se le notifica la forma en la cual debe reembolsar los

montos fijados a su cargo.

Ello, se concluye, ya que el actor o a quien él hubiera designado
para tal efecto conocia el sistema electrénico mediante el cual
estaba obligado a rendir los informes que le mandaban la ley y los
reglamentos aplicables, prueba de ello, es el hecho de que
presentd el informe de gastos objeto de la sancién que ahora
impugna y atendié en algun caso la citacion para realizar las

aclaraciones pertinentes a las observaciones realizadas.

De tal manera, de ello igualmente se deriva que el actor o su
encargado conocian el plazo para la presentacion de los informes
y, por ende, cuando terminaria su revisién y, por consecuencia,
cuando debia emitirse la resolucion en la que se determinarian las
posibles cantidades que habrian de ser objeto de reembolso a la

Tesoreria de la Federacion o su homologa en el ambito estatal.

En tal sentido, esta Sala considera que en el caso queda
evidenciada la inoportunidad en la presentacion del presente
medio y por consecuencia al haber sido admitido el medio de
impugnacion procede el sobreseimiento de este.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se sobresee el presente juicio.
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NOTIFIQUESE, por estrados al actor y a los demas interesados,
por correo electronico al Instituto Nacional Electoral y por oficio

a la Sala Superior.

Asimismo, hagase del conocimiento publico esta resolucion en la

pagina de este 6rgano jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional

de esta sala regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad lo resuelven y firman la magistrada y los
magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el secretario general de

acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARCELA ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAN CARLOS SILVA
JUAREZ ADAYA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ANTONIO RICO IBARRA
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