TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacian

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: ST-RAP-15/2019

ACTOR: SALVADOR QUINTERO
REYES

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL
MAGISTRADA PONENTE:
MARCELA ELENA FERNANDEZ
DOMINGUEZ

SECRETARIO: DAVID CETINA
MENCHI

Toluca de Lerdo, Estado de México; veinticinco de julio de dos mil

diecinueve.

VISTOS, para resolver el recurso de apelacion citado al rubro,
presentado por Salvador Quintero Reyes, quien se ostenta como
otrora candidato independiente al cargo de presidente municipal
de Zinapécuaro, Michoacan, a fin de impugnar el acuerdo
INE/CG102/2019 aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se determinan los remanentes de
financiamiento publico de campafia no ejercidos durante el
proceso electoral 2017-2018, que deberan reintegrarse a la
Tesoreria de la Federacion o su equivalente en el ambito local, asi
como los saldos de los pasivos no liquidados por los entonces
candidatos independientes, en cumplimiento al procedimiento
establecido en el acuerdo CF/002/2019, y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos narrados por el apelante en su

recurso, y de las constancias que obran en el expediente, se

advierte lo siguiente:
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1. Procedimiento de remanentes. El veintinueve de enero de
dos mil diecinueve, la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral* aprobé el acuerdo CF/002/2019, a través del
cual establecié el procedimiento para la determinacion de los
saldos finales de remanentes de financiamiento publico de
campafia no ejercido durante el proceso electoral 2017-2018,

entre otros, para los otrora candidatos independientes.

2. Acuerdo impugnado. El veintiuno de marzo del afio en curso,
el Consejo General del INE aprobo el acuerdo INE/CG102/2019,
en el cual se dan a conocer los saldos de remanentes de
financiamiento publico de camparfia no ejercido durante el proceso
electoral 2017-2018, que deberan reintegrarse a la Tesoreria de la
Federacion, asi como los saldos de los pasivos no liquidados por
los otrora candidatos independientes, en cumplimiento al

procedimiento referido en el punto que antecede.

3. Notificacion del acuerdo impugnado. El veintiséis de marzo
del presente afio, mediante oficio INE/UTF/DA/3950/19 le fue
notificado a Salvador Quintero Reyes, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, el acuerdo INE/CG102/2019 emitido por

el Consejo General del INE.

4. Notificacién de la desighacion de interventor. El dos de julio
de dos mil diecinueve, el funcionario autorizado por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, le notificé al actor el
acuerdo emitido por la referida Secretaria de ese Instituto
Electoral local, por el cual hace de su conocimiento la designaciéon

del interventor que llevaria a cabo el proceso de liquidacion de las

1 En adelante INE.
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Asociaciones Civiles, constituidas con la finalidad de postular

candidatos independientes para el proceso electoral 2017-2018.

Il. TrAmite y sustanciacion del recurso de apelacion.

1. Presentacion. Inconforme con el acuerdo INE/CG102/2019
emitido por el Consejo General del INE, el ocho de julio de dos mil
diecinueve, Salvador Quintero Reyes interpuso recurso de

apelacion, ante el Instituto Electoral de Michoacan.

2. Acuerdo de remision a la Sala Regional Toluca. En la propia
fecha, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan
emitié acuerdo en el que ordend remitir de inmediato la demanda
a este 6rgano jurisdiccional, al advertir que el acto a combatir no

era propio de ese Instituto.

3. Recepcidon del expediente. El nueve de julio siguiente, se
recibiéo en la Oficialia de Partes de la Sala Regional Toluca, el
oficio numero IEM-SE-1433/2019, a través del cual la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan remitio la

documentacion relativa al medio de impugnacion.

4. Turno. En la citada fecha, la Magistrada Presidenta de la Sala
Regional Toluca acordé integrar el expediente ST-RAP-15/2019 y
turnarlo a la Ponencia a su cargo; asimismo, ordend enviar copia
simple de la demanda y anexos al Consejo General del INE para
gue realizara el tramite de Ley previsto en los articulos 17 y 18, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

5. Radicacion. El diez de julio del presente afio, la Magistrada

Instructora radico el expediente en su Ponencia.
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6. Recepcion de constancias de tramite. El dieciséis de julio del
afio en curso, se recibi6 en la Oficialia de Partes de la Sala
Regional Toluca el oficio INE/SCG/0846/2019, signado por el
Secretario del Consejo General del INE, a través del cual remitio
las constancias de tramite de la demanda, el informe

circunstanciado y demas documentacion atinente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Regional correspondiente a la Quinta  Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de Meéxico, es
competente para conocer y resolver este recurso, por tratarse de
un medio de impugnacién en el que se controvierte un acuerdo
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
relativo a los remanentes de financiamiento publico de camparfa
no ejercidos durante el proceso electoral 2017-2018, por el otrora
candidato independiente a presidente municipal de Zinapécuaro,
Michoacéan, entidad federativa en la que la Sala Regional Toluca

ejerce competencia.

Por tales razones, este érgano jurisdiccional asume competencia
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon, conforme a lo
previsto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccién lll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il, 184, 185, 186,
fraccion 1ll, inciso g), 192, parrafo primero y 195, fraccion [, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 1, 3, parrafo 1,
inciso a), y parrafo 2, inciso b), 40, 44, parrafo 1, inciso b) y 45, de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
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Electoral; asi como los Acuerdos Generales 1/2017° y 7/2017 de
la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de ocho de marzo y
diez de octubre de dos mil diecisiete, respectivamente, que
ordenara la delegacion de asuntos de su competencia para su

resolucion a las Salas Regionales.
SEGUNDO. Improcedencia.

La autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado hizo
valer la causal de improcedencia consistente en la presentacion

extemporanea del medio de impugnacion.

La Sala Regional Toluca considera que se actualiza la invocada
causal de improcedencia, por lo que se debe desechar de plano la
demanda del presente asunto por su interposicion

extemporanea.

Lo anterior, porque se actualiza el supuesto de improcedencia
previsto en el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios,
consistente en que el recurso que se analiza no fue presentado

dentro del plazo previsto en el propio ordenamiento.

En el caso, el apelante sostiene agravios tendentes a controvertir
el acuerdo INE/CG102/2019 y solicita a la Sala Regional Toluca
gue resuelva en plenitud de jurisdiccion sobre la revocacion del

mencionado acuerdo.

2 Acuerdo relativo a las nuevas reglas que rigen el nuevo modelo de fiscalizacion y a
efecto de realizar una distribucién de cargas de trabajo racional y operacional de las
impugnaciones a las resoluciones correspondientes a los informes presentados por los
partidos politicos relativos al ambito estatal, y el que dicha Sala Superior deleg6 en las
salas regionales la competencia respectiva, a efecto de que sustancien y resuelvan
dichos medios de impugnacion.
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En ese sentido, se tiene que el actor controvierte el acuerdo
INE/CG102/2019 emitido por el Consejo General del INE, por el
cual se determinan los remanentes de financiamiento publico de
campafia no ejercidos durante el proceso electoral 2017-2018,
gue deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacién o su
equivalente en el ambito local, asi como los saldos de los pasivos
no liquidados por los otrora candidatos independientes, en
cumplimiento al procedimiento establecido en el acuerdo
CF/002/20109.

El articulo 8, parrafo 1, de la Ley adjetiva de la materia, dispone
gue los medios de impugnacién deben presentarse dentro de los
cuatro dias siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del
acto que se pretende controvertir o a partir de la notificacion

correspondiente.

Al respecto, el apelante en su escrito de demanda refiere que tuvo
conocimiento del acto impugnado el dos de julio del afio en curso,
a través de una notificaciéon que le realizo el Instituto Electoral de
Michoacan, mediante el cual le hizo de su conocimiento que se
designaria a un nuevo interventor para llevar a cabo el proceso de
liquidacién de las Asociaciones Civiles constituidas con la finalidad
de postular candidatos independientes para el proceso electoral
2017-2018.

A su decir, como documentos anexos a la notificacion se
encontraba la copia simple del oficio de veintiocho de mayo del
presente afio, mediante el cual el Instituto local tenia conocimiento
del acuerdo INE/CG102/2019, por lo que en cumplimiento a su
obligacibn como Organismo Publico Local Electoral y de
conformidad con el articulo 11, del acuerdo INE/CG471/2016, le

notificaron al actor el oficio IEM-DEAPYPP-176/2019, sobre la
6



ST-RAP-15/2019

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federackén

existencia de un remanente con fuente de financiamiento publico
a cargo de la Asociacion Civil denominada “INDEPENDIENTE
ZINAPECUARO” por un monto de $11,291.51 (once mil

doscientos noventa y uno 51/100 moneda nacional).

Asi, segun el apelante, la notificacibn de cuenta le permitio
conocer que la Asociacion tenia una obligacion de cumplir con
una orden de pago en favor de la Tesoreria del Gobierno del
Estado de Michoacan, lo que pretendié impugnar mediante el

presente recurso de apelacion.

No obstante, contrario a lo manifestado por el apelante, obran en
autos del expediente en que se actla, diversas constancias que
acreditan la notificacion del acuerdo INE/CG102/2019 emitido por
el Consejo General del INE, efectuado el veintiséis de marzo de
dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DA/3950/19, a través

del Sistema Integral de Fiscalizacion.

En principio, es necesario tener en cuenta que los aspirantes a
candidatos independientes estan sujetos a todas las reglas que
implica la participacion en la contienda democratica y, por ende, a

las relativas a la fiscalizacion de recursos.

De tal forma, el Reglamento de Fiscalizacion del INE, en su
articulo 3, inciso g), sefiala como sujetos obligados, entre otros, a

los aspirantes a candidatos independientes.

De igual modo, el articulo 37, del referido Reglamento, prevé la
obligacién de los aspirantes a candidatos independientes para
emplear el sistema de contabilidad en linea para cumplir sus

obligaciones en materia de fiscalizacion.
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Por otra parte, el articulo 222 Bis, del mencionado Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos y candidatos
independientes deberan devolver al Instituto o al Organismo
Publico Local, el monto total del financiamiento publico para
campafa que hubieran recibido y que no utilizaron en el Proceso
Electoral correspondiente. Asi como que el reintegro de los
recursos debera realizarse dentro de los 5 dias habiles posteriores
a que hubiera quedado firme el Dictamen y la resolucion

correspondiente.

Por dltimo, el mencionado reglamento, prevé la notificacion
electronica por medio del sistema de contabilidad en linea, en su
articulo 9, numeral 1, inciso f), entre otros, a los aspirantes a
candidatos independientes, conforme a la fraccion V, del inciso a)
de ese articulo, y establece que surtiran sus efectos a partir de la
fecha y hora visible en la cédula de notificacion que expida el

sistema.

En el caso, el acuerdo impugnado en el punto décimo instruy6 a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, para que a través del médulo de
notificaciones electronicas del SIF, notificara el acuerdo con sus

anexos a los otrora candidatos independientes.

La autoridad responsable a su informe circunstanciado adjunto la
cédula correspondiente a la notificacién del acuerdo impugnado,

tal y como se advierte de la imagen que se reproduce:
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4 INE  Cédula de Notificacién Electrénica

Datos del (de los) documento(s) a notificar y autoridad emisora ..

Nimero 0@ lolio de ks nosfcacion INEAITFDASNE44 1472019 Fecha y hora de notfcason 260 RNAT P8 7Y
Actorided evisors.  Instiuto Naconal Blectoral / Uridad Tecnoa de Fiscalzecdn

Area: Direccidn ce Audtoria de Partces Politicos. Agrupeciones Politicas y Otres

Tpo 00 documento.  Notficaaon ce acusrdos

Proceso.  CAMPARA Tigo elecoon ORDINARIA Ao 20172018 Ambio.  LOCAL

Datos de identificacion de la persona notificada

Persona notscada SALVADOR QUINTERO REYES Cawpo.  PRESIDENTE MUNICIPAL

Partco Politcod Asociadiin Chill Denomracdn o raztn social CANDIDATO INDEPENDIENTE

Entided Fecerstiva  MICHOACAN DatrtoMunicipia:  ZINAPECUARO
Informacion de la notificacion

Con fundamento en lo depuesto en of Articuss 9, incise 1), del Reglamento de Fiscalizackn, sa hace consts que ¢l suscrito CARLOS ALBERTD
MORALES DOMINGUEZ, notfica por via electrémica & SALVADOR QUINTERO REYES el ofico nimaors INEAUTF/DAGSOMD de fecha 28 de marzo del
2018 sgnado por el (1a} C CARLOS ALBERTO MORALES DOMINGUEZ, of cual conta oe 2 foja(s) Ubies) y eilos) anexols) squienials)

Nombre Archivo Hash Code (SHA1)
Motificacion_Acusrdos paf AR | P e N T I ME T TR BT AT
Punic_D4_Acusrdo_INE-CG102-2018_CG_EXT_21-03-2019 pa! 5 TETCMBOAAO0T | COOE SIEIT MIOCAICAC DICAL

Que en su parte conducents atabinog
Nosdcacion del Acuerdo INE/CG 1022019

El mencionado aficio y sus anexos &8 adjuntain) a la presente notfcacdn. en copla Integrs, para ndas los efectos. legales a que haya ugar
CONSTE S
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

CARLOS ALBERTO MORALES DOMINGUEZ

Firma electrinica de 'a notiicacion

ETABAEBEETTBSSAEDBSIAGF 4 TCFCASCC13CF 14COACFDAFSFDDFQAICE 442C20AE

Cadena ongral 0o & noticaciin

limerales domingues Carlos alberalcarios moralesdisncangado oal despacho de la unidad Wcrica de fscalzacion|40{400494a'201 S0 nctficacdn del
acuerdo ine/cg102/2015 a los otrora candidatos independientes en michoacan Inotficacian_acuerdosinotificacon_acuerdas. docd26-03-2049
12 59 23notificacionutlc2eb2{7Tal0e2 ST 1clefe90a4 T 06017 43830(2
Selo dgtal de la nodfcacion

eaGecali00tclniba T Icc B o556 1 159552
Firma slacrinica del oficio

2TEIBIT11B90224DFEE 18D8E 1AF AACEDS S AALISG5 D090 1 10ETACE29055FCFC

4 INE Constancia de Envio

vttt Waniy e L darw

Numero de folio de ls notificacdn INEASTFDASSNE 41472019

Nombre del sueto obligado QUINTERO REYES SALVADOR
Cargo  PRESIDENTE MUNICIPAL

Parido Poliico o Asociacon Chvil CANDIDATO INDEPENDIENTE

Entidad Federatives  MICHOACAN

Disrtodduncipio: ZINAPECUARD

Asunto Noificacon del Acuerdo INE/CG 10272019 a los obrora canddaios ndependiersos en Michoacin

Proceso: CAMPARA
Tipo eleccion ORDINARIA
Ade 2017-2018

2903-2019 033045
MARTINEZ DEL CAMPO ZAVALA SALVADOR HORACIO

Las citadas notificaciones fueron agregadas al informe

circunstanciado que rindié el INE, en copias certificadas, por lo
9
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gue gozan de valor probatorio pleno, por tratarse de documentales
publicas expedidas por una autoridad electoral dentro del ambito
de su competencia, en términos de lo dispuesto en los articulos
14, parrafos 1, inciso a), y 4, inciso b), y 16, parrafo 2, de la Ley
de Medios.

Ahora, de los mencionados documentos se advierte que la
notificacion se dirigio al actor el veintiséis de marzo del afio en
curso, a fin de hacer de su conocimiento el acuerdo

INE/CG102/2019, asi como sus anexos, via electronica.

De ese modo, conforme con lo dispuesto en los articulos 8,
numeral 3, y 9, inciso f) fraccion |, del Reglamento de
Fiscalizacion del INE, son validas las notificaciones efectuadas
por la via electrénica, en tanto que la autoridad responsable
demuestra que las mismas fueron conocidas por el apelante el
veintiséis de marzo, tal y como se observa del respectivo reporte

de lectura que fue remitido por el INE.

En ese sentido, la notificacion de referencia surtio efectos el
mismo dia, en términos de lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion y, en consecuencia, a partir de ese dia (veintiséis de
marzo de dos mil diecinueve), el apelante debidé de impugnar el
acuerdo INE/CG102/2019, sin que sea valido que pretenda
justificar la oportunidad a través de una notificacion realizada por
el Instituto Electoral de Michoacan el dos de julio, en la que se le
informa la designacion del interventor que llevaria a cabo el

proceso de liquidaciéon de las Asociaciones Civiles.

Cabe precisar, que el recurrente o la persona que éste hubiera
designado para llevar a cabo lo referente al procedimiento de la

rendicion de los informes de ingresos y egresos del otrora
10
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candidato independiente, tuvieron conocimiento del Sistema
Integral de Fiscalizacion y de su funcionamiento, en el que

destaca la notificacion via electronica.

En ese tenor, deviene improcedente el presente recurso de
apelacion, debido a que el recurrente debié impugnar el acuerdo
del Consejo General del INE, en tiempo (dentro de los cuatro dias

posteriores a la fecha en que se le notifico).

Lo anterior, se corrobora con el reporte de lectura que arroja el
sistema electrénico de mérito que se inserta a continuacion para

mayor ilustracion.

.
€ INE Acuse de Recepcion y Lectura
Nimero do folo 0o la roticacon INEUTF/IOASNE/ 44142019
Nombre del sujeto cbiigado: QUINTERO REYES SALVADOR
Camgo PRESIDENTE MUNICIPAL
Partido Politco 0 Asocacion Civi CANDIDATO INDEPENDIENTE
Ermicad Fedarativa: MICHOACAN
Datnaflunicpic ZINAPECUARQO
Asurto: Notficacidn del Acuendo INE/CG102/2019 a los otrora cancidatos incependienes sn Michcacan
Prooaso CAMPARA
Tipo eleccidn ORDINARIA
Ao 2017-2018

Ambito LOCAL

25032019 002059
MARTINE? DEL CAMPO ZAVALA SALVADOR HORACID

Asi, tomando en cuenta la notificacion electrénica de mérito, el
recurrente tuvo conocimiento del monto de los remanentes a
través del acuerdo INE/CG102/2019 y, de considerarlo contrario a
Derecho, el plazo de cuatro dias habiles® para impugnar
transcurrié del veintisiete de marzo al uno de abril del afio en

Curso.

® Toda vez que el acto impugnado fue emitido fuera de un proceso electoral.
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Por lo que, si el actor interpuso el recurso de apelacion el ocho de

julio siguiente, resulta extemporanea.

En tal sentido, la Sala Regional Toluca considera que en el caso
se actualiza la causa de improcedencia referida por la
responsable y, por ende, debe desecharse en el presente medio
de impugnacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 10,
parrafo 1, inciso b), relacionado con el articulo 11, péarrafo 1, inciso

c), de la Ley de Medios.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se desecha la demanda.

NOTIFIQUESE, por estrados al actor y a los demas interesados,
por correo electronico al Instituto Nacional Electoral y por oficio

a la Sala Superior.

Asimismo, hagase del conocimiento publico esta resolucién en la

pagina de este érgano jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional

de esta sala regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez, el
Magistrado Juan Carlos Silva Adaya y el Magistrado en funciones
Antonio Rico Ibarra, integrantes de la Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
12
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Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos en funciones, quien autoriza y DA FE.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARCELA ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
EN FUNCIONES

JUAN CARLOS SILVA ANTONIO RICO
ADAYA IBARRA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

FELIPE JARQUIN MENDEZ
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