TRIEUNAL ELECTORAL
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RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: ST-RAP-16/2019

RECURRENTE: PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL HIDALGO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL
DE ELECTORES DE LA JUNTA
LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN EL
ESTADO DE HIDALGO

MAGISTRADO: JUAN CARLOS
SIRLVA ADAYA

SECRETARIA: CLAUDIA ELIZABETH
HERNANDEZ ZAPATA

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiséis de agosto de dos

mil diecinueve

La Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dicta resolucion en el recurso de apelacion al
rubro indicado, en el sentido de REVOCAR, la respuesta emitida
por la Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Hidalgo,
mediante el oficio INE-JLE-HGO-VRFE/0677/2019, por la que
declar6 improcedente la solicitud del partido politico local
Encuentro Social Hidalgo para acreditar a sus representantes,
propietario y suplente, ante la Comision Local de Vigilancia del

Registro Federal de Electores de la referida Junta Local.
RESULTANDO

De lo manifestado por el partido en su recurso y de las

constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:



ST-RAP-16/2019

|. Solicitud de acreditacién. El tres de junio de dos mil
diecinueve, mediante escritos dirigidos al Vocal Secretario de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado
de Hidalgo, la representante propietaria del partido politico local
Encuentro Social Hidalgo solicitdé la acreditacion de los
representantes propietario y suplente ante la Comision Local de

Vigilancia de la referida Junta Local.

ll. Acto impugnado. El quince de julio del afio en curso, mediante
el oficio INE-JLE-HGO-VRFE/0677/2019, la Vocal del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Hidalgo le inform¢ al partido
Encuentro Social Hidalgo que la peticion de acreditaciéon de

representantes resultaba improcedente.

lll. Recurso de apelacion. Inconforme con tal determinacion, el
dieciocho de julio del afio en curso, el partido Encuentro Social
Hidalgo interpuso el presente recurso de apelacion ante la

autoridad responsable.

IV. Recepcidon del expediente en esta Sala Regional. El nueve
de agosto de dos mil diecinueve,' mediante el oficio nimero
INE/JLE/HGO/VS/771/2019, el Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Hidalgo
remitio diversa documentacion relacionada con el presente medio

de impugnacion.

V. Integracion del expediente y turno a la ponencia. Mediante
el acuerdo de nueve de agosto de dos mil diecinueve, la
Magistrada Presidenta de esta Sala Regional ordend integrar el

expediente ST-RAP-16/2019 y turnarlo a la ponencia a cargo del

! El tramite del medio de impugnacién fue interrumpido por el periodo vacacional oficial de la
autoridad responsable, que comprendio del veintidés de julio al dos de agosto del afio que
transcurre y, cuyo aviso fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintidés de
febrero del dos mil diecinueve.
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magistrado Juan Carlos Silva Adaya, para los efectos previstos en
el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplido por el Secretario General de
Acuerdos de este organo jurisdiccional, mediante el oficio
TEPJF-ST-SGA-535/19.

VI. Radicacion y admision. El dieciséis de agosto de dos mil
diecinueve, el magistrado instructor acordo tener por radicado y

admitido el expediente en su ponencia.

VII. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor, al advertir que no existia alguna cuestién pendiente de
resolver, declaré cerrada la instruccion, quedando el asunto en

estado de resolucion.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, tiene competencia para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y -cuarto,
fracciones Il y X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186, fraccion lll, inciso
a); 192, parrafo primero, y 195, parrafo primero, fracciones | y XIV,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
1°; 3°, parrafo 2, inciso b); 4°; 6°, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso
b), y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Lo anterior, toda vez que el presente medio de impugnacion es
interpuesto por un partido politico local, en contra de la resoluciéon
qgque declar6 improcedente su solicitud para acreditar a sus
representantes, propietario y suplente, ante la Comisién Local de
Vigilancia del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Hidalgo,
entidad federativa perteneciente a la circunscripcion plurinominal

donde esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.
SEGUNDO. Estudio de la procedencia del recurso

El presente recurso satisface los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8°; 9°, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il; 40, parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral, como se evidencia a continuacion:

a) Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad
responsable, y en él se hace constar el nombre del partido politico
local recurrente, su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como las personas autorizadas para ello; se identifican el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en gue se basa la impugnacion, los agravios que le causa el acto
impugnado y los preceptos, presuntamente, violados; asimismo,
se hace constar tanto el nombre como la firma autégrafa de quien

promueve en representacion del instituto politico.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que el
acto impugnado fue notificado al recurrente el quince de julio del
presente afno, por lo que el plazo de cuatro dias para interponer
este medio de impugnacion transcurridé del dieciséis al diecinueve
de julio del mismo afo. En ese sentido, si el recurso fue

interpuesto el dieciocho de julio, tal y como se advierte del sello
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de la recepcién de la autoridad responsable, es evidente que ello

se realiz6 en tiempo.

c) Legitimacion y personeria. Este requisito se encuentra
satisfecho, en virtud de que el presente recurso fue interpuesto
por un partido politico local, y quien suscribe el escrito de
impugnacion se encuentra acreditada como representante
propietaria ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo.?

d) Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra
satisfecho, debido a que el acto impugnado recay6 a una solicitud

realizada por el partido politico local Encuentro Social Hidalgo.

e) Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra colmado,
porque el recurso de apelacion es el medio de impugnacion
procedente para inconformarse de los actos o resoluciones de
cualquiera de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, que no
sean impugnables a través del recurso de revisién y que causen

un perjuicio al partido politico con registro que lo promueva.

TERCERO. Estudio de fondo

El partido recurrente sostiene que la negativa de la autoridad
responsable de registrar a sus representantes ante la
Comision Local de Vigilancia del Padron Electoral del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Hidalgo esta
indebidamente fundada y motivada, ya que restringe, en forma
indebida y desproporcionada, su derecho a revisar, vigilar y
coadyuvar en la actuaciéon de la autoridad electoral, relativa al

padron electoral y las listas nominales, en lo concerniente a la

% Calidad que se acredita con la copia simple de su nombramiento como representante
propietaria del partido politico local Encuentro Social Hidalgo, ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, visible a foja 62 del expediente. Ademas, dicha calidad
también le fue reconocida por la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado,
consultable a foja 39 del sumario.
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entidad federativa de referencia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 148, parrafo 2; 150 y 158, parrafo 1, de la Ley
General de |Instituciones y Procedimientos Electorales,
circunstancia que, en su concepto, le coloca en una situacion de
desigualdad respecto de los partidos politicos nacionales que si

cuentan con representacion ante dicho érgano de vigilancia.

Asimismo, el partido recurrente argumenta que la autoridad
responsable debio llevar a cabo una ponderacion de los valores y
principios en los que se apoya el texto de los articulos 41, parrafo
segundo, bases | y V, apartado A, parrafo segundo, en la porcion
“Los organos de vigilancia del padron electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales”, y 116, parrafo segundo, base 1V, incisos €e), g) e i), de
la Constitucién federal; 157, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 4°, péarrafo 1,
fraccion 1V, apartado B, inciso a), y 75, parrafo 2, del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, con el objeto de garantizar
su participacion en el érgano de vigilancia del padrén electoral y
las listas nominales, en tanto cuentan con los mismos derechos
gue los partidos politicos nacionales, respecto de la eleccién local

en la que le corresponde participar.

Finalmente, el partido recurrente hace propia la argumentacion
gue fue sostenida por esta Sala Regional al resolver los recursos
de apelacion ST-RAP-10/2019 y ST-RAP-11/2019.

El agravio es fundado.

Le asiste la razon al Partido Encuentro Social Hidalgo en el que el
oficio por el que la autoridad responsable le neg6 la posibilidad de
registrar a sus representantes ante la Comision de Vigilancia de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Hidalgo

estda indebidamente fundado y motivado, ya que no incluyé la
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totalidad de los preceptos aplicables al caso y los que fueron
invocados fueron interpretados restrictivamente, por lo que las
razones que llevaron a la responsable a concluir la referida

negativa son discordantes con el contenido de las normas.

Ademas, como lo sefala el partido recurrente, esta Sala Regional
ha sostenido que los partidos politicos locales tienen derecho a
acreditar y, consecuentemente, a participar en las Comisiones

Locales de Vigilancia.

El criterio al que se ha hecho referencia fue sostenido por este
organo jurisdiccional al resolver los recursos de apelacion
ST-RAP-10/2019 y ST-RAP-11/2019. En dichos precedentes, la
Sala Toluca analiz6: a) La funcion de la autoridad electoral,
relativa al padron electoral y la lista de electores, asi como al
derecho de los partidos politicos de vigilar y coadyuvar con dicha
funcibn estatal, y b) La normativa constitucional, legal y
reglamentaria aplicable al caso, a partir de lo cual concluyé que
es derecho de los partidos politicos locales a formar parte,
por conducto de sus representantes, del 6rgano local de
vigilancia de la autoridad electoral, respecto del padron
electoral y las listas nominales correspondientes en el Estado

al que correspondan.

Los argumentos que forman parte de la motivacion de las
sentencias referidas y que el partido recurrente hace propios en

su demanda son los siguientes:

a) La funcion electoral del Instituto Nacional Electoral,
respecto del padron electoral y las listas nominales de
electores, asi como el derecho de los partidos politicos

en relacioén con dicha funcion.
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i) La atribucion del Instituto Nacional Electoral de conformar
el padron electoral y generar las listas nominales de
electores. Como autoridad en la materia, el Instituto Nacional
Electoral es el organismo publico que realiza la funcion estatal de
organizar las elecciones, ordinariamente, a nivel nacional (la
presidencia de la Republica, las senadurias y las diputaciones
federales) y, extraordinariamente, a nivel local, esto ultimo, previo
convenio con los organismos publicos locales quienes tienen, en
principio, la funcion de organizar los comicios locales, esto es, las
gubernaturas, las diputaciones locales y los ayuntamientos
[articulo 41, parrafo segundo, base V, apartados A, péarrafo
primero; B, parrafo segundo, y C, parrafos primero y segundo,

inciso a), de la Constitucion federal].

Para ello, el Instituto Nacional Electoral tiene reservada la
atribucion de conformar el padron electoral y la lista nominal de
electores, tanto para los procesos electorales federales, como
para los procesos electorales locales [articulos 41, parrafo
segundo, base V, apartados A, parrafo segundo; B, inciso a),
numeral 3, y C, parrafo primero, numeral 10, de la Constitucion
federal, asi como 32, parrafo 1, fraccion Ill, y 133, parrafo 1, de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales].

El padron electoral contiene la informacion basica de las personas
fisicas mexicanas, mayores de edad, que han solicitado su
inscripcion al mismo, tanto residentes en México como en el
extranjero, y se conforma con la aplicacion de la técnica censal, la
inscripcion directa y personal de la ciudadania, asi como con la
informacion respecto de los fallecimientos, habilitaciones,
inhabilitaciones o rehabilitaciones de los derechos politicos de las
personas (articulos 128, 129, 132, 135, 139, 140, 141, 143 y 144

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales).
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Las listas hominales de electores del padréon electoral se elaboran
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con
los nombres de aquellas personas a las que se les haya
entregado su credencial para votar, agrupadas por distritos y
secciones electorales, asi como por pais de residencia y entidad
federativa, esto ultimo, en el caso de que la credencial para votar
haya sido expedida o renovada desde el extranjero (articulos 137,
parrafos 1y 2; 147; 333, y 336 de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales).

Los servicios inherentes al padron electoral son prestados por el
Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores y sus vocalias en las juntas
locales y distritales ejecutivas del propio instituto. Dicho registro
es de caracter permanente y actualizado, asi como de interés
publico, y tiene por objeto cumplir con lo dispuesto en el articulo
41 de la Constitucion federal, respecto del padrén electoral, por lo
gue constituye la base para la expedicion de las credenciales para
votar con la que la ciudadania puede ejercer su derecho al voto
(articulos 54, parrafo 1; 126, parrafos 1y 2; 127; 131; 134; 138;
142; 146; 154; 155, parrafos 4 a 9; 156 y 335 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 82 a 96 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, asi

como 45 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral).

En tal sentido, dicha autoridad electoral debe emitir los
lineamientos con base en los cuales se establezcan los plazos y
términos para el uso del padron electoral y las listas de electores
en los procesos electorales locales (articulos 133, parrafo 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 89 a 91 y 92, parrafo 6, del Reglamento de Elecciones del

Instituto Nacional Electoral).
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Tal disposicion fue cumplida con la emision del acuerdo
INE/CG1498/2018, aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en sesion extraordinaria, el diecinueve de
diciembre de dos mil dieciocho, por el que se emitieron los
lineamientos en los cuales se establecen los plazos y términos
para el uso del padron electoral y las listas nominales de electores
para los procesos electorales locales 2018-2019, asi como los
plazos para la actualizacion del padron electoral y los cortes de la
lista nominal de electores, con motivo de la celebracion de los

procesos electorales locales 2018-20109.

Ademas, el Instituto puede delegar la atribucion relativa al padron
electoral y las listas nominales de electores, respecto del ambito
local, en los 6rganos electorales locales, sin perjuicio de reasumir
su ejercicio directo en cualquier momento [articulo 41, parrafo
segundo, base V, apartado C, parrafo segundo; inciso b), de la

Constitucion federal].

i) Los organos de vigilancia del padron electoral. Con
independencia de la vigilancia de la que pueden ser objeto las
listas nhominales por parte de la ciudadania, el Instituto Nacional
Electoral cuenta en su estructura con organos de vigilancia del
padron electoral, a nivel nacional, local y distrital, los que se
integran, mayoritariamente, con representantes de los partidos

politicos nacionales, con el objeto de coadyuvar en los trabajos

relativos al padron electoral [articulos 41, parrafo segundo, base
V, apartados A, parrafo segundo, de la Constitucion federal; 54,
parrafo 2; 64, parrafo 2; 74, parrafo 2; 133, parrafo 5; 148, parrafo
2; 149; 152, parrafo 2, y 155, parrafos 1 a 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 4°, parrafo 1,
fraccion 1V, del Reglamento Interior del Instituto Nacional

Electoral].
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Es atribucion de la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores asegurar que las comisiones de vigilancia nacional,
estatales y distritales se integren, sesionen y funcionen en los
términos previstos en la ley [articulos 54, parrafo 1, incisos i) v j),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 42, parrafo 1, incisos c), e), h), s) y t); 43, parrafo 1,
inciso j), y 45, parrafo 1, incisos c), e) e y), del Reglamento Interior

del Instituto Nacional Electoral].

También corresponde a los Consejos Locales del Instituto
Nacional Electoral asegurar a los partidos politicos el pleno
ejercicio de sus derechos en la materia, vigilar que las vocalias y
las juntas locales y distritales cumplan sus acuerdos, asi como
evaluar, en la Ultima etapa del proceso electoral, el
funcionamiento de las comisiones locales. Por su parte, a las
juntas locales les corresponde adoptar lineamientos y acciones
para la adecuada supervision y evaluacion de las actividades de
las vocalias y de los 6rganos distritales, asi como supervisar y
evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores [articulos 18, parrafos 1, incisos a) y k), y 2,
y 55, parrafo 1, incisos c), i) y k), del Reglamento Interior del

Instituto Nacional Electoral].

Las comisiones de vigilancia del padron electoral se

conforman de la manera siguiente:®

- Comision Nacional. EI Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, quien
fungira como presidente de la comision, y podra ser

sustituido en caso de ausencia temporal por el secretario de

3 Articulos 157 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 57, parafo 1, incisos
9),1),]), 9 yr); 60, parafo 1, inciso 0); 75y 77, parafo 3, del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, asi como 4°, parrafo décimo y décimo segundo a décimo cuarto; 5° a7°; 24,y 27 a
30 del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Instituto
Naciona Electoral.
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la comision; un representante propietario y uno suplente, por

cada uno de los partidos politicos nacionales; un secretario,

designado por el presidente de la comision, de entre los
miembros del Servicio Profesional Electoral, con funciones
en el area registral, y un representante del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. Los grupos de trabajo,
permanentes y temporales.

- Comisidn Local. El vocal del Registro Federal de Electores
de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en la entidad federativa de que se trate, quien fungird como
presidente de la comision, el cual podra ser sustituido, en
caso de ausencia temporal, por el vocal ejecutivo de la
citada junta local; un representante propietario y uno

suplente, por cada uno de los partidos politicos nacionales,

y un secretario, designado por el presidente de la comision,
de entre los miembros del Servicio Profesional Electoral, con
funciones en el area registral.

- Comision Distrital. El vocal del Registro Federal de
Electores de la Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el distrito electoral federal de que se trate, quien
fungird como presidente de la comision, el cual podra ser
sustituido, en caso de ausencia temporal, por el vocal
ejecutivo de la junta distrital; un representante propietario y
uno suplente, por cada uno de los partidos politicos

nacionales, y un secretario, designado por el presidente de

la comision, de entre los miembros del Servicio Profesional

Electoral, con funciones en el area registral.

Los partidos politicos tienen el deber de acreditar,
oportunamente, a sus representantes ante las respectivas
comisiones de vigilancia, esto es, que correspondan a su area
de adscripcion, pudiéndolos sustituir en todo tiempo (articulos

157, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones vy
12
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Procedimientos Electorales, asi como 75, parrafo 4, del

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral).

Las comisiones de vigilancia, a cualquier nivel (nacional,

local o distrital), tienen, en__general, las atribuciones

siguientes [articulos 54, parrafo 1, inciso k); 144; 145y 158 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 91; 92,
parrafos 1 y 2, del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, asi como 12, parrafo 1; 45, parrafo 1, incisos
b), g) e i); 76; 83, parrafo 1, inciso h), y 85, parrafo 1, inciso f), del

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral]:

- Vigilar que la inscripcion de los ciudadanos en el padrén
electoral y en las listas nominales de electores, asi como su
actualizacion, tanto en territorio nacional como en el
extranjero, se lleven a cabo en los términos establecidos en
la ley;

- Vigilar que las credenciales para votar se entreguen,
oportunamente, a los ciudadanos, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero;

- Solicitar informes a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, respecto del proceso de entrega de
las credenciales para votar y de la inscripcion vy
actualizacion de los ciudadanos en las listas nominales de
electores;

- Conocer de las quejas interpuestas por la ciudadania y su
desahogo que se relacionen con la inscripcion vy
actualizacion del padron electoral y con la entrega de las
credenciales para votar;

- Conocer y opinar sobre las modificaciones en los
procedimientos de atencién ciudadana en relaciéon con la
inscripcion de los ciudadanos en el padron electoral y la

actualizacion de dicho instrumento, asi como de la entrega
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de la credencial para votar tanto en territorio nacional como
en el extranjero;

Recibir de los partidos politicos las observaciones que
formulen a las listas nhominales de electores, enviar dichas
observaciones a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, asi como conocer el informe sobre la atencion
a dichas observaciones;

Conocer la propuesta del procedimiento de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores para la
recepcion, el analisis y el dictamen de la procedencia de las
observaciones formuladas por los partidos politicos a las
listas nominales, asi como para la generacion del informe
final correspondiente;

Coadyuvar en la campafia anual de actualizaciéon del
padron electoral, mediante recomendaciones a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, asi
como conocer y opinar en relacion con las técnicas,
criterios y procedimientos para la actualizacion del padron
electoral;

Conocer y opinar sobre la ubicacion de los moédulos de
atencion ciudadana,;

Realizar operativos de campo para vigilar la inscripcion
de los ciudadanos en el Padron Electoral y las listas
nominales de electores, y la actualizacion de dichos
instrumentos, incluidos los médulos de atencion ciudadana,;
Realizar los estudios y desahogar las consultas sobre
los asuntos de su competencia, que le sean solicitados por
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores;
Solicitar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores o a las juntas locales y distritales ejecutivas,

segun corresponda, que sometan a la consideracion de la
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Junta General Ejecutiva el acuerdo para que se aplique, en
una seccion o distrito electoral, la técnica censal parcial;
Recibir las relaciones de los nombres de los ciudadanos
cuyas solicitudes de tramite ante el Registro Federal de
Electores hubiesen sido canceladas por no haber recogido
la credencial para votar, para su conocimiento vy
observaciones, asi como vigilar el retiro, resguardo y la
posterior destrucciéon de dichos formatos;

Recibir para su conocimiento, las relaciones en medio
magneético con los nombres de los ciudadanos que hayan
causado baja del Padrén Electoral y hayan sido
suspendidos o rehabilitados de sus derechos politicos por
resolucion judicial y que seran excluidos o reincorporados al
Padrén Electoral;

Disefiar los mecanismos que garanticen que la informacion
y documentacion electoral que les proporcione la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con motivo de
los procesos electorales, no sea almacenada ni reproducida
por ningun medio;

Colaborar con las Comisiones del Instituto Nacional
Electoral y proporcionarles la informacion que les sea
solicitada, y

Conocer los convenios de colaboracion que se celebren

con los organismos publicos locales, una vez formalizados.

Adicionalmente, cada una de las comisiones tiene, en forma
concreta, las atribuciones que se precisan enseguida
[articulos 133, parrafo 4; 135, parrafo 2; 136, parrafos 2, 4 y 8§;
143, parrafo 1; 150, parrafo 3; 151, parrafo 3; 155, parrafos 9y 10;
158, parrafos 2 y 3, y 338, parrafo 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 82; 83, parrafos 2 y 3;
86, parrafo 1, incisos b), ¢) y e); 87, parrafo 2; 92, parrafo 7; 98 y

99 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
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45, parrafo 1, incisos q), s) y t), 77 y 78 del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral, asi como 8°, parrafo primero, y 19
del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones

de Vigilancia]:

e La Comision Nacional de Vigilancia.

> Vinculatorias o resolutorias.

- Determinar los medios y procedimientos por lo que un
ciudadano debera identificarse cuando solicite y reciba la
credencial para votar, cuando no cuente, preferentemente,
con documento de identidad expedido por autoridad;

- Aprobar los medios y procedimientos que la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores determine para
gue los ciudadanos residentes en el extranjero soliciten y
reciban la credencial para votar con fotografia;

- Determinar los procedimientos para tener por acreditado
gue los ciudadanos han fallecido, a efecto de que sean
dados de baja del padron electoral, cuando no se acredite
con la documentacion de las autoridades competentes, y

- Determinar el procedimiento de destruccibn de los
documentos relativos a los movimientos realizados en el
padron electoral que hayan estado bajo custodia y
responsabilidad de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y sus vocalias, por un periodo de diez
afnos.

» Coadyuvancia, recomendatorias o de solicitud.

- Verificar el registro de los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero en el padron electoral, para conformar el
listado de electores, tanto a nivel federal como local,;

- Recibir los informes de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, relativos a las observaciones de los

partidos politicos, asi como de las modificaciones que se
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hubiesen realizado, a las listas nominales de electores,
incluidas las de los residentes en el extranjero;

Conocer y opinar respecto de los trabajos que la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en
materia de demarcacion territorial,

Conocer los resultados oficiales, a nivel entidad federativa,
municipio, localidad y manzana, del Censo General de
Poblacion y Vivienda, que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia haya entregado al Instituto Nacional
Electoral;

Conocer, antes del inicio del proceso electoral que
corresponda, asi como antes de que se ponga a
consideracion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el proyecto de marco geografico electoral a
utilizarse en cada uno de los procesos electorales que se
lleven a cabo;

Conocer de los ajustes que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral haga a los plazos para la actualizacion al
padron electoral y la generacion de la lista nominal de
electores para los procesos electorales;

Definir, con la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, los criterios para la aplicacion de las técnicas
censales, con la finalidad de actualizar y depurar el padron
electoral;

Analizar y discutir la propuesta de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores respecto del disefio
general, los objetivos especificos y la programacion de cada
verificacion nacional muestral,

Recibir el informe de la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores en relacibn con el avance del

empadronamiento y de la credencializacion;

17



ST-RAP-16/2019

Que le sea presentado el programa de trabajo del Comité
Técnico de Evaluacion del Padron Electoral,

Dar seguimiento a las labores del Comité Técnico de
Evaluaciéon del Padron Electoral, mediante reuniones;
Conocer el informe ejecutivo que el Comité Teécnico de
Evaluacién del Padron Electoral rinda al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral sobre la calidad del padron
electoral y los listados nominales de electores, asi como de
la actualizacion de la credencial para votar;

Recibir las conclusiones del informe ejecutivo del Comité
Técnico de Evaluacion del Padron Electoral con un mes de
anticipacion a la fecha probable de aprobacion de la validez
y definitividad del padrén electoral y las listas nominales de
electores;

Conocer del resguardo, salvaguarda, borrado seguro o
destruccién gque la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores haga de los medios de almacenamiento que
contengan las listas nominales de electores que sean
reintegrados por los partidos politicos y, en su caso, por los
candidatos independientes;

Ser informada cuando la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores haya recibido la copia certificada de la
constancia que acredite que las juntas locales inhabilitaron y
destruyeron los tantos impresos de las listas nominales de
electores definitivas y los listados adicionales entregados a
los representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes para la jornada electoral respectiva,;
Conocer y opinar de las estrategias y acciones de
operacion del Sistema Nacional de Consulta Electoral en

materia registral;
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Conocer y opinar de las estrategias y acciones de
operacion de los Centros Estatales de Consulta Electoral y
Orientacion Ciudadana,

Determinar el esquema de supervisiones de las comisiones
locales y distritales de vigilancia, para el caso de los
proyectos especiales de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, y

Sesionar, por lo menos, una vez al mes, salvo durante el
proceso electoral, en que lo hara por lo menos una vez al

mes.

La Comisién Local de Vigilancia.

Inhabilitar y destruir los tantos impresos de las listas
nominales de electores definitivas y los listados adicionales
entregados a los representantes de los partidos politicos y
candidatos independientes para la jornada electoral
respectiva y remitir copia certificada de la constancia que lo
acredite a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, y

Sesionar, por lo menos, una vez cada tres meses, salvo
durante el proceso electoral, en que lo hard por lo menos

una vez al mes.

La Comision Distrital de Vigilancia.
Sesionar, por lo menos, una vez cada tres meses, salvo
durante el proceso electoral, en que lo harad por lo menos

una vez al mes.

De lo anterior, se advierte que todas las comisiones de vigilancia
tienen, en esencia, atribuciones encaminadas a vigilar el padron
electoral, las listas nominales de electores y, en via de

consecuencia, lo relativo a la solicitud y entrega de las
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credenciales para votar con fotografia. En tal sentido, si la
autoridad nacional electoral es quien, por conducto de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, tiene la funcién
exclusiva de conformar el padrén electoral en los ambitos federal
y local, debe entenderse que las distintas comisiones (nacional,
local y distrital) ejercen sus atribuciones en el ambito geogréfico

gue les corresponde.

La diferencia entre la funcion de la Comision Nacional de
Vigilancia y la que desempefia la Comisién Local estriba en que la
primera cuenta con atribuciones vinculatorias o resolutorias, de
las cuales carece la Comision Local, aunado a que las
atribuciones de coadyuvancia, recomendatorias o de solicitud de
la Comision Nacional guardan relacion, en principio, con el ambito
territorial nacional, en tanto la correspondientes de la Comision
Local se circunscriben al ambito geografico estatal respecto del

cual tienen competencia.

i) Los derechos de los partidos politicos, respecto de la
funcion electoral relativa al padron electoral y las listas
nominales de electores. En tanto entidades de interés publico,
los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo [articulos 41, parrafo segundo, bases I, parrafos primero y
segundo, y V, apartado C, numeral 1, y 116 , parrafo segundo,
base 1V, inciso e), de la Constitucién federal, asi como 3°; 5°,
parrafo 2, y 25, parrafo 1, inciso r), de la Ley General de Partidos
Politicos]. En tal sentido, en la Constitucion y en la ley se

determinan las normas y requisitos relativos a las formas
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especificas de su intervencion en los procesos electorales,
nacionales y locales, segun corresponda, asi como los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les corresponden.?

Los partidos politicos, nacionales y locales, tienen el deber de
conducir sus actividades de forma democratica, en concordancia
con su funcion y actividades, para lo cual se disponen, en la
normativa aplicable, un conjunto de derechos y obligaciones que
guardan relacion con la corresponsabilidad que tienen en relacion
con el desarrollo de los procesos electorales en los que tienen
derecho a participar, esto es, comicios locales y federales, en el
caso de los partidos nacionales, y comicios locales, en el caso de
los partidos locales® [articulos 41, parrafo segundo, bases I,
parrafos primero, segundo y cuarto, primera parte; lll, apartado C,
y V, apartados A al C, y 116, parrafo segundo, base 1V, incisos g)
a j), de la Constitucion federal; 232, parrafo 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1°, inciso
c); 7°, parrafo 1, inciso b) y e); 9°, parrafo 1, inciso a); 23 y 25 de

la Ley General de Partidos Politicos].

De manera concreta, destacan los derechos de los partidos

politicos, nacionales vy locales, a participar en la preparacion,

* Articulos 35, fraccion II; 41, parrafo segundo, bases |, parrafos segundo y cuarto; II; Il 1V;
V, apartado A, parrafo segundo, y VI; 54; 56; 59; 60, ultimo péarrafo; 105, fraccion Il, parrafo
segundo, inciso f); 115, base |, parrafo segundo; 116, parrafo segundo, bases Il, parrafos
segundo y tercero, y IV, incisos c), numeral 1°, e) a j); 122, apartado A, fracciones Il, parrafos
segundo y tercero; VI, parrafo tercero, incisos a) y b), de la Constitucién federal; 6°; 7°,
parrafo 1; 11; 12, parrafo 2; 14, parrafos 3 y 4; 15, parrafo 3; 16 a 29; 36, parrafos 1, 4,9y
10; 40, parrafo 1; 42, parrafo 4; 51, parrafos 1, inciso m), parte final, y 3, inciso a); 54,
parrafos 1, inciso f), y 2; 65, parrafos 1y 4; 70, parrafo 3; 76, parrafos 1 y 4; 80, parrafo 3;
85, parrafo 1, inciso g); 86, parrafo 1, incisos b) y d); 89 a 91; 93; 95; 96, parrafo 4; 97,
parrafo 2; 99, parrafo 1; 121, parrafo 11; 138, parrafo 5; 159; 160; 167 a 178; 180 a 184, 186,
parrafos 4 y 5; 187 a 200; 207; 209, parrafos 2, 5y 6; 210; 212; 219, parrafo 3; 224, parrafo
2; 226; 228; 229; 232 a 252; 254, parrafos 2 y 3; 257, parrafo 2; 259 a 265; 266 a 328; 339,
parrafo 4; 345, parrafo 2; 346, parrafo 4; 347, parrafo 2, inciso a); 349; 351, parrafo 2; 353;
380, parrafo 1, inciso d), fraccién IV); 387; 394, parrafo 1, inciso f), fraccién V), y 401,
parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 49 a 93 de la Ley General de Partidos Paliticos].

® En tal sentido, véase el criterio contenido en la jurisprudencia 14/2000 de rubro PARTIDOS
POLITICOS ESTATALES. ESTAN IMPEDIDOS LEGALMENTE PARA PARTICIPAR EN LAS
ELECCIONES FEDERALES, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 22 y 23.
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desarrollo y vigilancia del proceso electoral; nombrar

representantes ante los oOrganos del Instituto o de los

organismos publicos locales, en los términos de la Constitucion,
las constituciones locales y demas legislacion aplicable, asi como

acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del

sistema de justicia electoral [articulo 23, parrafo 1, incisos a),

b), ) y]), de la Ley General de Partidos Politicos].

Asi como, las obligaciones relativas a conducir sus actividades

dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus

militantes a los principios del Estado democratico, respetando la

libre participaciéon politica de los demas partidos politicos y

los derechos de los ciudadanos; abstenerse de recurrir a la
violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado
alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o

impedir el funcionamiento reqular de los 6rganos de

gobierno; cumplir con las obligaciones que la legislacion en
materia de transparencia y acceso a su informacién les impone,
asi como las demas que establezcan las leyes federales o locales
aplicables [articulo 25, parrafo 1, incisos a), b), t) y u) de la Ley

General de Partidos Politicos].

Respecto de la funcion electoral llevada a cabo por el Instituto
Nacional Electoral, relativa al padron electoral y las listas

nominales de electores, los partidos politicos, nacionales o

locales, con independencia de que cuenten con
representantes ante alguno de los 6rganos de vigilancia del
padron electoral, ya sea a nivel nacional, local o distrital, segun

corresponda, tienen derecho a:

- Tener acceso permanente a la base de datos del padrén
electoral y las listas nominales, exclusivamente, para su

revision y verificacion, a través de terminales de
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computacion en el Instituto Nacional Electoral, asi como los
mecanismos de consulta en las oficinas distritales del propio
Registro Federal de Electores, por lo que no podran usar
dicha informacién para fines distintos (articulos 148, parrafo
2,y 152, parrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales);

Formular a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores sus observaciones sobre los ciudadanos inscritos
0 excluidos, indebidamente, de las listas nominales, dentro
del plazo de veinte dias naturales, a partir del veinticinco de
febrero de cada uno de los dos afios anteriores al de la
celebracion de las elecciones [articulos 150, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 45, parrafo 1, inciso k), del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral];

Que la Direccion Ejecutiva examine sus observaciones,
haciendo, en su caso, las modificaciones que conforme a
derecho hubiere lugar e informe de ello a la Comision
Nacional de Vigilancia (articulo 150, parrafos 2y 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales);
Impugnar ante este Tribunal el informe de referencia
(articulo 150, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales);

Recibir, en medios magnéticos, las listas nominales de
electores, divididas en dos apartados, ordenadas
alfabéticamente y por secciones, correspondientes a cada
uno de los distritos electorales, asi como al proceso
electoral, federal o local, de que se trate, respecto de las
cuales contaran con los mismos derechos mencionados,
esto es, a hacer las observaciones que estimen
conducentes, a que se realicen las modificaciones

procedentes, se informe de ello al Consejo General y a la
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Comision Nacional de Vigilancia del Instituto Nacional
Electoral, asi como a impugnar el referido informe ante este
organo jurisdiccional (articulos 133, parrafo 2, y 151 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales);
Recibir un tanto impreso de la lista nominal de electores
con fotografia, a mas tardar, un mes antes de la jornada
electoral (articulos 133, parrafo 2, y 153, parrafo 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales), y
Que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores ponga a su disposicion las listas nominales de
electores en el extranjero, salvaguardando la proteccion de
los datos personales que en ellas se contengan, respecto de
las cuales podran formular observaciones, e impugnar
ante este Tribunal el informe que, respecto de las
observaciones y modificaciones, rinda la direccion de
referencia al Consejo General, asi como a la Comision
Nacional de Vigilancia (articulo 338 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales).

Los partidos politicos nacionales, en tanto miembros de las

comisiones de vigilancia del padréon electoral, ya sea a nivel

nacional, local o distrital, por conducto de sus representantes,

ademas de participar en el desarrollo y ejercicio de las

atribuciones de dichas comisiones, que han sido precisados,

tienen derecho a:

Tener acceso a la informacion que conforma el padron
electoral y las listas nominales, exclusivamente, para el
cumplimiento de sus funciones, esto es, su revision,
mediante las terminales de computacién, los centros
estatales de consulta y los mecanismos de consulta en las
oficinas distritales del Instituto Nacional Electoral, y no

podran darla o destinarla a finalidad u objeto distinto
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[articulos 126, parrafo 4, y 152, parrafos 1y 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 76,
parrafo 2, inciso k), del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, asi como 6°, parrafo octavo, del
Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las
Comisiones de Vigilancia del Instituto Nacional Electoral];

- Recibir de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores las relaciones con los nombres de los ciudadanos
cuyas solicitudes hubiesen sido canceladas, ordenadas por
seccion electoral y alfabéticamente (articulo 155, parrafo 2,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales);

- Presenciar la destruccion de los formatos de las
credenciales de los ciudadanos cuya solicitud haya sido
cancelada (articulo 155, parrafo 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales);

- Dar seguimiento a las actividades relativas al resguardo de
los formatos de credencial para votar que se hayan
generado y no hayan sido recogidos por sus titulares en los
plazos respectivos (articulo 96 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral);

- Participar en las sesiones de las comisiones (articulo 6°,
parrafo segundo, del Reglamento de Sesiones vy
Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Instituto
Nacional Electoral);

- Tener voz y votar al interior de la comision respectiva
(articulo 6°, parrafo segundo, del Reglamento de Sesiones y
Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Instituto
Nacional Electoral);

- Firmar las actas de las sesiones de las comisiones en las
gue participen, a que se consignen sus inconformidades en

dichas actas, asi como a recibir copia de éstas (articulos
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158, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 6°, parrafo tercero, del
Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las
Comisiones de Vigilancia del Instituto Nacional Electoral);
Presentar propuestas de acuerdo, de conformidad con las
atribuciones legales de las comisiones de vigilancia (articulo
6°, parrafo cuarto, del Reglamento de Sesiones vy
Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Instituto
Nacional Electoral);

Solicitar la inclusion de asuntos en el orden del dia (articulo
6°, parrafo quinto, del Reglamento de Sesiones vy
Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Instituto
Nacional Electoral);

Solicitar se convoque a sesion extraordinaria (articulo 6°,
parrafo sexto, del Reglamento de Sesiones vy
Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Instituto
Nacional Electoral);

Solicitar informacion a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, respecto de los programas vy
actividades que tiene a su cargo (articulo 6°, parrafo
séptimo, del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de
las Comisiones de Vigilancia del Instituto Nacional
Electoral), y

Acceder a la informacién que se genere en las comisiones
de vigilancia y obtener copia (articulo 6°, parrafo noveno, del
Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las

Comisiones de Vigilancia del Instituto Nacional Electoral).

A partir de los derechos reconocidos a los partidos politicos en

general, asi como de los que tienen los partidos politicos

nacionales, en tanto forman parte de algun érgano de vigilancia

del padrén electoral, es posible sostener que, entonces, los

partidos politicos locales también tienen el derecho de vigilar lo
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relativo a la conformaciéon del padron electoral, las listas
nominales de electores, asi como a la credencial para votar,
respecto de los comicios locales en los que les corresponde

participar.

En el caso de la Comision Nacional de Vigilancia, las

representaciones de los partidos politicos nacionales que la

integran, ademas de las anteriores, tienen derecho, de manera

concreta, a:

- Estar presentes en el procedimiento de insaculacion de las
personas que integraran las mesas directivas de casillas
[articulo 254, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales];

- Verificar las listas nominales de electores residentes en el
extranjero, a través de los medios electronicos con que
cuente la Direccidbn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores [articulos 336, parrafo 2, inciso b), y 337, parrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales];

- Conocer el disefio muestral y la estrategia operativa de la
verificacion nacional muestral (articulo 83, parrafo 4, del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral);

- Participar en el disefio de las herramientas de captacion de
la informacion y en la estrategia de capacitacion para la
realizacion del operativo de campo de la verificacion
nacional muestral (articulo 83, parrafo 4, del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral);

- Supervisar el levantamiento de la informacion de la
verificacion nacional muestral, conforme al calendario de
actividades respectivo (articulo 83, parrafo 4, del

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral),

y
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- Acreditar un representante propietario y uno suplente ante
los grupos de trabajo (articulo 6°, penultimo parrafo, del
Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las

Comisiones de Vigilancia del Instituto Nacional Electoral).

En tratindose de la Comisién Local de Vigilancia, los

representantes de los partidos politicos nacionales que la

conforman, en forma adicional a los derechos que derivan de
pertenecer, en general, a cualquier comision, tienen derecho, de
manera especifica, a estar presentes en la inhabilitacién y
destruccién de los tantos impresos de las listas nominales de
electores definitivas y los listados adicionales que se hayan
utilizado en la jornada electoral respectiva por los representantes
de los partidos y candidaturas independientes (articulo 94, parrafo

2, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral).
b) Normativa constitucional y secundaria.

De lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, base 1V,
apartados A, parrafo segundo, en la porcion “Los o6rganos de
vigilancia del padron electoral se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales”, y B, parrafo
primero, inciso a), numeral 3, de la Constitucion federal, se
advierte que se establece la forma en que debe estructurarse el
organo concentrado del Instituto Nacional Electoral encargado de
la vigilancia del padron electoral en el ambito nacional, esto es, la
Comision Nacional de Vigilancia, por lo que, en tal sentido, debe
entenderse que lo relativo al funcionamiento y atribuciones de
dichos organos en los ambitos geograficos locales y distritales se

encuentra regulado en la normativa secundaria general.

Por otra parte, de lo dispuesto en el mismo articulo 41, parrafo
segundo, base |, parrafos primero y segundo, asi como 116,

parrafo segundo, base IV, inciso e), en la porcién “Los partidos
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politicos...tengan reconocido el derecho para solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular...”, de la Constitucion
federal, se advierte que tanto los partidos politicos nacionales,
como los locales, tienen el derecho a participar en las elecciones
de las entidades federativas y municipales, por lo que en la ley se
debe garantizar que ambos tipos de partidos politicos cuenten de
manera equitativa con los elementos para llevar a cabo su
funcion y actividades respecto de dichos comicios, en tanto
entidades de interés publico que tienen como finalidad promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, asi como
contribuir a la integraciéon de los Organos de representacion
politica y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del

poder publico.

Derivado de lo anterior, si la atribucion exclusiva de la autoridad
electoral nacional, ejercida por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, tiene como objeto que el padron electoral y
las listas nominales de electores constituyan un insumo para el
proceso electoral federal, asi como para los comicios locales, por
ende, los partidos politicos locales, conforme a su naturaleza,
también tienen el derecho de coadyuvar y vigilar el padron
electoral y las listas nhominales de electores del ambito territorial
gue les corresponde, esto es, las entidades federativas (articulos
54, parrafo 1; 126, parrafos 1y 2; 127; 131; 134; 138; 142; 146;
154; 155, parrafos 4 a 9; 156 y 335 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 82 a 96 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, asi

como 45 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral).

De ahi que conforme a lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base |V, apartados A, parrafo segundo, y B, parrafo
primero, inciso a), numeral 3, de la Constitucion federal; 157 de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 57,
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parrafo 1, incisos g), i), j), q) y r); 60, parrafo 1, inciso 0); 75y 77,
parrafo 3, del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral,
asi como 4°, parrafo décimo y décimo segundo a décimo cuarto;
5° a 7° 24, y 27 a 30 del Reglamento de Sesiones vy
Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Instituto
Nacional Electoral, los érganos de vigilancia del padron electoral
se conformen, a nivel concentrado, con la Comisiéon Nacional de
Vigilancia y, a nivel desconcentrado, por las comisiones locales y
distritales, las que cuentan con las atribuciones que han sido
precisadas en el numeral 2, inciso a), apartado ii), del presente

considerando.

En tal sentido, se debe precisar que en tanto la funcion de
vigilancia de la Comisién Nacional se vincula con el ambito federal
y nacional, al tratarse de un érgano concentrado lo que justifica su
funcionamiento, solamente, con las representaciones de los
partidos politicos nacionales; la de la Comision Local se
circunscribe, exclusivamente, al ambito territorial de la entidad

federativa que le corresponde, en tanto 6rgano desconcentrado.

Consecuentemente, si las comisiones locales tienen atribuciones
para vigilar lo relativo al padron electoral en el ambito territorial en
el que actuan, esto es, la entidad federativa que corresponda, y
dicho padron, asi como las listas nominales de electores inciden
en el proceso electoral local, debe entenderse que los partidos
politicos locales, conforme a su naturaleza, tienen derecho a
formar parte, mediante sus representacion, de la Comision Local
de Vigilancia correspondiente a la entidad federativa en la que

cuentan con registro.

Si bien es cierto que, en el texto constitucional, se dispone de
manera textual que los érganos de vigilancia del padrén electoral

se integraran, mayoritariamente, por representantes de los
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partidos politicos nacionales, ello no implica, como lo consideré

la autoridad responsable, que de dicha norma derive una
restriccion al derecho de los partidos politicos locales a contar con
representacion en dichos o6rganos de vigilancia, ya que, en
principio, la disposicion de referencia no establece, expresamente,
por ejemplo, que los oOrganos sefalados deban integrarse
“exclusivamente” con representantes de los partidos politicos

nacionales.

Tal disposicion constitucional debe de entenderse en el sentido
apuntado, esto es, que en la normativa constitucional se regula lo
relativo al érgano concentrado de vigilancia del padron electoral
(Comisién Nacional de Vigilancia), asi como el derecho de los
partidos politicos, nacionales y locales, a participar en los
procesos electorales locales en forma equitativa, de manera que
es en la normativa secundaria en la que se dispone lo relativo a
los o6rganos desconcentrados de vigilancia, lo cual debe
entenderse en el sentido de que es conforme a la normativa
aplicable garantizarseles a los partidos politicos locales su
derecho a vigilar el padrén y las listas nominales de electores
como parte del drgano desconcentrado de vigilancia que le
corresponde, esto es, la Comision Local de Vigilancia de la

entidad federativa.

Por ello, si en la propia Constitucion federal se dispone que, en
principio, es facultad exclusiva del Instituto Nacional Electoral lo
relativo a la conformacion del padron electoral y las listas
nominales de electores, incluida, la funcion de vigilancia del
mismo, a través de su oOrganos respetivos (comisiones de
vigilancia),® la primera disposicion constitucional que se refiere a

la integracion de dichas comisiones con las representaciones de

® En tal sentido, se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las
acciones de inconstitucionalidad 40/2014 y sus acumuladas, asi como 50/2015.
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los partidos politicos nacionales, no puede interpretarse de una
manera que restrinja el derecho de los partidos politicos locales a
contar con representacion en éstas, a nivel local, pues la funcion
electoral relacionada con los servicios del Registro Federal de
Electores incide en el ambito de los comicios de las entidades
federativas, en los cuales tanto los partidos politicos nacionales

como los locales tienen derecho a participar.

De lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
las acciones de inconstitucionalidad 40/2014 y sus acumuladas,
asi como 50/2015, y por la Sala Superior de este Tribunal, en la
sentencia relativa al medio de impugnacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-22/1998," no es posible advertir
una interpretacion que sea restrictiva o que permita establecer un
tratamiento diferenciado entre partidos politicos nacionales y
locales, a partir de lo dispuesto en la normativa constitucional,
como la hecha por la autoridad responsable en el acto

impugnado.

Si bien en dichos precedentes, a los 6rganos jurisdiccionales
constitucionales de referencia, no les fue planteada una tematica
idéntica a la que se resuelve en el presente asunto, pues éstos se
pronunciaron, en el caso de la Corte, acerca de la exclusividad de
la funcién registral del Instituto Nacional Electoral, asi como de la
funcién de vigilancia por medio de sus 6rganos y, en el caso de la
Sala Superior, sobre el interés juridico de los partidos para
controvertir las decisiones de la Comisiéon Nacional de Vigilancia,
esto es, en torno a si sus decisiones resultan vinculantes o no, por
regla general, lo cierto es que es posible armonizar la conclusiéon
aqui sostenida con sus respectivas consideraciones en dichos

casos, como se muestra enseguida (énfasis afiadido):

" Del que deriva la tesis XVI/99.
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e Accion de inconstitucionalidad 40/2014 vy

acumuladas.

Este Pleno advierte que los numerales impugnados establecen la
posibilidad de que, a solicitud de los partidos politicos, se contrate
una empresa o institucién especializada, con el fin de auditar el
padrén electoral del Estado, que el Registro Federal de Electores
proporcione, y las reglas para ello.

Lo cual, como apunta el promovente, es inconstitucional, dado
que, efectivamente, lo relativo al padron electoral compete en
exclusiva al Instituto Nacional Electoral, el que, conforme a la Ley
General correspondiente, tiene a su cargo no solo su elaboracién
y actualizacion sino, ademas, su vigilancia, contando con una
Comision para ese efecto, en la cual tienen representantes 1os
partidos politicos.

Por tanto, no es admisible que, las legislaturas de los Estados, a
través de las normas impugnadas, pretendan que, de solicitarlo
los partidos politicos y se apruebe por mayoria de los
integrantes del Consejo Estatal Electoral, se contrate una
empresa o instituto especializado, con la finalidad de realizar una
auditoria al padrén electoral local que les proporcione el Registro
Federal de Contribuyente, lo cual, seria tanto como auditar a la
autoridad a la que constitucionalmente se le ha encargado ese
aspecto.

Accion de inconstitucionalidad 50/2015

Al respecto, al resolver la accion de inconstitucionalidad 40/2014 y
sus acumuladas 64/2014 y 80/2014..., este Pleno advirti6 que el
articulo 41, fraccion V, apartado B, numeral 3... de la
Constitucion General reserva al Instituto Nacional Electoral la
materia del padrén vy la lista de electores para los procesos
federales y locales, y que acorde con ello el articulo 32, parrafo
1, inciso a), parrafo Ill de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales reitera que es atribucién del Instituto
Nacional el padron electoral para las elecciones locales y
federales...

Al respecto, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se incluye todo un apartado relativo al padrén
electoral, en el que se menciona que éste prestara los servicios
inherentes al Registro Federal de Electores y se encargara de
formar y administrar el padrén electoral y la lista nominal. En este
sentido, establece una Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores encargada de formar, revisar y actualizar el padron
electoral, una Comision Nacional de Vigilancia para apoyar en los
trabajos respecto al padrén... y Comisiones Distritales de
Vigilancia... Asimismo, en el Libro Cuarto se establecen los
procedimientos para la formacién y actualizacion del padron
electoral, para la formacion y revision de la lista nominal y sobre la
credencial para votar.

A la luz de dicho marco normativo, el concepto de invalidez resulta
fundado, dado que, efectivamente, lo_relativo al padrén
electoral y a la lista nominal compete en exclusiva al Instituto

Sus

33



ST-RAP-16/2019

Nacional Electoral, el que, conforme a la Constitucion General
y la ley general citada, tiene a su cargo su elaboracion,
actualizacién v vigilancia tratandose tanto de procesos
electorales federales como locales.

e SUP-RAP-22/1998.

b) la_participacion _mayoritariamente partidista en las
comisiones de vigilancia tiende a servir de cauce a la expresion
de las corrientes politicas ahi reunidas y a una actividad
especifica consistente, en crear estructuras de control organico.
Se busca insertar en la estructura de la organizacién institucional
en sus distintos niveles, la_presencia de los que son
interesados directos en su funcionamiento.

c) al tener en cuenta que los partidos politicos no sélo actian
como titulares de su acervo juridico propio, sino como entidades
de interés publico con el objeto de preservar las prerrogativas de
la ciudadania, la_representaciéon de éstos institutos politicos
en las comisiones de vigilancia asegura una conexién entre
las actividades de la autoridad con las necesidades, las
exigencias y los intereses de los ciudadanos.

Es decir, los partidos politicos, tanto nacionales como locales, en
tanto entidades de interés publico, tienen el derecho a vigilar la
funcion electoral relativa a la conformacion del padrén electoral,
las listas nominales de electores, asi como la consecuente
expedicion de la credencial para votar a la ciudadania y, por tanto,
a coadyuvar en dicha funcién en tanto ello les permita constituirse
en un vinculo entre el desempefo de la autoridad electoral y el

electorado.

Esto se sostiene porque en la Constitucién se regula lo relativo a
los 6rganos centrales o concentrados, en tratandose del ambito
nacional y federal, esto es, la Comision Nacional de Vigilancia, a
la que tienen derecho a formar parte, exclusivamente, los partidos
politicos nacionales, asi como en la legislacion secundaria,
respecto de los organos desconcentrados (locales y distritales)
que, en el caso de las comisiones locales, desempefian la funcion
electoral respecto de los comicios locales, para ciertos casos, por

lo que es en la legislacion secundaria general en la que se
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encuentran desarrolladas las atribuciones de los oOrganos
desconcentrados, en atencion a las cuales deben reconocerse los
derechos que atafien a la vigilancia y coadyuvancia de los
partidos politicos locales (asi como nacionales), respecto de la
funcion electoral vinculada al padron electoral y las listas
nominales de electores en la entidad federativa correspondiente,
los cuales implican el reconocimiento del derecho de dichos
institutos politicos locales a formar parte del érgano de vigilancia a
nivel local, en la entidad federativa que le corresponde [articulos
41, parrafo segundo, base V, apartados A, parrafo segundo, y C,
asi como 116, parrafo segundo, base 1V, inciso c), de la

Constitucion federal].

De ahi que se deba atender al cimulo de derechos previstos en la
legislacion secundaria general en favor de los partidos, tanto
nacionales como locales, sin considerar como un derecho
exclusivo de los partidos nacionales el nombrar representantes
ante el 6rgano de vigilancia vinculado al proceso electoral local,
pues ello viene a reforzar lo dispuesto en la normativa
constitucional, implica la funcionalidad del sistema y constituye
una interpretacion congruente con la finalidad constitucional de los

partidos politicos como entidades de interés publico.

Una vez precisado lo dispuesto en articulos 41, parrafo segundo,
bases |, parrafos primero y segundo; IV, apartados A, parrafo
segundo, y B, parrafo primero, inciso a), numeral 3, asi como 116,
parrafo segundo, base 1V, inciso e), de la Constitucion federal, es
posible concluir que la interpretacion de la normativa legal y
reglamentaria que deriva de dicha normativa constitucional, la
cual ha sido precisada en el apartado a) del presente
considerando, lleva a concluir que, en lo relativo a la funcion
electoral, exclusiva del Instituto Nacional Electoral, en cuanto al

padron electoral y las listas nominales de electores, para los
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procesos electorales locales, los partidos politicos locales tienen
el derecho a participar acreditando representantes ante las

Comisiones Locales de Vigilancia.

De conformidad con la definicién legal,® el proceso electoral,
tanto federal como local, es el conjunto de actos ordenados
por la Constitucion y la ley, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos (nacionales y locales), asi
como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion
periddica de los integrantes de los poderes legislativo y
ejecutivo tanto federal como de las entidades federativas, los
integrantes de los ayuntamientos en los Estados de la
Republicay las alcaldias en la Ciudad de México, antes Distrito

Federal.

Entonces, lo dispuesto en la ley, asi como en las disposiciones
reglamentarias aplicables, debe entenderse en el sentido de
garantizar a los partidos politicos locales su funcion de coadyuvar
y vigilar el ejercicio por parte de la autoridad nacional electoral de
lo relativo al padrén electoral y las listas nominales, en tanto
dichas atribuciones incidan en los comicios locales en los que
dichos institutos politicos tienen derecho a participar.’ Esto es, en
tanto la actividad del 6érgano de vigilancia haga uso de una
atribucion cuya repercusion sea, en principio, exclusiva del
proceso electoral federal, podra limitar la participacion de los
partidos politicos locales, justificando su determinacion

(fundamentacion y motivacion).

8 Articulo 207 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

° Articulos 54, parrafos 1, inciso f); 99, parrafo 1; 126, parrafo 4; 133, parrafo 2; 148, parrafo
2; 150, péarrafos 1 a 4; 151; 152, parrafos 1y 2; 153, parrafo 2; 155, parrafos 2 y 4; 157; 158;
207; 338; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7°, parrafo 1,
inciso b) y e); 23, parrafo 1, incisos a), b), i) y j); 25, parrafo 1, incisos a), b), t) y u) de la Ley
General de Partidos Politicos; 94, parrafo 2, y 96 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral; 45, parrafo 1, inciso k); 76, parrafo 2, inciso k), y 88 del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, asi como 6°, parrafos segundo a noveno, del
Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Instituto
Nacional Electoral.

36



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacidn

ST-RAP-16/2019

Méaxime si en la propia ley, asi como en los reglamentos
aplicables, se dispone un trato equitativo en favor de los partidos
politicos locales, respecto de los nacionales, en cuanto al acceso
a la base de datos del padron electoral, asi como a la entrega de
las listas nominales de electores, a efecto de que éstos hagan las
observaciones que consideren pertinentes, en forma previa a la
declaracion de definitividad de éstas ultimas, por lo que resulta
inadmisible negarles el derecho a los partidos politicos locales de
coadyuvar y vigilar lo relativo a dicha funcién registral como
integrantes de las Comisiones de Vigilancia del Padron Electoral,
a nivel local, como resultado de una interpretacion restrictiva de la
Constitucién, en primer término, asi como de la normativa

secundaria aplicable, en un segundo momento.
c) Criterio de la Sala Regional Toluca.

De igual forma que los partidos politicos, nacionales y locales,
tienen derecho a formar parte del 6rgano de direccion superior del
organismo publico local en el Estado de Hidalgo, en tanto tienen
derecho a participar en las elecciones correspondientes; el partido
recurrente tiene derecho a conformar el érgano local de vigilancia
del padrén electoral, ya que se trata de una atribucion exclusiva
del Instituto Nacional Electoral, respecto de los procesos locales,
pues no existe algun organo de vigilancia, dependiente del
instituto electoral local, por medio del cual el partido actor pueda
ejercer su derecho de vigilar y coadyuvar, respecto de la funcion
electoral relativa al padron electoral y la lista nominal de electores,
por cuanto hace a las elecciones de la gubernatura, diputaciones
locales y ayuntamientos, en la forma en que podrian hacerlo como
integrantes de la Comision Local de Vigilancia correspondiente,
salvo que dicha funcién, eventualmente, fuese delegada por la

autoridad electoral nacional a la local [articulo 116, parrafo

37



ST-RAP-16/2019

segundo, base 1V, inciso c¢), numeral 1° de la Constitucion

federal].

Por ello, no se considera conforme a derecho negarle al
recurrente el derecho a formar parte de dicho 6rgano local de
vigilancia, puesto que ello implicaria impedirle la consecucion de
su finalidad constitucionalidad y funciones, en tanto entidad de
interés publico, cuyas acciones de coadyuvancia y vigilancia,
respecto de la funcion electoral del padron electoral y la lista
nominal de electores, constituyen parte de los procesos

electorales locales que se desarrollen en el Estado de Hidalgo.

Esto es, el partido recurrente dejaria de tener expedito su derecho
de participacion politica en el proceso electoral local, toda vez que
el hecho de que la Comision Local de Vigilancia se integre,
anicamente, por representantes de los partidos politicos
nacionales, implica una transgresion a los derechos del partido
recurrente, ya que, la funcion que dicho 6rgano de vigilancia
desempefia en la entidad federativa no corresponde,
exclusivamente, a los procesos electorales federales, sino

también a los locales.

Se trata de dar un trato equitativo al partido recurrente, respecto
de los partidos politicos nacionales que, mediante sus
representaciones, ya forman parte del érgano de vigilancia a nivel
local, en el entendido de que de la normativa constitucional y legal
no se deriva una restriccion, ni un trato diferenciado, respecto de
su participacion en el aspecto del proceso electoral local que se

analiza.

Es decir, la funcién electoral relativa al registro federal de
electores no constituye, respecto de los procesos electorales,
federales y locales, un sistema de participacion electoral,

totalmente, diferenciado, en cuanto hace a la autoridad electoral
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gue tiene las atribuciones correspondientes, puesto que es en el
organo de vigilancia local, dependiente de la autoridad electoral
nacional, en el que, por mandato constitucional, confluyen, formal
y materialmente, ambos ambitos, por cuanto hace a dicha funcion
electoral, por lo que, de no ser como integrante de la Comision
Local de Vigilancia del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Hidalgo, el partido recurrente no tendria la oportunidad de vigilar y
coadyuvar con dicha funcién electoral como parte del érgano de
vigilancia respectivo y, por tanto, de participar en dicha parte del

proceso electoral local.

Admitir lo contrario implicaria negarle al partido recurrente el
derecho de formar parte del 6rgano de vigilancia del padron
electoral que desarrolla una funcién que si tiene incidencia en el
proceso electoral local. En tal sentido, se precisa que el ejercicio
del tal derecho por parte del recurrente debe ajustarse a las
restricciones dispuestas, expresamente, en la ley para los partidos
politicos nacionales (articulo 24 de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales).
e Restriccion

Es importante destacar, que el reconocimiento del derecho del
partido recurrente, en tanto partido politico local, de acreditar a
Sus representantes, propietario y suplente, ante las Comision
Local de Vigilancia del padron electoral del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Hidalgo, asi como a sustituirlos en todo
tiempo, no implica el reconocimiento de un derecho que
autorizaria una  participacién  politica absoluta e
indiscriminada de los partidos politicos locales en los
organos del Instituto Nacional Electoral o en el proceso
electoral federal, sino de garantizar su participacion en el

proceso local, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion,
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en la ley y en la reglamentacion aplicable, en atencion al resultado
de la interpretacion sistematica y funcional de la Constitucion,
hecha por este 6rgano jurisdiccional, asi como de la conformidad
a ésta con la que se debe llevar a cabo la interpretacion de la

normativa secundaria.

Esto es, la razon por la que se considera que el derecho del
partido recurrente de coadyuvar y vigilar la funcion electoral
relativa al padrén electoral y las listas nominales de electores
debe garantizarsele, en el caso concreto, con su inclusién en la
Comision Local de Vigilancia respectiva, debe entenderse a partir
de que se trata de una actividad de acompafiamiento del partido a
la actividad de la autoridad electoral que, necesariamente, tiene
gue hacerse como parte del érgano de vigilancia, a efecto de
asegurarle al instituto politico la certeza respecto del desempefio
de una funcion de la autoridad susceptible de actualizacion y

depuracion.

Como se ha precisado, las atribuciones de la Comision Local de
Vigilancia se circunscriben al ambito geografico de cada entidad
federativa, en lo relacionado al padron electoral y las listas
nominales de electores, con incidencia tanto en el proceso
electoral federal como en el local que se desarrollen en esa zona
geografica. Sin embargo, ello no implica que el derecho del
partido politico recurrente a contar con representacion al interior
de ésta deba de ser soslayado, pues, finalmente, dicho érgano
lleva a cabo una labor de vigilancia en el &mbito estatal, respecto
de los comicios locales, en cuanto al padron electoral y las listas
nominales de electores, los cuales sirven de insumos para otras

funciones electorales esenciales en dichos procesos.

Por ende, con los argumentos sostenidos en la presente

resolucion, este 6rgano jurisdiccional no pretende pronunciarse
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respecto del resto de las funciones electorales de la autoridad
nacional electoral que pudieran llegar a incidir, directa o
indirectamente, en un proceso local, o bien, que éstos se utilicen
por analogia o mayoria de razon a futuros casos relacionados con
dicha tematica, puesto que, en la especie, se atiende a los
siguientes parametros, los cuales, eventualmente, se deben tomar
en consideracion para casos relacionados con otras funciones

electorales:

- La naturaleza del partido, esto es, si es nacional o local;

- Los derechos reconocidos por la propia Constitucion y la
normativa general secundaria en favor del partido politico de
que se trate;

- La naturaleza de la funcién del 6rgano electoral de que se
trate;

- La viabilidad de garantizar el derecho del partido politico, en
atencion a la naturaleza de la funcion electoral de que se
trate, en atencion a su grado técnico y complejidad, y

- Armonizar el ejercicio del derecho del partido politico con su
deber de contribuir al adecuado desarrollo del proceso
electoral, evitando entorpecer la funcion electoral de la

autoridad de organizar las elecciones.

Se reitera que lo relativo a la vigilancia de la funcion relativa al
padron electoral y las listas nominales de electores, llevada a
cabo de manera exclusiva por la autoridad nacional electoral,
mediante la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
en el ambito nacional corresponde, exclusivamente, a los partidos
politicos nacionales, mediante sus representaciones en el érgano
concentrado, la Comision Nacional de Vigilancia, mientras que la
vigilancia de dichos instrumentos o0 insumos, en tanto éstos
inciden en las elecciones locales de las entidades federativas,

debe realizarse por el érgano desconcentrado correspondiente,
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esto es, la Comision Local de Vigilancia de que se trate, en
relacion con la cual los partidos politicos locales tienen derecho a

nombrar a sus representantes y formar parte de la misma.

En lo que atafie a la funcion electoral, exclusiva del Instituto
Nacional Electoral, relativa al padron electoral y las listas
nominales de electores, el partido recurrente no tendria derecho a
formar parte de la Comisidon Nacional de Vigilancia, como
tampoco de las comisiones distritales de vigilancia existentes en
el Estado de Hidalgo, en tanto las ultimas se corresponden con
los distritos electorales federales de la referida entidad federativa,
por lo que su funcion incide en el proceso electoral federal que se
desarrolla en dichas demarcaciones distritales, con independencia
de que las demarcaciones distritales electorales locales pudieran
coincidir, total o parcialmente, con las de los distritos electorales

federales.

El criterio de esta Sala Regional no se contrapone al criterio de la
Sala Superior, hecho valer por la autoridad responsable en su
informe circunstanciado, contenido en la tesis XXVII/2018 de
rubro PARTIDOS POLITICOS LOCALES. ES CONSTITUCIONAL
QUE NO INTEGREN LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,” puesto que los
precedentes que dieron origen a dicha tesis se relacionan con la
peticibn de un partido politico local para registrar a un
representante en el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral
en una entidad federativa (SUP-REC-37/2018), asi como de la
solicitud del mismo instituto politico local de que le fuese
registrada su plataforma electoral para participar en los comicios
federarles, por el Consejo General de la autoridad electoral
nacional (SUP-RAP-53/2018).

1% pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral.
Consultable en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI11/2018&tpoBusqueda=S&sWord=XXVI1/2018.
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Aunado a lo anterior, el criterio referido se refiere a las funciones
de los organos desconcentrados de la autoridad electoral nacional
respecto del proceso electoral federal, en forma exclusiva, en
tanto que, en el presente caso, la Comision Local de Vigilancia del
Registro Federal de Electores no constituye un organo de la
autoridad electoral nacional cuyas atribuciones inciden,
exclusivamente, en los proceso electorales federales, sino un
organo desconcentrado de vigilancia, cuyas funciones principales
son de coadyuvancia, conocimiento, propuesta y opinion, respecto
de la funcion registral electoral en materia del padron electoral y la
lista nominal, tanto en el ambito federal como en el local, el cual
debe estar constituido, mayoritariamente, por los representantes
de los partidos politicos, tanto nacionales como locales (articulos
41, parrafo segundo, base V, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion federal; 157 y 158 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como 4°, parrafo 1, fraccion 1V,

del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral).

De igual forma, el argumento de la autoridad responsable* en el

[11

gue sostiene que permitir a la recurrente integrarse a la
Comision Local de Vigilancia en el Estado de Hidalgo, no solo se
estarian inaplicando diversos articulos de la CPEUM... le
permitiria acceder a la informacion del padrén electoral,
entendiéndola como datos personales de los ciudadanos, sin
ninguna restriccion y de manera permanente, es decir, podra
acceder a dicha informacién aun sin encontrarse en un proceso
electoral local en esa entidad federativa”, se desestima por esta
Sala Regional, ya que, como se demostré, la interpretacién de la
normativa legal y reglamentaria que deriva de lo dispuesto en
articulos 41, parrafo segundo, bases |, parrafos primero y

segundo; IV, apartados A, parrafo segundo, y B, parrafo primero,

' Consultable a fojas 18 y 19 del informe circunstanciado.
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inciso a), numeral 3, asi como 116, parrafo segundo, base IV,
inciso e), de la Constitucion federal, lleva a concluir que, en lo
relativo a la funcién electoral, exclusiva del Instituto Nacional
Electoral, en cuanto al padrén electoral y las listas nominales de
electores, para los procesos electorales locales, los partidos
politicos locales tienen el derecho a participar acreditando
representantes ante las Comisiones Locales de Vigilanciay,
por otra parte, la decision adoptada por este 6rgano jurisdiccional
no es un permiso de acceso libre y absoluto sobre el uso de los
instrumentos electorales que se revisan y verifican en la Comision
Local de Vigilancia, sino que se trata del reconocimiento del
derecho que tienen los partidos politicos a participar en dicha

comision.

Finalmente, debe sefalarse que los limites, plazos y términos
para el manejo de la Lista Nominal de Electores y el Padrén
Electoral debera sujetarse a lo previsto por el Instituto Nacional
Electoral en sus propios lineamientos, ademas de que los partidos
politicos locales estan obligados a salvaguardar la
confidencialidad y proteccion de los datos personales contenidos
en lo citados documentos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 126, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
CUARTO. Efectos

Al resultar fundado el agravio analizado, relativo a la indebida
fundamentacion y motivacion del acto impugnado, lo procedente

es determinar los efectos siguientes:

1. Se revocar la negativa a registrar a los representantes del
partido recurrente en la Comision Local de Vigilancia del

Padrén Electoral del Instituto Nacional Electoral en el Estado
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de Hidalgo, contenida en el oficio INE-JLE-HGO
VRFE/0677/2019;

2. Se ordena a la autoridad responsable que, dentro del plazo
de tres dias habiles, contados a patrtir del dia siguiente de la
notificacion de esta resolucion, previa revision de los
requisitos e impedimentos legales, registre a los
representantes del Partido Encuentro Social Hidalgo ante la
Comision Local de Vigilancia del Padron Electoral del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Hidalgo, y lo
haga del conocimiento de dicho instituto politico, y

3. Se ordena a la autoridad responsable que informe del
cumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia, dentro
de los tres dias habiles siguientes a que ello suceda,
acompafando copia certificada de la documentacion que lo

acredite fehacientemente.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca el acto impugnado en términos del
considerando tercero, para los efectos determinados en el

considerando cuarto, de la presente resolucion.

Notifiguese, por oficio, a la autoridad responsable, y por
estrados, al partido politico recurrente y a los demas interesados,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26; 28; 29,
parrafos 1, 3 y 5, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como 94, 95, 98, 99 y 101
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. Asimismo, hagase del conocimiento publico en

la pagina que tiene este 6rgano judicial en Internet.
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En su caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron la magistrada y los
magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARCELA ELENA FERNANDEZ

DOMINGUEZ
MAGISTRADO MAGISTRADO
ALEJANDRO DAVID JUAN CARLOS SILVA
AVANTE JUAREZ ADAYA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ANTONIO RICO IBARRA
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