TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de |a Federacidn

RECURSOS DE APELACION

EXPEDIENTES: ST-RAP-17/2019 vy
ST-RAP-23/2019 ACUMULADOS

RECURRENTES: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y
PARTIDO ACCION NACIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION DE FISCALIZACION DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
E INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE HIDALGO

MAGISTRADO PONENTE:
ALEJANDRO DAVID AVANTE
JUAREZ

SECRETARIA: THELMA SEMIRAMIS
CALVA GARCIA

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 6 de diciembre de
2019.

VISTOS para resolver los autos de los recursos de
apelacion ST-RAP-17/2019, interpuesto por Camerino
Eleazar Marquez Madrid, representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica’, ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, y ST-RAP-
23/2019, interpuesto por Leoncio Simén Cota y Ricardo
Gbomez Moreno, representantes propietarios del Partido
Accion Nacional® y del PRD ante el Instituto Estatal

Electoral del Estado de Hidalgo®, respectivamente, a fin de

" En adelante también PRD.
2 En adelante PAN
% En adelante IEEH
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ACUMULADOS.

controvertir la resolucion contenida en el Acuerdo
CF/017/2019, de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, por el cual se da respuesta a la
solicitud formulada por el IEEH; asi como los oficios
IEEH/DEPYPP/347/2019, de 16 y 17 de octubre de 2019,
emitidos por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y

Partidos Politicos del Instituto mencionado, y

RESULTANDO

. Antecedentes. De la narracion de hechos en la
demanda, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:

a. Aprobacion del Dictamen Consolidado. EI 6 de
agosto de 2018, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral® aprobd, mediante acuerdo INE/CG/1123/2018,
el Dictamen Consolidado presentado por la Comision de
Fiscalizacion, respecto de la revision de los informes de
campana de los ingresos y gastos de los candidatos al
cargo de diputados locales correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2017-2018 en el Estado de

Hidalgo.

b. Solicitud formulada por el IEEH. Mediante oficio
IEEH/PRESIDENCIA/505/2019, de fecha 9 de

septiembre®, el IEEH solicitd al INE se le informara sobre

la diferencia encontrada entre el monto depositado por

*En adelante también INE.
® Todas las fechas en esta sentencia se refieren a 2019 salvo aclaracion en
contrario.
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concepto de Bonificacion por Actividad Electoral y el gasto
erogado por los diferentes partidos politicos en su
estructura de representantes de casilla durante la jornada

electoral del 1 de julio de 2018.

c. Acuerdo CF/017/2019. Respuesta a la solicitud. El 26
de septiembre, la Comision de Fiscalizacién aprobd,
previo realizaciéon del procedimiento para respetar la
garantia de audiencia de los partidos politicos, el Acuerdo
por el cual se da respuesta al Organismo Publico Local
Electoral de Hidalgo®, en el cual indica que la diferencia
identificada por la Unidad Técnica entre el monto de
financiamiento por Bonificaciéon Electoral y el importe
comprobado en gastos de jornada electoral respecto al
PAN es de $665,813.49 (seiscientos sesenta cinco mil
ochocientos trece pesos 49/100 M.N.), por lo que hace al
PRD es de $1,935,308.99 (un millén novecientos treinta y
cinco mil trescientos ocho pesos 99/100 M.N.), y que, el
PRD previamente habia efectuado una devolucion por ese
concepto en suma de $197,005.24 (ciento noventa y siete
mil cinco pesos 24/100 M.N.).

Los recurrentes manifiestan que ese Acuerdo no les fue

notificado.

d. Requerimiento del IEEH al PRD. Mediante oficio
IEEH/DEPYPP/347/2019, de 16 de octubre, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del IEEH,
requirié al representante del PRD ante el Consejo General
de dicho Instituto, la devolucién de $1,750,113.09 (un

% En adelante también OPLE
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millén setecientos cincuenta mil ciento trece pesos 09/100
m.n.) por concepto de financiamiento de campafa, no

ejercido durante el proceso electoral 2017-2018.

Dicho acto fue notificado al PRD con fecha 17 de octubre,

segun constancias que obran en autos.

e. Requerimiento del IEEH al PAN. Mediante oficio
IEEH/DEPYPP/347/2019, de 17 de octubre, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del IEEH,
requirié al representante del PAN ante el Consejo General
de dicho Instituto, la devolucién de $665,813.49
(seiscientos sesenta y cinco mil ochocientos trece pesos
49/100 m.n.) por concepto de financiamiento de campania,

no ejercido durante el proceso electoral 2017-2018.

Il. Recursos de apelacion. Inconformes con la anterior
determinacion, el 23 de octubre’, de manera conjunta los
partidos politicos PRD y PAN presentaron recurso de

apelacion ante el IEEH; y posteriormente en la misma

fecha el PRD de forma individual presentd recurso de

apelacion ante el Instituto Nacional Electoral.

a. Recepcion de constancias ST-RAP-17/2019. EI 30 de
octubre® se recibieron en esta Sala Regional las
constancias respectivas, por lo que la Magistrada

Presidenta ordend la integracion del expediente aludido,

" Foja 5 de autos.
8 Foja2 de autos.
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asi como turnarlo a la ponencia del magistrado Alejandro
David Avante Juarez, lo cual, se cumplié en la misma
fecha por el Secretario General de Acuerdos®. El

expediente se recibio en la ponencia el mismo dia.

b. Radicacion y requerimiento. EI 31 de octubre, el
Magistrado Instructor radicé el medio de impugnacion en
su ponencia, y toda vez que el actor también impugna un
acto del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Estatal Electoral del Estado de

Hidalgo, se le requirio realizar el tramite de ley.

c. Cumplimiento de requerimiento. Mediante oficio
presentado ante esta Sala con fecha 7 de noviembre, el

IEEH dio cumplimiento a lo ordenado.

d. Informe y consulta de competencia sobre
expediente TEEH-RAP-PAN/PRD-019/2019. Mediante
oficio TEEH-P-1288/2019 de 8 de noviembre del presente
ano, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala el dia
11 siguiente, la Magistrada Presidenta del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo informd que se presentd
ante dicho 6rgano jurisdiccional local por parte del PAN y
el PRD, recurso de apelacion en contra del acuerdo
CF/017/2019 de la Comisidn de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral y de los oficios IEE/DEPyPP/347/2019,
de 16 y 17 de octubre, emitidos por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos del IEEH, radicado
con el numero de expediente TEEH-RAP-PAN/PRD-

° Fojas 105 y 106 de autos.
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019/2019, anexando al oficio copia certificada del recurso

de apelacién presentado.

Lo anterior, en razén a que se tuvo conocimiento de que
en esta Sala Regional se radico el recurso de ST-RAP-
17/2019, en el cual se impugné el Acuerdo CF/017/2019
de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, que es uno de los actos impugnados en dicho

expediente local.

El mismo 11 de noviembre, se recibio en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional el oficio TEEH-P-1293/2019,
mediante el cual la Magistrada Presidenta del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo solicita la opinion de esta
Sala Regional a fin de que se determine si ese dérgano
jurisdiccional local es competente para resolver el
expediente de mérito toda vez que los recurrentes sefalan
como autoridad responsable a la Comisiéon de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

e. Propuesta del instructor al Pleno. Mediante acuerdo
de 12 de noviembre, el Magistrado Instructor ordend
glosar a sus autos los oficios y anexos del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, y formular el proyecto de

acuerdo de Sala que en Derecho resultara conducente.

f. Acuerdo Plenario para asumir competencia del
recurso local. El 13 de noviembre de 2019, esta Sala
Regional dictd el Acuerdo Plenario en el que determino
asumir la competencia para conocer del recurso de

apelacion radicado con el numero de expediente TEEH-
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RAP-PAN/PRD-019/2019, planteado por el PAN y el PRD
ordenando al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,

remitir las constancias del expediente.

g. Remision de las constancias. Mediante oficio TEEH-P-
01310/2019, recibido el 15 de noviembre del afio en curso,
en la Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional, la
Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo remiti6 las constancias relativas recurso de

apelacion referido en el numeral anterior.

h. Admisién del recurso ST-RAP-17/2019. ElI 20 de
noviembre, el Magistrado Instructor acordé la admision de

la demanda.

i. Acuerdo de cumplimiento. Por acuerdo de 26 de
noviembre, el Pleno de esta Sala Regional acordd tener
por cumplido el Acuerdo de Sala dictado el 13 de
noviembre y ordend remitir los autos del expediente
TEEH-RAP-PAN/PRD-019/2019 a la Secretaria General
de Acuerdos de esta Sala Regional, para que su registro y
turno inmediato a la ponencia del Magistrado Alejandro

David Avante Juarez como recurso de apelacion federal.

. Integracién y turno a ponencia del expediente ST-
RAP-23/2019. Por lo anterior, la Magistrada Presidenta
con fecha 26 de noviembre ordend la integracion del
expediente aludido, asi como turnarlo a la ponencia del
magistrado Alejandro David Avante Juarez, lo cual, se
cumplié por el Secretario General de Acuerdos. El

expediente se recibid en la ponencia el dia 27 siguiente.
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k. Radicacién y requerimiento. EI mismo dia 27 de
noviembre, el Magistrado Instructor radico el medio de
impugnacion en su ponencia, y toda vez que el actor
también impugna un acto de la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, se le requirio el tramite de
ley a dicha autoridad y exhibir las constancias ante esta

Sala.

|. Cumplimiento de requerimiento. Mediante oficio
presentado ante esta Sala con fecha 4 de diciembre de
2019, la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral dio cumplimiento al requerimiento formulado.

m. Admisién del recurso ST-RAP-23/2019. Con fecha 6
de diciembre, el Magistrado Instructor acord6 la admision

de la demanda.

n. Cierre. En su oportunidad, al no existir diligencia
pendiente por desahogarse, se declar6 cerrada la
instruccion en ambos recursos, con lo cual quedaron

sendos expedientes en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca,

Estado de México, es competente para conocer y resolver
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los presentes recursos, por tratarse de impugnaciones del
PRD y el PAN por las que controvierten la determinacion
por parte de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, asi como el cobro de los remanentes
de financiamiento publico no ejercido durante el proceso
electoral 2017-2018 que deberan reintegrar al Instituto
Electoral del Estado de Hidalgo, entidad federativa
perteneciente a la quinta circunscripcion plurinominal,

donde esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los puntos primero vy
segundo del Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior
de este érgano jurisdiccional,’® asi como en lo dispuesto
en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafo
primero; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184;
185; 186, fraccion Ill, inciso b); 192, y 195, parrafo
primero, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, asi como 3°, parrafos 1y 2, inciso d); 4°;
6°, parrafo 1; 40, 44, 45 y 47, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Acumulaciéon. Del estudio que hace esta
Sala a los escritos de demandas origen de los recursos de
apelacion ST-RAP-17/2019 y ST-RAP-23/2019, se

1% Acuerdo relativo a las nuevas reglas que rigen el nuevo modelo de fiscalizacién
y a efecto de realizar una distribucion de cargas de trabajo racional y operacional
de las impugnaciones a las resoluciones correspondientes a los informes
presentados por los partidos politicos relativos al ambito estatal, y el que dicha
Sala Superior delegé en las salas regionales la competencia respectiva, a efecto
de que sustancien y resuelvan dichos medios de impugnacion.

9
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advierte que existe conexidad en la causa, pues los
recurrentes en ambos recursos controvierten, ademas de
los oficios IEEH/DEPyPP/347/2019, de fechas 16 y 17 de
octubre, emitidos por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del instituto electoral
local, la resolucion contenida en el Acuerdo CF/017/2019,
de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, por la cual se da respuesta a la solicitud
formulada por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, por
lo que existe identidad en cuanto a este acto impugnado,
asi como identidad en la autoridad responsable por lo que

relativo a dicho acto, al igual que en su pretension.

Por tanto, con la finalidad de hace acorde la resolucion de
los recursos mencionados, asi como evitar el dictado de
sentencias contradictorias lo procedente es acumular el
recurso de apelacion ST-RAP-23/2019 al diverso ST-

RAP-17/2019, por ser éste ultimo el que se recibid

primero en esta Sala.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, asi como 79 y 80 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de

esta sentencia a los autos del expediente acumulado.

10
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TERCERO. Sobreseimiento del recurso ST-RAP-17/
2019. Esta Sala Regional estima que, en el recurso de
apelacion ST-RAP-17/2019 se actualiza la causal de
improcedencia y por tanto debe sobreseerse.

Lo anterior se afirma en virtud de que el PRD habia
ejercido ya su derecho de accion de forma previa a la
interposicion de este recurso, a través del recurso
intentado en la instancia local, que fue iniciado de forma
previa ante el IEEH.

Por tanto, ha precluido su derecho para controvertir de
nuevo en este recurso los actos impugnados, de ahi que
lo procedente sea SOBRESEER el recurso de
apelacién, conforme a lo que enseguida se establece.

La preclusion del derecho de un actor para impugnar un
acto o resolucion de autoridad, se actualiza cuando la
parte accionante después de la presentacion de una
demanda que da origen a un medio de impugnacion
intenta a través de una nueva o segunda demanda
controvertir el mismo acto reclamado, sefialando a la
misma autoridad responsable, pues se estima que con la
primera demanda ha agotado su derecho de accién y, en
consecuencia, se encuentra impedido legalmente para
promover un segundo medio en los mismos términos.

Por cuanto hace a la preclusiéon del derecho de accién, ha
sido criterio orientador el sustentado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién'', que es la pérdida, extincién o

" Tesis aislada 2a. CXLVI11/2008, de rubro PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS
QUE OPERA, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pag.301.

11
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consumacion de un derecho procesal que se da por haber
ejercido ya una vez, validamente, ese derecho.

En ese sentido, la figura de la preclusion es aplicable a la
materia electoral, por lo que los organos jurisdiccionales
respectivos, en atencion a los principios procesales de
certeza y seguridad juridica deben desechar la o las
demandas que pretendan impugnar un acto combatido
previamente, y/o sobreseer los juicios en los que se
observe la actualizacion de dicho supuesto.

Este Tribunal Electoral ha sustentado que, en materia
electoral, salvo circunstancias y particularidades
excepcionales, no procede la ampliacion de la demanda o
la presentacion de un segundo escrito de demanda; esto
es, si el derecho de impugnacion ya ha sido ejercido con
la presentacién de una demanda con la misma pretension
y contra el mismo acto, no se puede ejercer, valida y
eficazmente, por segunda o ulterior ocasion, mediante la
presentacion de otra u otras demandas.

Es el caso que, por regla general, se tiene que los efectos
juridicos que trae consigo la presentacion de la demanda
constituyen razén suficiente para que, una vez promovido
un medio de impugnacion tendente a controvertir
determinado acto, procedimiento o resolucidn, no sea
juridicamente posible presentar una segunda demanda.

Al respecto, resulta aplicable el criterio de la Sala Superior
contenido en la Jurisprudencia 33/2015, cuyo rubro es
DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA
RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO
OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O

12
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SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR
AGOTAMIENTO, en el que esencialmente sustentd que la
sola presentacion de un medio de impugnacioén por quien
cuente con legitimacion para ello cierra la posibilidad
juridica de presentar nuevas demandas en uso del
derecho de accidon y dan lugar al consecuente
desechamiento de las recibidas posteriormente.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, tal y como se
desprende del acuse del sello de recepcién del IEEH,
con fecha 23 de octubre, a las 16:22 horas de forma

conjunta el PAN con el PRD promovieron ante el referido
instituto local, recurso de apelacion en contra del Acuerdo
CF/017/2019, de la Comisidon de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, por el cual se da respuesta a la
solicitud formulada por el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo; asi como en contra de los oficios
IEEH/DEPYPP/347/2019, de fechas 16 y 17 de octubre de
2019, emitidos por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto mencionado, como se
observa:

12 Foja 12 del expediente ST-RAP-23/20119
13
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Leoncio Simon Mota y Ricardo Gémez Moreno, en nuestro caricter de
Representantes Propietarios del Parfido Accion Nacional y de la Revolucién
Democratica en Hidalgo respectivamente, calidad que acreditamos con la mpg
certificada del ACUERDO QUE NOS ACREDITA EN DICHA REPRESENTACION, anfg
ustedes, con el debido respeto, comparecemos para exponer; £

X

9 3 Que por medio del presente escrito, con fundamento en lo que establecen los

;“'js}rﬁwlos 352 y 400 y demas relativos y aplicables del Codigo Elecioral del Estade de

.“‘\'ﬁ,ﬂgo, solicito a este drgano electoral, tramite y remita al Tribunal Electoral del Estado
‘de Hidalgo, el RECURSO DE APELACION en contra del ACUERDO DE LA COMISION
DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA SOLICITUD FORMULADA POR EL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE HIDALGO, identificado con el numeral CF/017/2019 y oficio
marcado con el nj iero IEEH/DEPYPP/347/2019, emitido por el Director Ejecutivo
de PmmWﬁaMM gplruu:s del Instituto Estatal Electoral de Hidaigo.

=
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Con ello se dio origen a que el tribunal local formara el
expediente identificado con la clave TEEH-RAP-
PAN/PRD-019/2019 (radicado en este Sala como ST-
RAP-23/2019).

Posteriormente, tal y como se desprende del acuse del
sello de recepcion de la Oficialia de Partes comun del
INE13, el mismo 23 de octubre a las 23:16 horas, el PRD
promueve un segundo recurso de apelacion en contra de
los mismos actos referidos en el parrafo precedente, lo
cual dio origen a que se formara en esta Sala el
expediente  ST-RAP-17/2019, segun se observa
enseguida:

3 Foja5 del expediente ST-RAP-17/2019

14
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ACTOR.- PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

VS,

RESPONSABLE COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL Y DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE HIDALGO

ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA SOLICITUD FORMULADA POR EL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO, identificado
con el numeral CF/017/2019 y oficio marcado con el
numero IEEH/DEPyPP/347/2019, emitido por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo.

-
~J
)

T23 PM111s O

ASUNTO.- SE INTERPONE
RECURSO DE APELACION
Ciudad de Méxicsq ’a 23 de octubre de 2019

10 NACIONAL ELCT
D'RE N JUR D'Péf;

LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA.
SECRETARIO EJECUTIVO Y / ) [
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL o

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. J A/ ._j
PRESENTE. et \ot i

o iy

ILere

VAN AP Ihterniiaaida. —_

Asi, con base en lo razonado se concluye que el PRD
agoto su derecho de ejercitar una accion al presentar el
primer escrito ante el |IEEH, en ese sentido, estaba
impedido legalmente para ejercerlo por segunda vez
contra los mismos actos; de suerte que, ello provoca el
sobreseimiento del recurso de apelacion identificado con
la clave ST-RAP-17/2019, en atencién a que el referido
recurso de apelacion fue admitido el 20 de noviembre, en

términos del articulo 11 parrafo 1, inciso c) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En virtud de lo anterior, esta Sala se aboca unicamente al
estudio del recurso de apelacion radicado con el
expediente ST-RAP-23/2019.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad del ST-RAP-
23/2019. El medio de impugnacion satisface los requisitos

de procedibilidad previstos en los articulos 7, parrafo 2, 8,

15
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parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso a), fracciéon |, y
45, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se

expone a continuacion.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante una
de las autoridades responsables, en ella constan los
requisitos formales previstos por la ley, tales como, el
sefialamiento de la denominacion de los partidos politicos
y el nombre de sus representantes, una firma autégrafa de
cada uno, que se atribuyen sin que exista prueba en
contrario, el domicilio para oir y recibir notificaciones, las
personas autorizadas para tal efecto; asi como la
identificacién de los actos impugnados y las autoridades
responsables, los hechos en que se basa la impugnacion,
los agravios que se les causan, asi como el ofrecimiento y

aportacion de pruebas dentro del plazo previsto para ello.

b) Oportunidad. Como en el caso se trata de dos actos
impugnados, respecto del acto emitido por el IEEH, el
recurso se interpuso oportunamente, toda vez que los
oficios IEEH/DEPyPP/347/2019, les fueron notificados el
17 de octubre y el recurso de apelacion se presento el 23
siguiente, esto es, dentro del plazo establecido para tal
efecto por el articulo 8 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, debido a
que el sabado 19 y el domingo 20 son inhabiles conforme
a lo previsto en el articulo 7, parrafo de la ley adjetiva

electoral.

Con relacion al Acuerdo CF/017/2019 de la Comision de
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Fiscalizacion del INE, los recurrentes manifiestan que
dicho acto no les fue notificado, y que tuvieron
conocimiento del mismo hasta que se les notificaron los
oficios IEEH/DEPyPP/347/2019, por parte del IEEH.

Ahora bien, en autos no existen constancias de que el
Acuerdo emitido por la Comision de Fiscalizacidon se les
haya notificado a los recurrentes, en virtud de lo cual, se
les tiene como conocedores en la fecha que manifiestan,
esto es, el 17 de octubre de 2019, por lo que se estima

oportuna la demanda.

c) Legitimacion y personeria. El recurso de apelacion
fue promovido por parte legitima, conforme a lo previsto
por el articulo 13, parrafo 1, inciso a), fraccién I, y 45,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, puesto que
lo interpusieron dos partidos politicos nacionales, por
conducto de sus representantes propietarios acreditados
ante el Consejo General del IEEH, lo cual fue reconocido

por dicho Instituto al rendir el informe circunstanciado.

d) Interés juridico. Los partidos politicos cumplen este
presupuesto procesal, debido a que, a través de los actos
a debate se determind el monto y se les requiere el
reintegro de la cantidad de $665,813.49 (seiscientos
sesenta y cinco mil ochocientos trece pesos 49/100 m.n.)
al PAN y $1,750,113.09 (un millon setecientos cincuenta
mil ciento trece pesos 09/100 m.n.) al PRD, ambos por
concepto de financiamiento de campana no ejercido
durante el proceso electoral 2017-2018, lo cual consideran

una afectacion a su patrimonio, por lo que tienen interés
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juridico directo para controvertir tal acto.

e) Definitividad y firmeza. Se cumple este requisito, toda
vez que la resolucién dictada por la Comisién de
Fiscalizacion del INE, por la que se establecen los
remanentes de financiamiento publico de campafa no
ejercidos durante el proceso electoral 2017-2018, por
concepto de Bonificacion por Actividad Electoral y el gasto
erogado por los diferentes partidos politicos en su
estructura de representantes de casilla durante la jornada
electoral del 1 de julio de 2018, no admite medio de
defensa que deba ser agotado previamente a la
promocion de este recurso, por medio del cual pudiera ser
modificado o revocado, acorde con lo previsto en el
articulo 40, parrafo 1, inciso b), del ordenamiento legal

adjetivo de la materia.

Ahora bien, por lo que se refiere a los oficios emitidos por
el IEEH que se controvierten, si bien se trata de actos del
organismo publico local electoral, que en primera instancia
podria ser materia de la competencia del tribunal local, lo
cierto es que, en el caso al encontrase estrechamente
vinculados con el acto emitido por la Comision de
Fiscalizacion del INE, impugnado de manera destacada, y
en atencién al principio procesal de continencia de la

causa, corresponde conocer del mismo a esta Sala.

En efecto, se estima que no puede escindirse la causa,
a efecto de que el tribunal local conociera unicamente de
los actos emitidos por el Instituto Estatal Electoral de

Hidalgo, ya que eso seria en perjuicio del mejor
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conocimiento que puede proporcionar la vista conjunta de
todas las cuestiones planteadas, en su individualidad y
correlacion; generaria la posibilidad de resoluciones
incompletas; y/o abriria cauces para resoluciones
contradictorias; como se sefala en el criterio que ha fijado

la siguiente jurisprudencia de la Sala Superior.

Jurisprudencia 5/2004

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES
INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SuU
IMPUGNACION.- De la interpretaciéon funcional
de los articulos 41 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
las leyes electorales estatales que recogen las
reglas y principios juridicos propios de los medios
de impugnacién, se concluye que no se puede
escindir la continencia de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asi,
porque cualquier proceso impugnativo debe
concluir necesariamente con una sola resolucion,
en la que se comprendan todas las cuestiones
concernientes al mismo, en su individualidad y en
su correlacion, desde lo relativo a su procedencia
hasta la decision del mérito sustancial de
la controversia, con el pronunciamiento sobre las
pretensiones y defensas opuestas. Esta situacion
resulta de la naturaleza de la jurisdiccion
electoral, de los valores que protege y de los
fines que persigue, toda vez que se trata de
procesos concentrados en muy pocas
actuaciones, en donde se tiene el propdsito de
hacer frente eficazmente a las necesidades de
especial celeridad en la tramitacion,
sustanciacion y resolucion, como unicos
instrumentos idoneos para resarcir a los
promoventes en el goce y disfrute de los
derechos conculcados o de enmendar
oportunamente las irregularidades de un proceso,
antes de que se tornen irreparables por la
definitividad; esto con el objeto de concluir el
ejercicio democratico con apego a los principios
fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacion de la contienda constituiria un
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atentado a dichas calidades definitorias, en tanto
que multiplicaria innecesariamente las
actuaciones, en contravencién al principio de
concentracion; fomentaria mayor extension en la
prosecucion de la causa; propiciaria el
incremento de instancias; dividiria la continencia
de la causa con perjuicio del mejor conocimiento
que puede proporcionar la vista conjunta de
todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacion; generaria la
posibilidad de resoluciones incompletas; abriria
cauces para resoluciones contradictorias; podria
dar lugar a reposiciones de procedimientos en
detrimento de los plazos breves que son
necesarios para su resolucion definitiva; romperia
con la continuidad necesaria y conveniente en el
tramite y en el tiempo, y hasta podria generar la
irreparabilidad de las violaciones u obstaculizar o
hacer imposible la ejecucion de las sentencias.

Tercera Epoca:
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-

JRC-212/2003.—Partido Accion Nacional.—7 de
agosto de 2003.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-213/2003.—Partido Accion Nacional.—11
de agosto de 2003.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-214/2003.—Partido Accion Nacional.—11
agosto de 2003.—Unanimidad de votos.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de

procedibilidad del recurso y no advertir la actualizacion de

alguna causal de improcedencia o sobreseimiento prevista

en los articulos 9, parrafo 3, 10 y 11, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

procede realizar el estudio del fondo de la controversia

planteada.
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QUINTO. Actos impugnados. Los partidos recurrentes

impugnan en expresamente dos actos.

Foja 15 del expediente ST-RAP-23/2019:

II1.- ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA.
> ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD FORMULADA
POR EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO, identificado con el
numeral CF/017/2019.

» Oficio marcado con el numero IEEH/DEPyPP/347/2019, emitido por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo.

Aqui cabe indicar que, si bien en la parte antes
reproducida  se hace  alusion a un oficio
IEEH/DEPYPP/347/2019, lo cierto es que de las
constancias de autos se advierte la existencia de dos
oficios con el mismo numero, aunque de fechas distintas,
uno de ellos de fecha 16 de octubre dirigido al PRD, y otro
de fecha 17 de octubre, dirigido al PAN, como se muestra

a continuacion:

Foja 83 del expediente ST-RAP-23/2019:
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO 83

Junios conlamos fu voluniad

Pachuea te Solo, Hidaige, 8 16 de ostubre dé 2010,
Oficia Mo, IEEHDERYPRATZ0S

ASUNTO: Requerimients devolucidn,de Boniicacidn por
Actividad

ﬁ ividad Electoral 201 7-2018.
WO

Pramogativas Lic. Ricardo Gomez Morenc
Representante del Partido de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
Presante

Derivado de los informes de ingresos y gastos que presentan los Partidos Politicos
-, Macionales con acreditacin local y con registro local, por irmegularidades encontradas en la
‘\\ _ﬁ;mvisibn de los ingresos y gastos de candidatas y candidatos al cargo de Diputaciones
" Locales, comespondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, y una vez que el
# Institute Nacional Electoral ha emitido el Dictamen y Resolucién correspondientes, se ha
! podido detectar que en el Dictamen INE/CG1123/2018 asi como en la resolucién
¢/ INEICG1124/2018 no fue incluido el concepto de Bonificacién por Actividad Electoral
) que conforme al articulo 216 Bis. del Reglamento de Fiscalizacidn, debe considerarse como
un gasto de campafia dado que corresponden a erogaciones del dia de la Jormada Electoral

al ser relativos a pagos a represeniantes generales y de casilla.

Foja 86 del expediente ST-RAP-23/2019:

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO

Juntos confamos tu voluntad

Pachuca de Soto, Hidalge, 4 17 e solubee de 2019,
Oficic Mo, IEEHDEPYPRI34TRZ019,

ASUNTO: Requerimienio devolucion de Bonificacbn por

@ Actividad Electoral 2017-2018.

Prarrogatiat Lic. Leoncio Simén Mota
Representante del Partido Accién Nacional
arnte el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
Presente.

Derivado de los informes. de ingresos y gastos que presentan los Partidos Politicos

¥ Naclonales con acreditacién local y con registro local, por imegularidades encontradas en la

~ revigion de los ingresos y gastos de candidatas y candidalos al cargo de Diputaciones

i Locales, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, y una vez que el

h Instituto Macional Electoral ha emitido el Dictamen y Resclucidn correspondientes, se ha

J * podido detectar que en el Dictamen INE/CG1123/2018 asi como en la resolucién

INE/CG1124/2018 no fue incluido el concepto de Bonificacién por Actividad Electoral

. : - qgue conforme al articulo 216 Bis. del Reglamento de Fiscalizacidn, debe considerarse como

; un gasto de campafia dado que cormesponden a erogaciones del dia de la Jornada Electoral
' al ser relativos a pagos a representantes generales y de casilla,

Asi, antes de abordar el estudio de los argumentos
propuestos por los recurrentes, conviene precisar la

naturaleza de los actos a debate.

1. El Acuerdo CF/017/2019, emitido con fecha 26 de

septiembre de 2019, por la Comisién de Fiscalizacion del
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Instituto Nacional Electoral, por el cual se da respuesta a
la solicitud planteada por el Instituto Estatal Electoral de

Hidalgo, sobre:

1) El gasto erogado por los diferentes Partidos Politicos en su estructura de
Representantes de Casilla durante la jornada electoral celebrada el 1 de julio
de 2018.

2) La diferencia entre los montos depositados y las cantidades erogadas el dia
de lajornada por cada uno de los partidos politicos en le referida entidad.

Dicho acuerdo resuelve que, respecto de la actividad
electoral del PAN y el PRD en HIDALGO, existe una
diferencia entre el monto de financiamiento y el importe
comprobado en gastos de la jornada electoral, como se

observa de la siguiente imagen:

En atencidn al cuestionamiento del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo la
diferencia identificada por la Unidad Técnica entre el monto de financiamiento
por Bonificacién Electoral y el importe comprobado en gastos de jornada
electoral son las siguientes:

Financiamiento Importe
Sujeto B _?_or y C:Je}::srtr?:dt;n Anexo Garantia de Corngbago Dif .
Obligado OET:E(':::;?" Elec*loral Audiencia en J Of:ﬁ _;;Sa € rerencia
IEEHICG/085/18 () Electoral
PAN 13655530 | 111374042 | | INEIUTFIDA/TO383/19 | 690,741.81 66581349
FRD 2,358.,307.60 N0l I INE/UTF/IDA10385/15 | 42299861 |  1,935,308.99
PRI 2,858.806.30 0.00 INE/UTF/DA10384/19 000 2,858,806.30
PVEM 2,536.454.00 0.00 INE/UTF/DA/10387/19 0.00 | 2536,464.00
PT 244210150 | 1,928.150.00 | Anaxo2 | INE/UTF/DA/10386/19 | Sin respuesta 513.951.50
MC 1038497.30 | 1,039,656.31 | Anexo3 | INE/UTF/DA/10389/19 | Sin respuesta 159.01
NUAL 2.787.845.70 | 1.550.750.00 | Anexo 4 | INE/UTF/DA/10350/19 | Sinrespuesta |  1.237.095.70
Morena 285654160 | 1,217,091.02 | Anexo5 | INE/UTF/DA/10391/19 0.00 | 1639.450.58
ES 1412,417.50 | 324,637.25 | Anexo 6 | INE/UTF/DA/10392/19 | Sinrespuesta | 1,087.780.65
Total $19,648,537.20 | $7,174,025.00 $12,474,512.20

Fuente (*): Contabilidad “Proceso Ordinario 2017-2018" cuenta 5-5-02-10-0000
“Estructura Electoral”.

No se omite mencionar que tanto el Partido Verde Ecologista de México como el
Partido de Ia Revolucion Democratica manifestaron haber reintegrado al Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, los montos de $529,184.90 y $197,005.24,
respectivamente, por concepto de remanente del financiamiento de "Bonificacion
por Actividad Electoral" del proceso electoral local ordinario 2017-2018.
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Asimismo, refiere que el PRD manifesté haber reintegrado
al IEEH la cantidad de $197,005.24, por concepto de
remanente de financiamiento por “Bonificacion por

Actividad Electoral’.

Por tanto, como se advierte, se trata propiamente de la
determinacion de la cantidad que obligatoriamente debe
ser reintegrada por el PAN y el PRD, como remanente de

financiamiento no ejercido.

2. Oficios IEEH/DEPyPP/347/2019, emitidos por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
IEEH, por los que se requiere realizar el depésito de la
cantidad de $665,813.49 al PAN v de $1,750,113.09 al

PRD, como reintegro por concepto de financiamiento no

ejercido durante el proceso 2017-2018 (emitido con base

en lo resuelto en el acto 1).

Foja 84 del expediente ST-RAP-23/2019

FUT (Lt 18 3MEASE me parmitn hacer e 1) can
Revalucion Democritica debe reinteg
&l Proceso Electoral 20

acimiento &l monto total que el Parlido de Ja
. rar POr cancapto de Financiamianto no sjercido duranta
17-2018, misiho qUi seTesume en g siquiente tabla;

L
WINTH Ririagng|  THRINTE e axran ootk | s e 1 ——
5 LUl |
| PN IR Rk iapg gy LI T 1Y | Erramiaris
| il KON I i, | DAREITA P 2o mu?:ﬂ“ A 1
(Ll e T e iy | |I!|.||:r||'-:|nlu|

L L
L fliny [ momosmrare | B o
|

$2,354,307 40 ' e : - '
| s Wi AN L s000004) SIAAAB  s19,005.04 $1,750,119.08
i ) [T

[

A través de este acto, el IEEH efectua el requerimiento de
pago de la cantidad determinada por la Comisién de

Fiscalizaciéon, mas la cantidad previamente determinada
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por el Consejo General (en Acuerdo INE/CG102/2019),

menos la cantidad devuelta previamente al OPLE.

Foja 87 del expediente ST-RAP-23/2019

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGOD

Jumfos confemos fu voluntad

A través de este acto, el IEEH efectua el requerimiento de
pago de la cantidad determinada por la Comisién de

Fiscalizacion.

Es decir, se trata unicamente del cobro de los montos
determinados previamente por Ila Comision de

Fiscalizacion.

Por tanto, se tiene a los recurrentes impugnando tanto la
determinacion _como el cobro del REMANENTE DE
FINANCIAMIENTO DE GASTOS DE CAMPANA DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2018-2019, NO
EJERCIDO.

SEXTO. Agravios. En el primer agravio los recurrentes
argumentan que, los actos impugnados debieron ser
puestos a consideracion, discusion y aprobacion del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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Que, el Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion, en el
que se sustentan los oficios IEEH/DEPyPP/347/2019,
nunca les fue notificado de manera personal, por lo que
nunca estuvieron en condiciones de interponer un medio
de defensa, y ahora constituye el primer acto de

aplicacion.

Que, demandan la inaplicacién y nulidad lisa y llana del
Acuerdo CF/017/2019, ya que es contrario al “Acuerdo del
Consejo General del INE, por el que se determinan los
remanentes de Financiamiento Publico de Campafia no
ejercidos durante el proceso electoral 2017-2018, que
deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion o su
equivalente en el ambito local, asi como los saldos de los
pasivos no liquidados por los otrora candidatos
independientes, en cumplimiento al procedimiento
establecido en el Acuerdo CF/002/2019", identificado con
la clave INE/CG102/2019.

Que, en cuanto al fondo del asunto, es aplicable el criterio
sostenido por la Sala Superior de este Tribunal, el 17 de
noviembre de 2011, al resolver el recurso de apelacion
identificado como SUP-RAP-540/2011, por lo cual es
procedente que se determine que el Acuerdo CF/017/2019
es ilegal y contrario a lo establecido en el Acuerdo
INE/CG102/2019, en el cual se determin6 que el monto de
remanente del proceso electoral concurrente 2017-2018, a
cargo del PRD era de $11,809.34.

Que, no obstante ello, la Comisiobn de Fiscalizacion

contradice lo que determiné el Consejo General.
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Que, al constituir el primer acto de aplicacidn es
procedente que se haga el pronunciamiento sobre su
legalidad, conforme al criterio sustentado en el expediente
SUP-RAP-540/2011, asi como al criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion fijado al resolver la
contradiccion de tesis numero 208/2012, de la que derivo
la jurisprudencia de rubro: JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. EL PRIMER ACTO DE
APLICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS,
DECRETOS Y ACUERDOS DE CARACTER GENERAL
PUEDE CONSISTIR EN UNA RESOLUCION DEFINITIVA
@) EN ALGUNO EMITIDO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, RESPECTO DE
LOS QUE PROCEDA AQUEL.

Que, existen 2 momentos en los que una norma emitida
por el Consejo General del INE puede ser impugnada ante
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, el primero al momento de su emision y
el segundo, al momento que se constituye el primer acto
de aplicacioén, por lo cual, se debe revocar el contenido del
Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion CF/017/2019.

Que, el Consejo General del INE cuenta con la facultad
exclusiva de conocer y aprobar los informes que rinda la
Comisidon de Fiscalizacion y de resolver en definitiva el
proyecto de dictamen consolidado, asi como la resolucion
de cada uno de los informes que estan obligados a

presentar los partidos politicos.
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Que, si bien la emision del Acuerdo CF/017/2019 obedece
a una consulta realizada por el Instituto Estatal Electoral
del Hidalgo, lo cierto es que la respuesta no se encuentra
dentro de los supuestos establecidos en el articulo 16 del
Reglamento de Fiscalizacion, en virtud de que no obedece
a temas de caracter técnico u operativo contables,
referentes a la auditoria o fiscalizacién de los recursos de
los sujetos obligados, siempre y cuando ésta se refiera a
cuestiones que afecten exclusivamente al sujeto que
presenta la consulta, para que sea resuelta por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion; no es relativa a criterios de
interpretacion del Reglamento de Fiscalizacion ni a algun
cambio de criterio a los establecidos previamente por la
Comision y no involucra la emision de respuesta con
aplicacion de caracter obligatorio 0 en su caso, se emitan
normas para los sujetos obligados relativos a la
normatividad en materia de fiscalizacién, para que sea

resuelta por el Consejo General del INE.

Que, lejos de ser una consulta y una respuesta al amparo
de lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de
Fiscalizacion del INE, se puede observar la conducta y
maquinacion de cambiar dolosamente el contenido del
Acuerdo INE/CG102/2019, cuya competencia corresponde

exclusivamente al Consejo General del INE.

Que, si bien el articulo 192 de la ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales determina que
el Consejo General ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico a través de la Comisiéon de

Fiscalizacién, lo cierto es que tal precepto le concede
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unicamente las facultades que ahi se indican, entre las
gque no se encuentra la de aprobar en definitiva las
resoluciones y dictamenes consolidados, asi como
tampoco la facultad de revocar o modificar las
determinaciones del Consejo General, como lo hace

mediante el Acuerdo impugnado.

Que, la respuesta de la consulta al contener en esencia un
dictamen o resolucion de un supuesto importe de
remanentes a reintegrar al erario publico, no la debid
emitir la Comision de Fiscalizacién, sino el Consejo
General del INE.

Que, ademas, para la emision de tal acto se debieron
seguir las formalidades esenciales del procedimiento, para
lo cual se le debio citar a una audiencia de confronta con
la autoridad fiscalizadora, ya que no basta con un oficio de
requerimiento, para que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion elabore el proyecto de resolucion para
aprobacién en primera instancia de la Comision, y que
posteriormente la turne a aprobacion del Consejo,
procedimiento que no se siguio, violando con ello lo
dispuesto por los articulos 44 y 295 del Reglamento de
Fiscalizacién del INE, asi como los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido que
tratandose de la individualizacion de las sanciones en
materia administrativa electoral se deben tomar en cuenta
el valor protegido o trascendencia de la norma, la
magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al

que hubiera sido expuesto, la naturaleza de la accion u
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omisién y de los medios empleados para ejecutarla, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, entre otros,

situacion que en la especia no acontecio.

En el segundo concepto de impugnaciéon, los
recurrentes sefalan que, de manera contraria a derecho
se dejo de considerar todo el caudal probatorio que se
ingresé al Sistema Integral de Fiscalizacion', con lo que
se acredita el gasto ejercido por el pago de representantes
ante las mesas directivas de casilla, en la jornada
electoral, acreditando el ejercicio del financiamiento
otorgado al PAN y al PRD, integrantes de la coalicion por
Hidalgo al Frente y de Por México al Frente, cuyo gasto se
encuentra reconocido en la contabilidad de candidatos

tanto federal como local.

Que, las responsables dejan de observar los articulos 259,
260, 261, 263, 264 y 265 de la Ley General de Partidos
Politicos, de los que se desprende que los partidos tienen
derechos a nombrar 2 representantes propietarios y un
suplente en cada mesa directiva de casilla, vy
representantes generales propietarios, en razén de lo cual
en el proceso 2017-2018, tanto el PAN y el PRD
registraron a sus propios representantes generales y a sus
propios representantes antes las mesas que se instalaron
en Hidalgo, sin embargo, Uunicamente se esta
considerando la estructura registrada por el PAN,

considerandole como si fuera de la coalicién “Por Hidalgo

14 En adelante también SIF
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al Frente”, dejando se considerar la estructura registrada
tanto por el PRD como por el PAN, y ambos institutos
aplicaron financiamiento por concepto de bonificacion
electoral en las contabilidades tanto de candidatos

federales como de candidatos locales.

Que, al analizar las polizas contables (que reproduce en la
demanda), se obtiene que el financiamiento otorgado
tanto al PAN como al PRD esta debidamente acreditado,

reportado y justificado en su totalidad, segun el siguiente

cuadro:
GASTO
RECOMOCIDO EN
FINANCIAMIENTO ik I;:rrru CANDIDATOS DE
POR CONCEPTO DE | FINANCIAM LAS COALICIONES | preecrncrs |
PARTIDO | " gryrercacton | PORCONCEPTODE | “pnp wExico AL '
ELECTORAL s FRENTE") Y ("POR
ELECTCRAL HIDALGO AL
FRENTE")
' 1,356,555.30 '
o e $3,714,862.90 $3103,873.39 | **$610,989.51
: R0 $2,358,307.60

* o comtar con &l importe promateado al candidalo 3 13 Presidencz de iz Repiblica, dado gue & SIF, no|
nﬁpﬁmmwssmﬁmnmmemmmmwﬁgmmmdammﬁm
| alectoral

Que, las responsables al establecer de manera subjetiva,
sin motivacion y fundamentacion, y sin analizar las
contabilidades de los candidatos de eleccion popular del
ambito federal, de manera consolidada con las
contabilidades de los candidatos a cargos de eleccion
popular del ambito local, determinan un monto a devolver
de $1,750,113.09, lo que es violatorio del principio de
exhaustividad, los articulos 462, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 21,
numeral 1, del Reglamento de Procedimientos en Materia
de Fiscalizacion del INE y lo establecida por la Sala
Superior en el expediente SUP-RAP-277/2015, dado que

se omite por completo analizar debidamente la
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documentacion entregada a la autoridad fiscalizadora a

través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

Que, la responsable dejé de analizar la documentacién
que ingres6 al SIF, como respaldo de las polizas
contables que se enunciaron, con las que se acredita el
reporte y el gasto ejercido por concepto de bonificacidon
electoral, y dejo de hacer un analisis consolidado de todas
las contabilidades de las candidaturas postuladas tanto en
la coalicion federal, como en la local, pues de haberlo
hecho se hubiera percatado de que el importe de
$2,358,307.60, otorgado al PRD y $1,356,555.30 otorgado
al PAN, se encuentran debidamente reportados vy
reconocidos en las contabilidades de los candidatos de las
coaliciones local y federal, que los reconocieron via

prorrateo.

Que, la sancion que se le impone es carente de
motivacion y fundamentacion pues la autoridad debe
expresar por qué consideré que un caso concreto se
ajusta a determinada hipdtesis normativa, y utiliza
argumentos deficientes e insuficientes que resultan
desproporcionales en funcién de la conducta observada y
las particularidades del caso, por lo que es procedente
que se revoquen lisa y llanamente los actos

controvertidos.

SEPTIMO. Estudio de competencia. Por cuestion de
orden y método, esta Sala se aboca al estudio del primer
agravio, por el que se cuestiona la competencia de la

Comisién de Fiscalizacion del INE, para determinar la
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diferencia existente entre el monto de financiamiento
otorgado a los partidos politico por concepto de
Bonificacion por Actividad Electoral para el proceso
electoral 2017-2018 en Hidalgo, y el importe comprobado

en gastos de la jornada electoral.

El argumento esencial de los recurrentes es que, dicha
determinacién corresponde de forma exclusiva al Consejo
General del INE, autoridad que cuenta con la facultad
exclusiva de conocer y aprobar los informes que rinda la
Comision de Fiscalizacion y de resolver en definitiva el
proyecto de dictamen consolidado, asi como la resolucion
de cada uno de los informes que estan obligados a
presentar los partidos politicos y no dicha Comision,
ademas de que se esta modificando una determinacion

previa del Consejo aludido.

A juicio de esta Sala el agravio es fundado y suficiente

para declarar la nulidad de los actos traidos a juicio,

considerando que la autoridad competente para
determinar el monto que por concepto de remanente de
financiamiento de campafa no ejercido deben reintegrar
los partidos politicos, es el Consejo General del INE,

segun se funda y motiva a continuacion.

- Marco constitucional, legal y reglamentario

Primeramente, es necesario conocer el marco
constitucional, legal y reglamentario que rige la actuacion

del Consejo General y de la Comision de Fiscalizacion del
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INE, tratandose de la determinacion de los remanentes

de financiamiento publico por concepto de gastos de

campaifia no_ejercidos, a reintegrar por parte de los

partidos politicos, que es la cuestion sometida a esta

jurisdiccion.

El articulo 41, Base V, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que,
corresponde al instituto Nacional Electoral la fiscalizacion
de los ingresos y egresos de los partidos politicos vy

candidatos, y especificamente que, la_fiscalizacion de

las finanzas de los partidos politicos y de las

campanas de los candidatos estara a carqo del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

atribuciones que seran desarrolladas en ley, para la
realizacidn de dicha funcion, asi como la definicion de los
organos técnicos dependientes del mismo, responsables
de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para

la aplicacidon de las sanciones correspondientes.

Por su parte, en el Capitulo de Distribucion de
Competencias en Materia de Partidos Politicos, la Ley
General de Partidos Politicos en el articulo 7, numeral
1 sefala que, corresponde al INE, la fiscalizacion de
ingresos y egresos de los partidos politicos, sus
coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y de los

candidatos a cargos de eleccion popular federal y local.
Por otro lado, el articulo 80 de la ley antes referida,

contempla el procedimiento para la presentacion y revision

de los informes de los partidos politicos, donde
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basicamente se establece que el dictamen de que se trate
debe ser elaborado por la UTF, para someterlo a
consideracion de la Comision de Fiscalizacion, y una vez
aprobandolo, la Comisién de Fiscalizacién presenta el
proyecto ante el Consejo General, para su discusion y

aprobacion.

En concordancia con lo anterior, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI, determina
que, el INE tendra, para los procesos electorales federales
y locales, la atribucion de fiscalizar los ingresos y egresos

de los partidos politicos y candidatos.

Con relacion a las atribuciones propias del Consejo
General, el articulo 44, numeral 1, inciso 0) v jj), de la
ley referida en el parrafo que antecede, se contempla
que, éste tiene la atribucidn de conocer y aprobar los
informes que rinda la Comision de Fiscalizacion, asi como
las demas sefialadas en dicha ley o en otra legislacion

aplicable.

Asi, el articulo 190, numeral 2, prevé que, la fiscalizacion
de las finanzas de los partidos politicos y de las campanas
de los candidatos estara a cargo del Consejo General por

conducto de su Comisidon de Fiscalizacion.

En ese tenor, el articulo 191, numeral 1, inciso c),
dispone que, es facultad del Consejo General del INE,
resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado,
asi como la resolucién de cada uno de los informes que

estan obligados a presentar los partidos politicos.
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Cabe indicar que dicho precepto, en su numeral 2, sefiala
que, en el caso de que el Instituto delegue en los
Organismos Publicos Locales la funcion de la fiscalizaciéon
ordinaria de los partidos politicos locales, debera verificar
la capacidad técnica y operativa de los mismos para
desempenar dicha funcién, conforme a lo dispuesto en la
Ley General de Partidos Politicos, hipotesis que no se

actualiza en el caso.

Ahora bien, tratandose de forma especifica de las
facultades de la Comision de Fiscalizacion, en materia de
fiscalizacion, el articulo 192 de la Ley que se estudia,

establece que:

1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades
de supervision, seguimiento y control técnico y, en
general, todos aquellos actos preparatorios a través de la
Comision de Fiscalizacion, la cual estara integrada por
cinco consejeros electorales y tendra como facultades las

siguientes:

a) Revisar los proyectos de reglamentos en materia de
fiscalizacion que elabore la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y someterlos a la aprobacion del Consejo
General, asi como los acuerdos generales y normas
técnicas que se requieran para regular el registro contable

de los partidos politicos;

b) Revisar y someter a la aprobacion del Consejo General

los proyectos de resolucién relativos a los procedimientos
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y quejas en materia de fiscalizacion, en los términos del

reglamento que emita el propio Consejo General;

c) Delimitar los alcances de revision de los informes que

estan obligados a presentar los partidos politicos;

d) Revisar las funciones y acciones realizadas por la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, con la finalidad de
garantizar la legalidad y certeza en los procesos de

fiscalizacion;

e) Supervisar de manera permanente y continua las
auditorias ordinarias, de precampana y de campana; asi
como los procedimientos oficiosos, quejas y verificaciones

realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

f) Ordenar la practica de auditorias a las finanzas de los
partidos politicos de manera directa o bien a través de

terceros especializados en la materia;

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos
con el fin de corroborar el cumplimiento de sus

obligaciones y la veracidad de sus informes;

h) Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de
dictamen consolidados y las resoluciones emitidas con
relacion a los informes que los partidos politicos estan
obligados a presentar, para ponerlos a consideracion del

Consejo General en los plazos que esta Ley establece;

i) Elaborar, a propuesta de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion, los lineamientos generales que regiran en
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todos los procedimientos de fiscalizacion en el ambito

nacional y local;

j) Resolver las consultas que realicen los partidos

politicos;

k) Aprobar las solicitudes de informacion a los 6rganos
gubernamentales, hacendarios, bancarios y tributarios
respecto de las investigaciones que realice la Unidad

Técnica de Fiscalizacion;

l) Recibir, a través de la Secretaria Técnica, los informes
que deben presentar los partidos politicos para la

fiscalizacién de sus ingresos y egresos;

m) Aprobar las solicitudes que se pretendan realizar a las
autoridades competentes e instituciones publicas vy
privadas, con la finalidad de superar el secreto fiduciario,

bancario y fiscal;

n) Aprobar los convenios a suscribir por el Instituto con las
instancias del Estado mexicano, necesarios para acreditar
el origen licito de los recursos utilizados por los partidos

politicos;

A) Con el apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
llevar a cabo la liquidacion de los partidos politicos que
pierdan su registro e informar al Consejo General los
parametros, acciones Yy resultados de los trabajos

realizados con tal fin, y
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0) Integrar la informacion relativa a los topes aplicables a
los gastos de precampafa y campafna determinados por
los Organismos Publicos Locales, que estaran vigentes en
las elecciones locales, para conocimiento del Consejo

General.

Por otra parte, tratandose de la atribucion de la Comision
de Fiscalizacion para resolver solicitudes y consultas de
los OPLES, el articulo 37 del Reglamento de

Elecciones, establece que:

- Se entiende por consulta, la pregunta o planteamiento
que formula un OPLE respecto de la aplicacion o
interpretacion de wun instrumento normativo general,

acuerdo o resolucion de algun érgano colegiado del INE.

- Solicitud es la peticion que presenta un OPLE en
relacion con las funciones de las areas ejecutivas o
unidades técnicas del Instituto, asi como con la

informacién con la que cuenten o puedan elaborar.

- En la presentacion de las consultas y solicitudes
formuladas por los OPLE al Instituto, se observaran las
disposiciones ahi sefialadas, entre las que se destaca
que, seran aprobadas por la Comisién competente o la

direccion ejecutiva o unidad técnica responsable, y que,

- Si la Comisién competente considera que la respuesta a
una consulta amerita la definicion de un criterio general, o
que por su relevancia deba ser conocido por el Consejo

General, debera remitir el proyecto correspondiente a la
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Secretaria Ejecutiva del Instituto para su presentacion vy,

en su caso, aprobacion por dicho érgano.

Por su parte, el Reglamento de Fiscalizacion del INE,

establece en el articulo 222 Bis, el procedimiento para el

reintegro del financiamiento publico para campafa, siendo

el siguiente:

1. El financiamiento publico que reciban los partidos
politicos y candidatos independientes para gastos de
campafa, deberan ser utilizados exclusivamente para

estos fines.

2. Los partidos politicos y candidatos independientes
deberan devolver al Instituto o al Organismo Publico
Local, el monto total del financiamiento publico para
campana que hubieran recibido y que no utilicen en el

Proceso Electoral correspondiente.

El reintegro de los recursos debera realizarse dentro de
los 5 dias habiles posteriores a que hubiera quedado firme

el Dictamen y la resolucidn correspondiente.

En caso de no cumplir con la obligacién descrita en el
parrafo anterior, el Consejo General del INE o del
Organismo Publico Local correspondiente, iniciara el
procedimiento ateniente con la finalidad de hacer exigible

la devolucion.

3. Para la determinacion del saldo o remanente a devolver

al INE o al Organismo Publico Local, segun corresponda,
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la Unidad Técnica tomara en consideracion los
movimientos de ingresos y egresos registrados por los
partidos politicos y candidatos independientes en el
Sistema en Linea de Contabilidad y los reportes
especificos que para este proposito se generen
debidamente validados por los representantes de finanzas

de los sujetos obligados.

4. El saldo o remanente a devolver que se determine de
conformidad con el numeral anterior, debera incorporarse

en el Dictamen Consolidado de la campaia electoral

que para tal efecto elabore la Unidad Técnica.

5. Los partidos politicos deberan reportar las operaciones
por las que hayan llevado a cabo el reintegro de los
recursos en el informe anual ordinario del afio en el que
hayan reintegrado los recursos, conservando Ila

documentacion comprobatoria.

6. EI Consejo General aprobara los Lineamientos para
regular los procedimientos especificos y plazos para
realizar el reintegro del financiamiento publico de
campafna que no hubiera sido utilizado para estos fines,
en los que se detallaran los procedimientos y plazos

correspondientes.

Ahora bien, en cuanto a la aprobacion del Dictamen
Consolidado, el articulo 336 del mencionado
Reglamento, contempla el procedimiento para ello,
sefialando que, para efecto del analisis, discusion y, en su
caso, aprobacion de los dictamenes consolidados, se

observara lo establecido en el articulo 80 de la Ley
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General de Partidos Politicos, mismo que fue referido en

parrafos precedentes.

Finalmente, el articulo 16 del Reglamento en estudio,
contempla el procedimiento para que los sujetos obligados
(entiéndase los sefalados en el articulo 3, numeral 1 del
propio Reglamento de Fiscalizacion), soliciten ante la UTF
la orientacion, asesoria y capacitacidn, necesarias en
materia del registro contable de los ingresos y egresos, de
las caracteristicas de la documentacion comprobatoria
correspondiente al manejo de los recursos y los requisitos

de los informes, asi como para formular consultas en

materia de fiscalizacion, las cuales podran ser resueltas

por la UTF, por la Comisidon de Fiscalizacion o incluso por
el Consejo General, cuando la consulta involucra la
emisidon de respuesta con aplicacion de caracter
obligatorio o0 en su caso, se emitan normas para los
sujetos obligados relativos a la normatividad en materia de

fiscalizacion.

De los preceptos en analisis, se desprende que:

- Es facultad del Consejo General del INE resolver en
definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi como
la resolucién de cada uno de los informes que estan

obligados a presentar los partidos politicos.

- Los partidos politicos y candidatos independientes

deben devolver al Instituto o al Organismo Publico

Local, el monto total del financiamiento publico para

campana que hubieran recibido y que no utilicen en el

42



ST-RAP-17/2019 y
ST-RAP-23/2019 ACUMULADCOS.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |a Federacién

Proceso Electoral correspondiente, y para ello, el saldo o

remanente a devolver deberd incorporarse en el

Dictamen Consolidado _de la campaia_electoral que

para tal efecto elabore la UTF.

- Asimismo, el Dictamen Consolidado debe ser elaborado
por la UTF, para ser aprobado por la Comision de
Fiscalizacion, y wuna vez aprobado, someterlo a

consideracion del Consejo General del INE.

- La Comisién de Fiscalizacion tiene competencia para
modificar, aprobar o rechazar los PROYECTOS de
dictamenes consolidados y las resoluciones emitidas con
relacion a los informes que los partidos politicos estan
obligados a presentar, para ponerlos a consideracion del
Consejo General, asi como resolver las consultas que
realicen los partidos politicos, pero no asi los Dictamenes
Consolidados, lo cual es competencia del Consejo

General.

- La Comision de Fiscalizacion tiene competencia para

resolver una consulta o solicitud de un OPLE, pero si

la respuesta amerita la definicidn de un criterio general, o
que por su relevancia deba ser conocido por el Consejo
General, en tal caso debe remitir el proyecto
correspondiente a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para
su presentaciéon y, en su caso, aprobacién por dicho

organo.

- Asimismo, la Comisidon de Fiscalizacion tiene

competencia para resolver consultas de los sujetos

obligados sefalados en el articulo 3, numeral 1 del

43



ST-RAP-17/2019 y ST-RAP-23/2019
ACUMULADOS.

Reglamento de Fiscalizacion, dentro de los cuales no se
encuentran los OPLES, en materia de fiscalizacion, y si
la consulta involucra la emisidon de respuesta con
aplicacion de caracter obligatorio o en su caso, se emitan
normas para los sujetos obligados relativos a la
normatividad en materia de fiscalizacion, deben ser

resueltas por el Consejo General.

Integrando los postulados anteriores, es_dable concluir

que, la determinacion del remanente del financiamiento
publico para campafia que deben devolver los partidos
politicos, debe determinarse por la UFT, aprobarse por la
Comision de Fiscalizacion e integrarse al Dictamen
Consolidado gue debe ser aprobado por el Consejo
General del INE.

Por otra parte, si bien la Comision de Fiscalizacién tiene
competencia para modificar, aprobar o rechazar los

proyectos de dictamenes consolidados, debe someterlos

a consideracion del Consejo General.

- Actuaciones del Consejo General y de la

Comision de Fiscalizacion

Resuelto lo anterior, es necesario tener presentes los

siguientes antecedentes del caso:
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Con fecha 6 de agosto de 2018, se emitid el Acuerdo
INE/CG1123/2018, que es el Dictamen Consolidado que

presenta la Comisidon de Fiscalizacion al Consejo General

del Instituto Nacional Electoral, respecto de la revision de

los informes de campana de los ingresos y gastos de los

candidatos al cargo de diputados locales correspondiente

al proceso electoral local ordinario 2017 — 2018 en el
Estado de Hidalgo.

Dentro de los anexos a dicho Dictamen, se encuentra la

carpeta de rubro Anexo 8. COA PHF, en la cual esta el

archivo COA_PHF_OBS, que correspondi6 a la Coalicion

“Por Hidalgo al Frente”. Ahi se asentd en la Observacion

35, lo siguiente:

e
1Dg Observacion] Escrito'de-Respuesta- Analisist Conclusiontf  Falta- | Articulo
OficioNiim.- SFIPAN/HGO/0103/2018- concreta]  que-
T INE/UTF/DAI32325/180 del15-de-junio-2018a incumplion
3o | Saldo- o+ Remanente- a| En- consecuencia,- con:| Si- bien- el articulo- 222- Bis | o H H
reintegrar] fundamento- en- el articulo-| numeral- 2- del- Reglamento- de
291~ numeral 3 del| Fiscalizacion- establece- que- el

De- conformidad- con- el
articulo-222-Bis-del-RF -si-al-
clerre-de-la-campafia-existe-
un- saldo- o- remanente- a
devolver - resultado-  del-
financiamiento- publico- para-
campafia-  que-  hubieran-
recibido-y-que no-utilicen-en-
el proceso-  electoral
correspondiente, - deberdn-
reintegrarlo- a- la- autoridad-
correspondiente, - por-lo- que-
serd- objeto- de- observacion-
en- el dlime- periodo: de-
revision-de-la-camparia.|

il
(CUADRO™

Se- solicita- presentar- en- el
SIF, -lo-siguientey
il

-Las- aclaraciones- que-a-su-
derecho-convengan. |

Lo- anterior,- conforme- a- lo-
establecido-enel-articulo-222-
Bis-del-RF.{]

1

Lo antenor, para- que- el
sujeto-obligado-realice, -en-el-

SIF.- las- aclaraciones: y-

Reglamento-de-Fiscalizacidn-
de-éste-drgano-electoral,-me-
permito- anexar- la-
documentacion- requerida- a-
fin- de- subsanar dicha:
observacion, mediante-SIFY
1

En- respuesta- a esta:
observacion- se- informa- &
esta- unidad- técnica: de-
fiscalizacidn, - que- dentro- de-
la-contabilidad-con-id-45320-
Concentradora- de- coalician, -
se- capturo- una- pdliza:
P1C/DR-01/06-18, con- fa-
finalidad- de- adjuntar- el
Anexo- bajo- el- nombre- de-
“distribucion™el-cual-contiene-
cuatro- pestaiias,-en-una- se-
refleja- el detalle- de- los:
ingresos-y-gastos-del Parfido-
Accidn-Nacional-y-Partido-de-
la- Revolucidn- Democrética,-
las-aportaciones-en-Efectivo-
de-
Simpatizantes,- asi- como- el-
recurso- que- fue- oforgado:
den-  Comité-  Ejecutivo-
Nacional- en- apoyo- a- las:
camparias- locales- a- través:

Militantes- ¥ 1

reintegro-de- los- recursos- debera
realizarse- dentro- de- los- 5- dias
habiles-posteriores-a-que-hubiera
quedado- firme- el- dictamen- y- la
resolucion-  correspondientes,:
también- es- cierto- que-el-articulo:
54- del Reglamento- de:
Fiscalizacién- sefiala- que- las
cuentas- bancarias- deben- ser
canceladas en-el-mes-posterior-a
la- conclusion- del- proceso
electoral,-porlo-gue, si-el-proceso
electoral- concluye- con- |a
declaracion- de- validez- de- la-
eleccion,- los- sujetos- obligados:
tendrian- que cerrar- sus- cuentas:
bancarias-hasta-el- mes-posterior,
lo- que- implica- que- hasta- esa
fecha- podrian- realizar- pagos- de
sus- pasivos,- aun- cuando- los
saldos- de- las- cuentas- bancarias
se- tengan- que- transferir a- la
operacion- ordinaria- del- sujeto:
obligado.f

El- pago- de- los- pasivos- podria
disminuir-el-monto-de-remanente
a- reintegrar, por- lo- qug- al
momento-de-contar-con-un-mento-
cierto, se- le- tendria- que- dar

del-Comité-Ejecutivo-Estatal.-

4

| garantia- de- audiencia- a- los
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rectificaciones- que- en- su-
caso-procedan,-a-fin-de-que-

tipificado- en- los- articulos
443 -445y-446,-dela-L GIPE
1

a

Dicho- Anexo- refleja- los:
movimientos- bancarios-

no- incurra- en- alguna| realizados- y- en- algunos-| electoral- estaria- en- condiciones-
conducta- que: sea’| casos- sus- notas- con: las:| de- determinar- el- remanente- de-
susceptible de- ser| aclaraciones, estos-| financiamiento-  plblico- &
sancionada, - conforme- a- lo| mavimientos- estan-| reintegrar,- en- razén- de- ello- se-

identificados- por- colores: y-
concentrados- en- la- cuenta:
donde-fue- registrada.- En-la-
segunda- hoja- se- encuentra:
el-Diario-de-pdlizas-de-igual
forma-  identificado-  por
colores-y-fue-empatada-con-
el-concentrado-de-la-primera-
hoja- de- este- anexo, en- fa-
tercer: higia: se- muestra- la-
balanza-al-dig-27 dejunio-de-
2018, donde se trae-un-saldo-
en-la-cuenta-de-acreedores,
esto debido-aa provision-del
gastodela-Jornada Electoral-
y-en-la-cuarta-hoja-se-anexa-
la-balanza-al-dia-01-de-Julio-
donde-ya-fueron-aplicados-y-
prorrateado-el-gasto-a-cada-
uno- de- los- candidafos:
Federales-y-locales.-En-este-
papel- reflejo-que- ef-importe-
depositado-para-la-camparia-
fue- el mismo- Importe-
erogado para-las-actividades-
inherentes-de-camparia, -por:
lo--cual--el--Partido-Aceidn-
Nacional---no---cuenta---con-
remanente -a-reinfegrar. ™

sujetos- obligados-y- derivado- de-
sus- respuesta, esta- autoridad-

establecen- las- siguientes- fechas-
para- otorgar- la- garantia- de-
audiencia:y

2 -+ La UTF- contara- con- 45
dias- habiles- posteriores- a- la-
aprobacion- del- Dictamen- de-
Campafia- para- la- determinacion-
de- monto- de- remanente- a-
reintegrar, €l-cual-sele-hard-saber-
al- sujeto- obligade- a- través- de-
oficio,- wvia- el sistema- de-
nofificaciones-electronicas.y

O -+ Los sujetos- obligados-
contaran-con-un-plazo-de-5-dias-
habiles-para-la-respuesta-al-oficio-
de- notificacion- del- monto- del-
remanente- determinado,- con- la-
finalidad- de- que- presenten- sus-
aclaraciones- y- documentacion-
que-acredite-su-dicho.J

0 -+ La UTF- contara- con- un-
plazo- de- 10- dias- habiles- para-
valorar-  los- argumentos: y-
documentales- presentadas- por-
los-sujetos-obligados-y-emitir-una-
propuesta- de- acuerdo- a- la-
Comision- de- Fiscalizacidn- en- la-
que-incluya-el-monto-a-reintegrar-
por- todos- los- partidos- politicos-
nacionales,-locales- y- candidatos-
independientes- que- participaron-
en- el proceso- electoral- 2017 —

| | | [ 2018
*-Cuadro-observacion-35.
Financiami | _. A ' - . - Total-de- Total-de-

I Publico- . Factorn . Publico-Gastado- Publico- N
Obligados transferido-a-la- Gastado-de- COA-por-partido- - Reintegrarz
para- COAn COAn anlicando-factort por-Partido-en-lo-| Gastado-por-
camparian P individualn partidon
% A Be 3 ba B[00 o GE+Fn H=AGE
S — .
Accion: | P0IBT ggat 37576 62.00%4 6,644,680.43 4 664468043  36605.33

NACIONAL=

PARTIDO-

DELA 10,743,770.444

REYOLUCH| A01STAS| 4 091 574,82 37,9834 406000001 644074076 | 10518830.774 -5.427,264 954

DEMOCRA

TICA

POR

HDALGD- | 107729001 5 77o 5058 100004, 1071377044)  644974076{  17.163520.20{ -6,300,569 62
581 %

ALFRENTE=

a

De

Fiscalizacion detectdé que, de conformidad con el articulo

lo anterior, se conoce que, la Comision de
222 Bis del Reglamento de Fiscalizacion, si al cierre de la
campana existe un saldo o remanente a devolver,

resultado del financiamiento publico para campafia

que hubieran recibido y que no utilicen en el proceso
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electoral correspondiente, deberan reintegrarlo a la
autoridad correspondiente, por lo que sera objeto de
observaciéon en el ultimo periodo de revision de la

campana.

En tal virtud, la Comision solicitd a los partidos presentar
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, las aclaraciones
y rectificaciones que en su caso procedieran, a fin de
que no incurrieran en alguna conducta que sea
susceptible de ser sancionada, conforme a lo tipificado en
los articulos 443, 445 y 446, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como atencion a tal requerimiento, se presentd el oficio
SF/PAN/HGO/0103/2018, del 15 de junio 2018.

Posteriormente, como observacién 35 del Dictamen la
Comision, concluye que, si bien el articulo 222 Bis,
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion establece que
el reintegro de los recursos debe realizarse dentro de los 5
dias habiles posteriores a que hubiera quedado firme el
dictamen y la resolucion correspondientes, también es
cierto que el articulo 54 del Reglamento de Fiscalizacion
sefala que las cuentas bancarias deben ser canceladas
en el mes posterior a la conclusion del proceso electoral,
por lo que, si el proceso electoral concluye con la
declaracion de validez de la eleccion, los sujetos
obligados tendrian que cerrar sus cuentas bancarias hasta
el mes posterior, lo que implica que hasta esa fecha
podrian realizar pagos de sus pasivos, aun cuando los
saldos de las cuentas bancarias se tengan que transferir a

la operacion ordinaria del sujeto obligado.
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Por ello, el pago de los pasivos podria disminuir el monto
de remanente a reintegrar, por lo que, al momento de
contar con un monto cierto, se le tendria que dar garantia
de audiencia a los sujetos obligados y derivado de su
respuesta, esta autoridad electoral estaria en condiciones
de determinar el remanente de financiamiento publico a

reintegrar, en razon de ello establecido las_ siguientes

fechas para otorgar la garantia de audiencia:

O La Unidad Técnica de Fiscalizacion' contara con 45
dias habiles posteriores a la aprobacion del Dictamen de
Campafa para la determinacion de monto de remanente a
reintegrar, el cual se le hara saber al sujeto obligado a
través de oficio, via el sistema de notificaciones

electronicas.

N Los sujetos obligados contarian con un plazo de 5
dias habiles para la respuesta al oficio de notificacion del
monto del remanente determinado, con la finalidad de que
presenten sus aclaraciones y documentacion que acredite

su dicho.

O La UTF contaria con un plazo de 10 dias habiles
para valorar los argumentos y documentales presentadas
por los sujetos obligados y emitir una propuesta de

acuerdo a la Comisidn de Fiscalizaciéon en la que se

15 En adelante también UTF
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incluyera el monto a reintegrar por todos los partidos
politicos nacionales, locales y candidatos independientes

que participaron en el proceso electoral 2017 — 2018.

2) Actuaciones derivadas de lo ordenado en el

Dictamen Consolidado:

Derivado del procedimiento ordenado, se llevd a cabo lo
siguiente:

9. Derivado de lo anterior, el dia 22 de octubre de 2018, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General, notifico
mediante oficio a los sujetos obligados, los remanentes dictaminados para
efecto de que realizaran las aclaraciones pertinentes.

10. Que al dia 26 de octubre de 2018, se realizaron las diversas confrontas para
que los sujetos obligados manifestaran lo que a su derecho conviniera,
respetando la garantia audiencia que establece la normatividad aplicable.

11. Que el dia 29 de octubre de 2018, los sujetos obligados dieron respuesta al
oficio mediante el cual la autoridad fiscalizadora, hizo del conocimiento de los
sujetos obligados los remanentes dictaminados, garantizando el debido
proceso.

12. Los sujetos obligados presentaron a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
alcances a la respuesta exhibida al oficio mediante el cual se dieron a conocer
los remanentes dictaminados.

13. Que el procedimiento incluye una garantia de audiencia que se otorga a todos
los sujetos, para efecto de que la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, en estricto
cumplimiento al debido proceso, cuente con todos los elementos necesarios y
suficientes, para que en el ambito de su competencia realice el analisis
financiero pertinentes y, derivado de esto la autoridad fiscalizadora se
encuentre en posibilidades de nofificar a los interesados en caso de que
existan, los remanentes a reintegrar del financiamiento publico de campafia no
gjercido durante el Proceso Electoral 2017-2018, asi como la determinacion
procedente respecto del pago de pasivo por parte de los otrora Candidatos
Independientes.

En consecuencia y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 222 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion, y en lo ordenado en los dictamenes consolidados del Proceso
Electoral 2017-2018 del 6 de agosto de 2018, en correlacién con el acuerdo
INE/CG471/2016, se emite el siguiente:

3) Procedimiento para la determinacién de los saldos
finales de remanentes de financiamiento publico de

campana NO EJERCIDOS.
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Como consecuencia de ello, con fecha 29 de enero de
2019, la Comision de Fiscalizacion emitio el Acuerdo
CF/002/2019, “Por el que se aprueba el procedimiento
para la determinacion de los saldos finales de remanentes
de financiamiento publico de campafa no ejercido durante
el proceso electoral 2017-2018 de los partidos politicos
nacionales, nacionales con acreditacion local, partidos
politicos locales, y de los otrora candidatos
independientes, asi como el cumplimiento de pago de
cuentas por pagar de dichos candidatos, derivado del

seguimiento ordenado por el Consejo General”

Dicho procedimiento fue el siguiente:

PRIMERO. Se establece el procedimiento para la determinacion de los saldos
finales de remanentes de financiamiento plblico de campafa no ejercido durante el
Proceso Electoral 2017-2018 de los partidos politicos nacionales, nacionales con
acreditacioén local, partidos politicos locales, y de los otrora candidatos
independientes, asi como el cumplimiento de pago de cuentas por pagar de dichos
candidatos, derivado del seguimiento ordenado por el Consejo General,

SEGUNDO. En ese sentido, la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera realizar las
gestiones pertinentes para efecto de que se realicen las actividades siguientes:

a) Notificar a los sujetos obligados los saldos de remanentes de financiamiento
publico para gastos de campafia a reintegrar y de pasivos determinados a la
fecha de aprobacion del presente acuerdo.

b) Recibir y analizar la respuesta al oficio antes referido.

c) Valorar los argumentos y elementos de prueba presentados por los sujetos
obligados.

d) Poner a consideracion de la Comisién de Fiscalizacion, el resultado de la
revision de la informacién y documentacién presentada por los partidos y
candidatos independientes para que en caso de proceder se emita el
acuerdo respectivo de saldos finales.

Lo anterior, conforme al calendario siguiente:

Valoracion de los argumentos y
Respuesta por parte de los documentales presentadas por los
sujetos obligados al oficio sujetos obligados y presentacion
de los saldos finales a la Comisién

Notificacion del oficio

5 dias 10 dias

Martes 5 de febrero de 2019 Martes 12 de febrero de 2019 Martes 26 de febrero de 2019
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TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para efecto de que
analice y valore el contenido de los escritos de alcance presentados por los sujetos
obligados al escrito de respuesta de la primera determinacion del saldo de
remanente a reintegrar, y en correlacion a las manifestaciones que realicen a esta
nueva garantia de audiencia, mediante acuerdo determine lo que en derecho
corresponda.

CUARTO. Para el caso especifico de los candidatos independientes, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion verificara que los saldos de los pasivos reportados al cierre
del periodo, se hubieren pagado dentro del plazo de 45 dias a partir de la emision
del Dictamen Consolidado aprobado el 6 de agosto de 2018, y lo contrastara con
las aclaraciones y documentacion que en su caso presenten los candidatos
independientes en el desahogo de la garantia de audiencia.

En caso de que no comprueben la liquidacion de los pasivos, se sancionaran como
una aportacion en especie, y si corresponden a operaciones con personas morales
se sancionaran como aportaciones en especie de entes prohibidos, ello en virtud
gue al momento de la adquisicion de los bienes o servicios los candidatos
independientes ya obtuvieron un beneficio.

QUINTO. Lo no previsto en este acuerdo sera resuelto por la Comision de
Fiscalizacion.

4) Acuerdo de determinacidén de remanentes

Posteriormente, con fecha 21 de marzo de 2019, el
Consejo General del INE, aprueba el Acuerdo
INE/CG102/2019, “Por el que se determinan los
remanentes de financiamiento publico de campafa no
ejercidos durante el proceso electoral 2017-2018, que
deberan reintegrarse a la tesoreria de la federacion o su
equivalente en el ambito local, asi como los saldos de los
pasivos no liquidados por los otrora candidatos
independientes, en cumplimiento al procedimiento
establecido en el acuerdo CF/002/2019”.

En dicho Acuerdo, se sefalé que una vez seguido el

procedimiento ordenado y considerando:
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22. De conformidad con los Lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido
del financiamiento publico otorgado para gastos de campafrias en los Procesos
Electorales Federales y Locales, para la determinacion del saldo a reintegrar
se considero lo siguiente:

a) Los ingresos y egresos que, registrados por los sujetos obligados
en el SIF, debidamente validados por los representantes
financieros de los Partidos Politicos y Coaliciones.

b) Respecto del financiamiento publico de campafia, los Partidos
Politicos y Coaliciones registraron en el SIF el importe de las
ministraciones que les fueron entregadas por la autoridad federal
o local, seglin correspondiera.

c) En el SIF al momento de registrar sus operaciones de ingreso o
egresos, los Partidos Politicos y Coaliciones al afectar la cuenta
contable de bancos, seleccionaron una de las opciones
siguientes:

L%

Financiamiento Publico para Campafia.
Financiamiento Publico para Operacidn Ordinaria.
Financiamiento Privado para Campafia.
Financiamiento Privado para Operacion Ordinaria.
Transferencias del CEN a Campafia Local.

Otros (Especifique)

Y v Wy

v

d) Adicionalmente, en el caso de coaliciones, el Sistema Integral de
Fiscalizacion desplegaba un subment en el cual los sujetos
obligados seleccionaron a qué partido integrante de la coalicién
correspondid el financiamiento, atendiendo a lo dispuesto en el
convenio de coalicién que hubieren suscrito.

e) Los sujetos obligados solo pudieron comprobar erogaciones con
cargo al financiamiento pulblico de campafia, hasta por un monto
equivalente al que registraron en el SIF como ingresos
provenientes de financiamiento publico de campafia.

f) En los casos en que los Partidos Politicos integrantes de la
coalicién no indicaron a que partido correspondia el 100% de los
gastos por financiamiento publico para campafia, se tomd6 como
base para la determinacién el porcentaje de aportacion definido
en el convenio de coalicion.

“*De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, 4, 5, 6 y T de los Lineamlentos para
reintegrar el remanente no ejercido del financiamiento pablico otorgado para gastos de
campafias en log Procesos Electorales Federales y locales, establecidos en el acuerdo

INE/CG4T1/2016.
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|.  Procedimiento de la UTF para el calculo de los remanentes a reintegrar**

» Se considerd el monto de financiamiento plblico para gastos de
campafia aprobado por el Consejo General del INE y los
Organismos Publicos Locales de las Entidades Federativas.

» Una vez que los sujetos obligados realizaron sus registros
contables e identificaron el tipo de financiamiento (federal o local)
con el que realizaron sus gastos.

» Se consolidaron las bases de datos extraidas del Sistema Integral
de Fiscalizacion (SIF), denominadas “Financiamiento
Concentradoras y Financiamiento Candidatos”.

» Se identificaron las cuentas contables a las que se habia afectado
en cada poliza.

#» Se depurd la lista de pdlizas conforme a los criterios siguientes:

v No se consideran las que no afectaron las cuentas de bancos
ya que no hubo afectacion al flujo de efectivo.

v" Tampoco se consideran las que afectaron solamente a la
cuenta de bancos por ftratarse de transferencias entre las
propias cuentas bancarias del sujeto obligado.

De lo anterior se concluyé que, para obtener informacién
necesaria para la determinacién de remanentes, se tomaron en
cuenta, Unicamente las pdlizas que tuvieron afectacion contable a
la cuenta de bancos y que efectivamente se hubiera afectado el
flujo de efectivo por los diferentes conceptos de pago de bienes o
servicios.

Se resolvio lo siguiente:

(11

PRIMERO. Se dan a conocer los saldos de remanentes de financiamiento publico
para gastos de campafia no ejercidos en el Proceso Electoral Federal y Locales
Concurrentes 2017-2018, de conformidad con el Anexo Unico del presente Acuerdo
detallado en los siguientes apartados:

+ Remanentes Partidos Politicos, Remanentes de los Partidos Politicos
Nacionales, con acreditacion local y Partidos Politicos con registro local.

« Remanentes Cl, Remanentes de los otrora candidatos independientes que
contendieron por un cargo publico en el Proceso Electoral 2017-2018.

« Pasivos Cl, Pasivos de los ofrora candidatos independientes que

contendieron por un cargo publico en el Proceso Electoral 2017-2018, que
no fueron liquidados o pagados.
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SEGUNDO. Los partidos politicos y otrora candidatos independientes devolveran a
la Tesoreria de la Federacion los remanentes no ejercidos del financiamiento
publico otorgado para gastos de camparia en el Proceso Electoral 2017-2018, en el
caso de los recursos de caracter federal, y a la Tesorerfa Estatal de la entidad de
que se frate cuando se frate de recursos de origen local, de conformidad con lo
establecido en el los Acuerdos INE/CG471/2016 e INE/CG61/2017, dentro de los 5
dias habiles siguientes a la notificacion de las cuentas bancarias para tal efecto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 y 14 del Acuerdo INE/CG471/2016.

En caso de que los partidos politicos no realicen el reintegro de los remanentes en
el plazo sefialado en este Punto de Acuerdo, las autoridades electorales en el
ambito de su competencia retendran el remanente a reintegrar de las ministraciones
mensuales de financiamiento publico inmediatas siguientes, hasta cubrir el monto
total del remanente. En el caso de que un partido politico con acreditacion local haya
dejado de recibir financiamiento plblico, se estarad a lo dispuesto en el Acuerdo
INE/CGB1/2017.

”

Ahora bien, en el Anexo aludido, se determinaron los
montos por cada partido y tipo de eleccion, tratandose del
PRD, el importe final de remanente fue de $11,809.34, y

del PAN $0.00, como se observa de la siguiente imagen:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
“ INE DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS

Instituta Nacional Electoral

MONTO DE REMANENTES DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2017-2018

e PRIMERA GARANTIA DE AUDIENCIA REWANENTE SEGUNDA GARANTIA DE AUDIENCIA REMANENTE

OBLIGADO IMPORTE FINAL DE

IMPORTE DE IMPORTE REMANENTE
: IMPORTE ‘ IMPORTE
NUMERO DE OFICIO NOTIFICADO COMPROBADO NUMERO DE OFICIO NOTIFICADO COMPROBADO

Hidalgo | prp | INE/UTF/DA/45075/2018 | 22,484.81 | 10,675.47 | INE/UTF/DA/595/2019 11,809.34 | 0.00 $11,809.34
Hidalgo | paN | INE/UTF/DA/45073/2018 | 36,695.33 | 17,462.63 | INE/UTF/DA/45018/2018 | 19,232.70 | 19,232.70 $0.00

5) Consulta del OPLE

Con fecha 9 de septiembre de 2019, se presentd ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, el oficio
IEEH/PRESIDENCIA/505/2019, mediante el cual el
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo formulé una consulta

en los siguientes términos:

Foja 2820 del expediente ST-RAP-23/2019
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“(...) se expuso la necesidad que tiene este Organismo Electoral de contar con
evidencias documentales que permitan identificar los montos de los remanentes del
financiamienfo por concepto de Bonificacion por Actividad Electoral que fue
entregada a los Partidos Politicos y que, tal como se adujo en la reunion y en la
diversa comunicacion documental sostenida con la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
se ha podido identificar que los Partidos no ejercieron en su totalidad el
financiamiento que les fue entregado en apoyo de la actividad que realizaron las y
los Representantes de Casilla el dia de la jornada electoral celebrada el pasado mes
de julio de 2018.

Es en esos términos que atentamente les solicito, sea la Comision de Fiscalizacion
el medio para a su vez, solicitar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion determine y se
informe al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, la diferencia encontrada entre el
monto depositado por concepto de Bonificacion por Actividad Electoral y el gasto
erogado por los diferentes Partidos Politicos en su estructfura de Representantes de
Casilla durante la jornada electoral celebrada el 1 de julio de 2018, lo cual permitira
identificar plenamente las cantidades que se deben reintegrar por ese concepto.”

6) Procedimiento seguido ante dicha consulta

Con fecha 17 de septiembre siguiente, la Unidad

Técnica de Fiscalizacion otorgd a todos los partidos

participantes, entre ellos los recurrentes, un plazo de

48 horas para que, formularan las aclaraciones que
estimaran convenientes, respecto de los importes de
gasto erogado por concepto de “Bonificacion de Actividad

Electoral”.

Especificamente a los recurrentes, mediante notificacidn
electronica del oficio INE/UTF/DA/10383/19, con folio
SIF INE/UTF/DA/8982/2019 al PAN e
INE/UTF/DA/10385/19, con folio SIF
INE/UTF/DA/8994/2019, al PRD, efectuadas en el

Sistema_Integral de Fiscalizacién, segun lo que fue

sefalado en el Considerando 13 del Acuerdo
CF/017/2019, ahora recurrido:

Foja 75 del expediente ST-RAP-23/2019
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13.Que la Unidad Técnica de Fiscalizacion en observancia del principio de
garantia de audiencia y debido proceso previstos en los articulos 14, parrafo
primero y 16, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 44, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, en aras de dar a
conocer al sujeto obligado en el estado de Hidalgo, los importes de gasto
erogado por concepto de la “Bonificacion de Actividad Electoral” identificados
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para que en un término de 48 horas
habiles, realizaran las aclaraciones que a su derecho convinieran, emitio
diversos oficios y estos fueron legalmente notificados el 17 de septiembre de
2019, via moédulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de
Fiscalizacion y son los siguientes:

Partido Politico Oficio num. Folio SIF
PAN INE/UTF/DA/10383/19 INE/UTF/DA/8982/2019
PRI INE/UTF/DA/10384/19 INE/UTF/DA/8997/2019
PRD INE/UTF/DA/10385/19 INE/UTF/DA/8994/2019
PT INE/UTF/DA/10386/19 INE/UTF/DA/8992/2019
PVEM INE/UTF/DA/10387/19 INE/UTF/DA/8986/2019
MC INE/UTF/DA/10389/19 INE/UTF/DA/8984/2019
NUAL INE/UTF/DA/10390/19 INE/UTF/DA/8991/2019
MORENA INE/UTF/DA/10391/19 INE/UTF/DA/8989/2019
ES INE/UTF/DA/10392/19 INE/UTF/DA/8988/2019

Al respecto, el INE, al rendir el informe justificado en el
expediente ST-RAP-17/2019, hizo valer dicha situacion,
argumentando que se respeto la garantia de audiencia de
los recurrentes, para lo cual exhibié un disco compacto, el
cual contiene las constancias de notificacion del

requerimiento aludido, cuya imagen enseguida se inserta:

Oficio INE/UTF/DA/10385/19
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[ENIDAD-TECNICA DE-FESCALIZACION]
Ofiio-Nism_ INENTRDAM0385/ 8y

Apunto.- — 3a- nofifica- saldo- final- por- el
concaple- de- “Bonificacion- por- Actividad
Blecioral™ del- Proceso- Elecloral Local
Ordinario-AH7-201 §-en-Hidalgo. ——

1

1 :
Lic.- MIGUEL-ANGEL- ROMERC-MEJIY

SECRETARIO-DE-FINAMZA §-DEL-COMITE-EJECUTIVOY

E STATAL-DEL-PARTIDD-DE-LA-REVOLUCION-DEMOCRATICATY
EN-ELESTADC-DE-HIDALGD. 1]

PRE SENTET]

1

Como-es-de-su-conocimiento, de-conformidad-condosarticulos-41, baseV spartado-
B,-numeral-§-y-penulfime-parrafo-de-la-Constifucion-Folitica-de-los-Estados-Unidos:
Mexicanos; 180, numeral-2; 182, numerales-1, inciso-e)y-gh -2, 198, -numeral-1;-193,-
numeral-1, -incisos-a), ¢}, d), ye)dela Ley-General de Institucicnes y-Frocedimientos:
Eleciorales: (LGIPE);-77, -numeral- 2;-78,-numeral- 1,-inciso-b), -fraccion- |- de-la- Ley-
General-de Fartidos-Paliticos-(LGPP). en-representacion-dal-Consejo-General-{CG)-
del- Instituto-Macional-Electoral-(INE), -la-Unidad-Técnica-de-Fiscalizacion (UTF -es-
la-facultada-para-la-recepcion-y-revisian-integral-de-los-informes-que-presentan-las-
partidos-polificos nadonales-{los-partidos-politicos-con-registro-o-screditacicndocal):
respecto-del-origeny-rmonto-de-los-recursos gue-reciban-por-cuslguier-modalidad-de-
financiamiento, -asi-come-su-desting-y-aplicacion

[Ciudad-de-Mésdco, -17-de-septiembre-de-2010.9]

|+ Antecedente’]

1
Eldiaf-de-septiambre-de 2018, el-Conssjo-General del-Instifuto-Estatal Electoral de-
Hidaloo- (IEEH}- hizo- del- conocimiento- de- Instituto,- la- necesided- de- contar- con-
evidencigs-documentalas que-permitan-identificardos-mantos-dedos remanentes-del-
financiamientono-gjercido-por-concepto-de-Bonificacion-por-Actividad Electoral-que:-
fus-entregada- 8- los- Partides- Polificos, - duranie- el Proceso- Electoral Local- 2017-
2018
Tl [ [

Lo anterior,- para-que-ese-omgano- electoral-local-este- en-posibilidades- de-sjecutar
conforme- & derecho-lo-dispuesto-en-el-considerando: X\, -del-acuerdo: IEEH-CIG-
085/2018, = través-del-cual-=lIEEH, -aprobd la-premogsativa-descrita
1
1

I+ Saldo-"Bonificacion-por-Actividad Electoral™||
1
En-eze-sentido, y-en-goaduyansis con-el-Instituto-Estatal-Electoral-de-Hidalgo, -se-
hace- de- su- conocimiento- el- zaldo- comespondiente- al- remanente- del- concepto-
“Benificacion-por-Actividad Electoral”, -como-se-defalla-a-continuacion
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ERIDAD-TECHICA DE-FISCALIFACICNY

Oz o-Mum_-INEUTHDAM 285 By

Asunto.- — 3s- notifeca- ealdo- final- por e
conceplo- da- "Bomficacion- por Actividad
Becioral™ del- Proceso- Hecloral Locat
Dwdanario-2H 7-2H8-en-Hidalgo. ——

| | "

COoAPOR. | | IDEnCIEMISNED - Gaston-en-

BoniNcacio r- Anaxof]
HIDALGO-AL- [ 5 e iadEl ralt Jornade-Electoran] =

FRENTE= [EEHICEIESHE= rr
AR TR SAE C 5 i
— PEm | RN $1.119,740.497  Anewn.in 52,601,122 464y

1

Pars- determinar- 2l- monto- de- remanente- por- el concepto- de- “Bonificacson- por
sctividad-electoral”,-se-valord-ka-informacidn-reportada: por-el- sujeto-obligedo-en-el-
SIF- comespondiznte: al proceso-electorsl- 201 7-201 8- comespondiente: a-gastos-del-
dia-de-la-jornada-y-gue-fue-reportado-en-cads -una -de-las-campanas-beneficiadas, -
zin-embargo.-se-cbeered-que-el-monto- reflejado-en-las-distintzs - contabilidades- de-
los-candidatos, -2l-cusl-se-detslla-en-el-Anexo-1, -no-coincide-con-2l-“financiamiento-
bonificacion-por-aciividad-electoral™ sefislado-en-al-acusrdo- IEEHICG0E5/12.9]

1
Puor lo- anterior, - en- observancia: del- principio- de- garantia- de- sudisncia- y- debido-
proceso-previsios-en-los- articulos- 14, - parafo- primero-y- 18, - pamafo-primero-de- la-
Constitucicn- Politica- de- los- Estados- Unidos- Mexicanos- y- 44,- numeral- 2.- del-
Reglamento-de-Fiscalizacion-se-hace de-su-conocimiento-la-determinacién-a-taque:
ha- llegado- esta- sutordad- para- que- realice- las- adaraciones: que- 8- su- derecho-
convengan,. asimismeo- presenta- wna- relacion- Indicando- las- pélizas- y- cuentas-
contables-an-las-cuales-se-registrd-el-gasto-por-concepto-de-jormada-elactoral-en-la-
contabilidad-de-las-campanias: beneficiadas, - con-le-finslidad -de-que-ests-sutoridad:
pueda-identificar-en-el-SIF-al-total-del-gasto-por- concepio-de-jomadsa- electoral-gue-
debers- considerar- para- determinar: - remanente- por- concepto- de- “Bonificacion-
elecioral” g
T :
La- respuesia- comespondiente: debera- presentarse- en- las- oficinas: que- ocupa- |a-
representacion-de-esta- Unidad- Técnica-de-Fiscalizacion- en- el-estado-de- Hidalgo, -
ubicadas- en: Avenida- Ayuntamiento- 203.- Fraccionamients- Colosio- CF.- 42088, -
FPachuca-de-Soto-Hidalgo, -dentro-del-plazo-de-48-horas-habiles -contadas-a-partir-
del-moment-en-que-elpresenfe-sea-notificado. ]
M
1
A-T-ENT-AMENTE]
EL-ENCARGADO-DEL-DESPACHO-DE-LA-UMIDAD-TECHICA-DE-

FISCALIZACIOMNT
L.C-CARLOS-ALBERTO-MORAL ES-DOMINGUEZ............ Sako de paging........

Constancias de notificacion electronica (Sistema Integral

de Fiscalizacion):
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COMISION DE

FISCALIZACION

4 INE Acuse de Recepcion y Lectura UTF

Instituto Nacional Elestoral

UNIDAD TECNICA
DE FISCALZACION

Namero de folio de la notificacion: INE/UTF/DA/SNE/B924/2019

Nombre del sujeto obligado:  ROMERO MEJIA MIGUEL ANGEL

Cargo:  REPRESENTANTE DE FINANZAS

Partido Politico o Asociacion Civil: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Entidad Federativa: HIDALGO

Distrito/Municipio:

Asunto: Se notifica saldo final por el concepto de Bonificacion por Actividad Electoral del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en Hidalgo.

Proceso: CAMPARNA

Tipo eleccion ORDINARIA
Afio: 20172018

Ambito: LOCAL

17 de septiembre de 2019
19:50:31

Fecha y hora de recepcion

Fecha y hora de lectura 19 de sepliembre de 2019
15:20.06

NE  Cédula de Notificacion Electronica

Insditwta Macienal Eleztae

UNIDAD TECHICA,
DE FISCALIZACION

Datos del (de los) documento(s) a notificar y autoridad emisora

Numerz de folio de ka nofificacion: INEMUTFDASNEBRE4/2018 Fecha y hora de notificacion: 170872018 18:50:1
Autondad emisora:  Instiuto Naconal Blectoral / Unidad Técnica de Fiscalizacion

Area: Direccidn de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros

Tipo de documento:  Oficio de Auditoria

Proceso:  CAMPARA Tipo sleccion: ORDINARIA Afec  2017-2018 Ambito:  LOCAL

Datos de identificacion de la persona notificada

Persona notificada: MIGUEL ANGEL ROMERQ MEJIA Cargor REPRESENTANTE DE FINANZAS
Partido Pofiticol Asociacion Civilf Denominacion o razon social: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Entidad Federativa: HIDALGO Diistrito/Municipio:

Informacion de la notificacion
Con fundamento en lo dispuesto en el Articule 8, inciso f), del Reglamento de Fiscalizacion, se hace constar gue el suscrito CARLOS ALBERTO
MORALES DOMINGUEZ, notifica por via electronica a- MIGUEL ANGEL ROMERQ MEJIA el oficio nimero INE/UTF/DA/0385/18 de fecha 17 de
sepfiembre del 2018, signado por =l {la) C.CARLOS ALBERTO MORALES DOMINGUEZ. el cual consta de 3 fojals) Gti{=s) y =ilos) anexo(s) siguiente(s):

Mombre Archivo Hash Code (SHA1)
Remanentes_Bonificacion.docx (COBSF1AST310ECDES 1 S0E1EAC IS DEIBAIAEDE
Anexo_1 xlsx DO 14 IESEAT HEFISSI B 2 WIBDERE1ETF1 10208

Ciue en su parts conducents establece:
Se notifica saldo final por el concepto de Bonficacion por Actividad Elecioral del Procese Electoral Local Ordinarie 2017-2018 en Hidalgo.

El mencionado oficio y sus anexos se adjuntain) a ka presente notificacion, en copia integra. para todos los efectos legales a que haya lugar.

CONSTE

ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
CARLOS ALBERTO MORALES DOMINGUEZ

Firma electronica e la notificacion:

OF4D1041ECBI43C1F356673405BC 14AB314ECFT 02 10D4AD0EIEZ4CEDCAGERFED

Cadena original de la notificacidn:

lImorales dominguez carlos albertolearios moralesd|encargado del despacho de la unidad tionica de fiscalizacion| 214204 1/da/2010/24508!se notifica saldo
final per el concepto de benificacidn por actividad electoral del proceso electoral local ordinario 2017-2018 en
hidalgo. Iremanentes_bonificacionfremanentes_bonificacion.dec:|17-00-2010 12:57:02|notificacionutfibfedaacd 304285k 14efef 30358 1bRackalT ackbl3]|

Sello digital de Ia notificacion:
Hd42B56737 Bb0ebcfiadb51d170 124 5ealbiddafle

Firma electronica del oficio:

GF1FTASTEECCCAFS20ACEIFBALIB4L0Fa0061FD425201 FOSE0DB43065004B0BA8

Las citadas notificaciones forman parte del contenido del
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disco compacto que fue exhibido con el informe
circunstanciado que rindi6é el INE, que fue certificado segun
constancia que corre agregada a foja 101 del expediente
aludido, por lo que gozan de valor probatorio pleno, por
tratarse de documentales publicas expedidas por una
autoridad electoral dentro del ambito de su competencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 14, parrafos 1,

inciso a), y 4, inciso b), y 16, parrafo 2, de la Ley de Medios.

Dicho requerimiento, cabe senalar, se hizo a todos los
partidos politicos contendientes en el proceso electoral
2017-2018 en Hidalgo, y no todos lo atendieron, sin
embargo, el actor si lo atendid, dando respuesta el 19 de

septiembre de 2019:

Foja 64 de autos:

14. El dia 19 de septiembre de 2019, los sujetos obligados dieron respuesta al
requerimiento formulado por la autoridad fiscalizadora, haciendo mencion que
no todos los sujetos obligados dieron formal respuesta al requerimiento
realizado, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Partido Respuesta
PAN Si
PRI Si
PRD Si
PT No
PVEM Si
MC No
NUAL No
MORENA Si
ES No

Ahora bien, la respuesta presentada por el Partido de la
Revolucion Democratica, la hizo en los términos que

enseguida se reproducen, debiendo resaltar _gue el

oficio de respuesta fue exhibido por el propio actor

conjuntamente con la demanda, y corre agregado a

fojas 55 y 56 de autos:
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¥ :,.‘:E * u,'nmu;_ EJECUTIVD ESTATAL uz.‘ ii:
d PRD FHITAL GO @g )
‘ . i * g g e e e R L T N i

Pathuca de Soto, Hgo,, & 19 de gt lemibie 1019
Axunio: Respuesta al oficio IHIJU‘I”';N; 1008%/19

LIC. CARLOS ALBERTO MORALES DOMINGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHD DE LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
RACIONAL ELECTORAL

FRESENTE.

Por medio del presente y en contestacion a su oficio INE/UTF/10385/19 en ol
que se nolifica & este instituto el saldo final por concepto de “Bonificacion por sctividad
Electoral” del proceso electoral 2017-2018 en Hidalgo, donde en la pigina 1 se nos
presenta una tabla en |a que nos hace de conocimiento mediante una tabla respectn al
ﬁnanilammﬂta recibido por cada partido de la COA "POR HIDALGO AL FRENTE®
IhTFt:FtAE_!A POR "PAN" ¥ "PRD” en @ que se nos observa el financlamiento por
bonificacion por actividad electoral IEEH/CG/0B5/18 recibido por el PRD por un monto
de 52._358,311?.&[} ¥ en la misma tabla se comparten conceptos para ambos partidos
como "Gastos en Jormada electoral” por un manto de $1,113,740.42 los que se detallan

en el "anexo” anexo 1 y plantean un saldo *Remanente *Bonificacion por actividad
electoral™ por 42,601,122 .48

Por lo anterior expuesto hago de su conocimiento el que en reunicnes conjuntas
con el Lic. Carlas Alberto Morales Dominguez efectuadas de forma presencial en oficinas
centrales de la Unidad Técnica de Fiscalizacion en la Cd. de México se esdarecid el que
la naturaleza del financiamiento recibldo por este conceptn permitia su ejercicio fuera
del marco de la coalicion puesto que al no ser un financiamiento destinado a la camparia
electoral sino al pago de representantes de casilla del partide (y no de coalicidn) por
concepto de actividad electoral relacionado al dia de la jornada electoral, cuestion
que le fue esclarecida a la entonces enlace de la Unidad Técnica de fiscalizacion en
Hidalgo la C. Miriam Sarahi Pacheco Martinez por el Lic. Carlos Alberto Morales
Dominguez, motive por el que el financiamiento de este recurso se ejercid desde la
Cuenta bancaria concentradora de campafa del PRD de Mo, 00111367498 perteneciente
3 |a institucion bancaria BBVA Bancomer y los registros contables del ejercicio de dicho
financiamiento se realizaron en la cuenta del Sistema Integral de Fiscalizacion de.

Ambito: Local

Sujeto Obligado: Partido de la Revolucién Democrética
Cargo: Concentradora
Entidad: Hidalgo
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IO * COMITE EJECUTIVO ESTATAL r-‘""z“
PRD HIDALGO k?‘l}, [ )

‘ Posterior & ello y con el prophsito de cefirnes a la dinbmica de

prorrateo, efectuamos este &l cual se reflejo en la cuen conce

de _W,al_iclan lecal ¥ cuyos saidos se traspasaron ;:I:I!r:::l:l a l-:h‘dw.
Ordimario de.+ PRD 2018 v los papeles de trabajo presemtados en el a nmm
documentacién renombrados por el PRD esma 111 _if mznu::u M
8758_39_18", "111_1C_INE UTF DA 8758_39_19", “111_1C_INE yTF i
8758_39_20" ¥ "111_1C_INE UTF DA 8758_39_21" EN EL EJERCICIO -I;Hul:.l
ORDINARIO 2018 ASI LO DEMUESTRAN, por lo que resento mediante CO bn:
documentos que acreditan lo anterior expuesto,
g Asi también presento a usted de manera impresa a
Anexo 17 a este oficio las polizas correspondientes ﬁpl'“ mlﬂs{:l:mmm:ﬂ:::
ejercicio del ﬂnandamiﬂrtu por “bonificacién por actividad electoral” gel
proceso electoral en cuestién con el propasito de requeririe de la manera mas
atenta pueda ser integrados los registros contables asentados en la cuenta
cununrraq-;rra del Partido de la Revolucién Democratica del PRD de ambito
local en Hidalgo para el calculo del saldo final por concepto de “Bonificacién

:?;l’l"::i““d Electoral” del proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en

~ Porotro lado, hago de su conocimiento el que se efectud una devolucién

anticipada de remanente del financiamiento de “Bonificacién por Actividad

Electoral” del proceso electoral local ordinario 2017-2018 en Hidalgo a la

cuenta del IEEH que nos especificaron para tal motive en oficio anexo (anexo

i) por el monto de $197,005.24 en fecha 24/12/2018 para lo que s anexa
poliza chegue y boucher de depdsito (anexo 1) emitido de la cuenta de Mo.
00102992736 de este instituto politico, recurso que se solicita a la UTF sea
considerado en el remanente a devolver, Los movimientos de dicho recurso se
constatan en los estados de cuenta del No. de cuenta 00102992736 de fecha
25/juliof 2018 (anexo 4) en el que se registra el traspaso de abono y en &l
registro del cargo del chegue depositado al IEEH desde la misma cuenta en
fecha 8/ene 2019 (anexos).

Sin més por el momento y en la espera de que sea clarificada la

7. Respuesta a la consulta

Finalmente, como consecuencia de lo anterior, el 26 de
septiembre de 2019, se emite el Acuerdo CF/017/2019,
por el cual, la Comision de Fiscalizacidn resuelve que,
de la actividad electoral del PAN y el PRD en HIDALGO,

existe una diferencia entre el monto de financiamiento

por el concepto de “Bonificacion Electoral” y el importe
comprobado en gastos de la jornada electoral, como se

observa de la siguiente imagen:

62



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de |a Federacién

Foja 69 de autos:

ST-RAP-17/2019 y
ST-RAP-23/2019 ACUMULADOS.

En atencion al cuestionamiento del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo la
diferencia identificada por la Unidad Técnica entre el monto de financiamiento
por Bonificacion Electoral y el importe comprobado en gastos de jomada
electoral son las siguientes:

Financiamiento Importe
Sujeto Boni?izfracién %a:rt::dzn Anexo Garantia de Sr? rgap;?:: cc’i: Diferencia
Obligado Electoral EIec(:})oraI Audiencia e
IEEH/CGI085/18 Electoral
PAN 135655530 | 1,11374042 | | INEIUTFIDAIO383/19 | 69074181 665.813.49
PRD 2.358,307.60 X0 INE/UTFIDAM0385M9 | 422.99861 |  1,935.308.99
PRI 2,.858,806.30 0.00 INE/UTF/DA/10384/19 0.00| 2.858.806.30
PVEM 2536,454.00 0.00 INE/UTF/DA/10387/19 000 | 253646400
PT 244210150 | 1,928.15000 | Anexo 2 | INE/UTF/IDA/10386/19 | Sinrespuesta | 51395150
NC 103949730 | 1,039.656.31 | Anexo3 | INEIUTF/IDA/0388/19 | Sin respuesta 159.01
NUAL 278784570 | 155075000 | Anexo4 | INE/UTFIDA/10390/19 | Sinrespussta | 1.237,095.70
Morena 2.856,54160 | 1.217,091.02 | Anexo5 | INE/UTFIDA/10391/19 000 163945058
ES 141241790 | 324,637.25 | Anexo6 | INE/UTFIDA/10392/19 | Sinrespuesta | 1,087,780.65
Total | $19,648,537.20 | $7,174,025.00 $12,474,512.20

Fuente (*): Contabilidad “Proceso Ordinario 2017-2018" cuenta 5-5-02-10-0000
“Estructura Electoral”.

No se omite mencionar que tanto el Partido Verde Ecologista de México como el
Partido de la Revoluciéon Democratica manifestaron haber reintegrado al Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, los montos de $529,184.90 y $197,005.24,
respectivamente, por concepto de remanente del financiamiento de "Bonificacion
por Actividad Electoral” del proceso electoral local ordinario 2017-2018.

8. Requerimiento de pago

Con base en la determinacion efectuada por la Comision

de Fiscalizacion mediante Acuerdo CF/017/2019, con
fecha 16 de octubre de 2019, el OPLE emiti6 los oficios
IEEH/DEPYPP/347/2019, a través del Director Ejecutivo

de Prerrogativas y Partidos Politicos, por el que narra que:

- A esa fecha el PRD no habia pagado el monto de

$11,809.34 determinado por el Consejo General en el
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Acuerdo INE/CG102/2019, como remanente de
financiamiento publico de campafia no ejercido

- Que la diferencia determinada por la Comision de
Fiscalizacion entre el monto otorgado por financiamiento

de campana y el monto ejercido por ese concepto, es
$1,935,308.99

- Que la suma de ambas cantidades, menos $197,005.24
que habia reintegrado anteriormente, resultaba en
$1,750,113.09, que el PRD debia reintegrar en el plazo
de 5 dias.

Lo anterior se desprende del contenido del oficio cuya
imagen enseguida se inserta (fojas 83 a 85 del expediente
ST-RAP-23/2019 Tomo I):
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9 g JUDE ConiETRg I woinlig

Pachuca de Soto, Midaigo, a 16 de oclubee de 2018
L } Oicio Mo IEEHIDEPPRIZATIZ0G

ASUNTO: Requarimignto devolucsdn de Benilication par
Actividad Ebectaral 20072018

- ALJSL

statal Electaral

]

resente

Derivado de los informes de ingrescs |y gastos gue presentan los Parlidos Politicos
Macionales con acredifacion lacal y éon registro local, por iregularidades encontradas en la
revision de los ingresos v gastos de candidatas y candidatos al cargo de Diputaciones
Locales. correspondients al Prnoeso!El&gmural Lacal Ordinaria 2017-2018, y una vez que al
Institute Macional Electoral ha emitido gl Dictamen y Resalucidn correspondientes, se ha
podido detectar que en el Dictamen INE/CG1123/2018 asi comeo en la resolucion
INE/CG1124/2018 no fue iNGILiL Qﬁltﬂ de Bonificacien por Actividad Electoral

3 Aento de Fiscalizacion, debe considerarse como
a erogaciones del dia de |a Jornada Electoral
erales y de casilla

un gaslo da campafa dado e
al ser relativos a pagos a re|

i lectoral solicits a la Comisidn de Fiscalizacidn de
IME para que par su Enndmgﬁ ta Unidad Técnica de Fiscalizacion se detarmins:
@ informe al Instituto Estat idalga, la diferencia enconfrada enfre 2l monte.
depositado por concepto decBendiarolmorscividad Eleclaral v el gasto erogado por los
diferentes Partidos Politicos en su estfuctura de Representantes de Casilla durante 1
jornada electaral celebrada el 1 de julio de 2018, con el fin de identificar los maontos de s

remanentes del financiamiento por Bonfigacion que fue entregada las Partidos Politicos
de esa forma, iniciar el procedimients pard el reintegro de dichos remanenies

Como resultade de la consulta mengionada, la Comision de Fiscalizacion emitia el Acuerdo
CFR1TI2019, del cual, én el punto PRIMERD es posible identificar el importe de la
benificacién que no fue comprobade por su partido

Hago referencia también al oficio gue se le eivid el pasado mes de abnl, idantificada con el
namera IEEH/DEPYPP130VZ019, per el cual 32 le notificd gue. de conformidad con el punte
Segunde cdel Acuerdo INE/CGI102/2019 por el que se delerminan los remanentas de
financiamiento piblico de campafa no ejercidas durante el Proceso Electoral 2017-2018, el
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|
{
Partido de la Revolucidn Democratio &n Hidalgo debe reintegrar el remanents no Bjercideo
del financiamiento piblica utﬂrgadnlzlra oastos de campafia par ka canfidad de $11,808.34
{ance mil ochocienios nueve pesos 34100 m.n.), lo cual a la fecha no ha acontecids,

Es de comunicarle gue, en el mes de noviembre de 2018 s le informa por medio del eficio
IEEH/DEPYPP/S90/2018 que, derivatlo de la revision realizada 8 las actas de jornada
eiectoral, a efecto de verificar la asitencia de represenlantes de Partidos Politicos
acreditados ante las Mesas Directivas de Casilla en cumplimients a lo establecido en el
articula 30, fraceian 111, incise d del Codiad Electoral del Estado de Hidalgo, se encontrd que
su Partido presemtd una diferencia antre el total de acreditaciones y la asistencia da
representantes de casilla verificados. testtando un monto de $553,241.70 que debia ser
descontado de sus prerrogativas per acfividades ordinarias permanentes de confermidad
con el inciso e, del articulo y fraceidn antes mencionados, a lo cual, en el mes de diciembre
del mismo afio, se realizd un depasito pargial por la cantidad de $197,005.24,
1 |

Por todo lo anterior, me parmito hacer de su canocimiento el monto total que el Partido de la
Revolucién Democratica debe reintegrar par concepto de Financiamients nao ejercido durante
&l Proceso Electoral 2017-2018, mismo ‘E ;&eauma en la siguiente tabla:

=,

o | R | e o mp o o _|
[rrea. e LD L ﬂ-ﬁ - "

"::nmn:n{-::lm I,T-_:;'ﬁﬂ:qﬁ-:?“ :-"ﬁ asred) _‘l_ ;Iqll:- pw-“ _—M{mmam

! ::.:riu.m-.unl 42299851 32,935 300.99, FLLE0.04) SSAT L) :m.mu] #1,750,143.09|

En funcién de lo anterior, y toda vez gue la IEh:lu‘ll!;l!iu:ﬁr! Permanente de F';llli‘i‘ﬂgﬂti'n'i!? Partidas
Politicos de este Organismo ha fijado & Zflerio para que los recursos no ejercidos sean
reimtegrados; con fundamenio en 1o que @slablece el arficulo 79, fraccion IV, inciso ¢ dal
Codige Electoral del Estado de Hidalgo, me permita requerirle para gue, en un plazo que
no rebase los cinco dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, el
Partido que usted representa realice el deposito por la cantidad de $1,750,113.09 (un
millon setecientos cincuenta mil cients trece pesos 09/100), reconviniendo aua, gi no fusrs
el caso, dicha cantidad sers descontada dél financiamients publico para actividades
ordinanias permanentes que comesponden al Partido Revolecionaria Institucional, siguiendo
los Lineamienios establecidos por al Instituto N&_:iunal Electoral para el cobro de multas ¥
remanenies, para lo cual se emifird el Acuerdo correspondiente.

Para efecto de In entes expuesie, me permito hacer de su conocimiento el nameno de cuenta
del Instituto Estatal Electoral para el depdsito mencionada. solicitandole gue una ver
efectuado el depdsito, haga llegar a este Organismo la copia de la ficha de depdsito o dal
comprobante o transferencia bancaria que ampare &l reintegro realizado: =
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. 'n§1|1u|::|¢un Dancana. Banamex
=  Numers de cuenia ATE202437
Clabe inlerbancaria D0Z290478200824371

Sin mas por & momento, le redaro mi mas alta consideracion

c ;
B JE.-: qullurmma Varquer Benfioz, Cersejnns Presidanis
fiselera y Consejeras Elociorsies Iniggranks de ia SP Pyl P

Asimismo, respecto del PAN, se narra:

- Que la diferencia determinada por la Comisién de
Fiscalizacion entre el monto otorgado por bonificacion
2018 y el importe de gastos comprobados en jornada
electoral, es de $665,813.49

- Que la anterior suma debia ser reintegrada por el PAN

en el plazo de 5 dias.
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Lo anterior se desprende del contenido del oficio cuya

imagen enseguida se inserta:

Fojas 86 y 87 del expediente ST-RAP-23/2019

. Bi
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO

R ——C
ol contamaE U ed

Fcauca o S, Hidaigs, @ 17 da ocube Je 510
CHigiz Ko, IEERDER@PAATRE

ABUNTD: Requeriminn devalusitn de Bontfcacin per
Activided Elecioml 2017500,

e LIC. LoOncio Simdn Mota
Representante del Parlida Accion Nacional
am&-ﬂmujnﬂﬂﬁml del Ingtiuto Estale Electoral
Prasania

Cervado de los informes da ingrescs v paslos que presentan loe Panidos Polticos
Macionales con acreditacian local y con regisiro baal, por iregulardades encontradas en la
ravisién de los ingresas v gastos de candidatas y candidalos ol cargo de Diputacionss
Lacales, correspandants al Proceso Electaral Local Ordinario 2017-201B, y una vez que &
Insfituta Macional Electatal ha smilide &f Dictaman y Restucion comespondientes, e ha
podide detectar que en &l Dictamen INECG11ZNI0E &8l como en la resclucidn
INE/CG112412018 no fus incluids &l concepts de Bonlficacion por Actividad Electoral
que conforme al arficule 216 Bis, del Reglamenta de Fiscalizacion, debe considerana como
i un gasto de campaiia dado que comespenden 3 efcgaciones del dia de 1a Jomada Elactonal
al ser relafivos & pagos & representanies generales y de caslla.

Detectada |a amizdn, este Organiema Elactoral solicitd 5 1 Comisién de Fiscalzacion dal
INE paira que por su conducto 58 solicitara & 1a Unicad Técnica de Fiscalizaciin se determing
& informe al Irstituto Estatal Elscloral de Hidalgo, la difsrancia enconirada antre &l monto
depositado por Banificacidn y &l gaslo enogado paf o difsrenles Paides Politicos én ey
sgtruchura de Reprasantantes de Casilla durante | jomada slectoral celebrada ol 1 de julo
de 2018, con el fin de identificer los monkes de los remanentes del financiamierta por
concepto de Bonificacidn por Actividad Electoral que fua entregada los Partidos Politicas y
te esa forma, Inictar el procedimientc para e relntegro de dichos remanentas

Comp resultado de 1a consuts mancionada, la Comisidn de Fiscalizacion emitié of Acuerdo
N CRIO1T/2019, del cual me parmita enviana copla simple para meajor refarencia; en el punio
PRIMERD de dicho Acuerde &3 posible identficar el mparie da |3 bonfficackin que no fue

earmprobade por su partide, mismo que s& resume en i siguienie tabla:
(4]
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g
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGD

=
Junios oaniamod i vokerlsd

$650,T41.84

Dervadn de ko antarior, ¥ toda ez que la Comision Permanents de Pramogativas v Paridos
Palilicos de aste Organisma ha fijado &l criteric para gue 08 TECUrscs No ajercidos saan
rairtegrados, con fundamento en o que establece & articuls 73, fraccidn 1V, inciso © del
Cadigs Electorsl del Estade de Hidalga, me permito requeririe para gue, en un plazo qua ne
rebase los cinco dias hibies contados a partir de la nalificacsén ded presante, &l Partido que
usted representa reaboe & depbsilo por la cantided de $865 813,49 (seiscientos sesenta y
" eince mil ochocientos trece pesos 49/100), reconvinienda que, si no fuera el caso, dicha
Y carfidgad serd descontada del financamients pdblice para actvidades ordinarias
k! permanentes que comesponden al Paride Accidn MNacional, siguienco los Linsameantos
k estabbacidos por el Insttute Macional Elecioral para el colve de multas y remanentes, para

' lo cual 88 amitird & Acuerdo cormespondiania,

Para pfecio de o anterior, me parmilo hacer de su conocimiends el nimaro de cuenta del
" Instituto Estatal Elecioral para & depbsilo mencionade, sollcitindole qua une vez efechuads

1 ol depésiio, haga Begar a esbe Organiema, la copla de |a ficha de dapisiio o del comprobants
de ransferencia bancaria que ampare & reinbagro realizada:

« Institucién bancana: Banamax
»  Mlmers de cuanla; 47E2E243 T
s Clabe mberbancaria; 0022004 TE200824371

5 mas por gl momento, e reitero mi mas alta consideracion.

De todo lo anterior, esta Sala concluye que, previamente

a la determinacion del remanente por concepto de
BONIFICACION ELECTORAL que hizo la Comisién en el
Acuerdo CF/017/2019 a debate, fue el CONSEJO
GENERAL del INE quien DETERMINO los remanentes de
financiamiento publico para GASTOS DE CAMPANA no
ejercidos en el proceso electoral federal y locales
concurrentes 2017-2018, en cuyo anexo unico se advierte
que el importe final de remanente del PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA fue de $11,809.34.

Cabe aqui destacar que, el remanente determinado por el
Consejo General fue por financiamiento publico para

GASTOS DE CAMPANA no ejercidos, y, el remanente
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determinado por la Comisién de Fiscalizacion en el acto a
debate es por concepto de BONIFICACION ELECTORAL.

Sin embargo, esta Sala considera que, dentro del
financiamiento publico que se otorga por concepto de
GASTOS DE CAMPANA, queda subsumido el concepto
de BONIFICACION ELECTORAL, en términos de los

articulos 76, numeral 1, de la Ley General de Partidos

Politicos, asi como 199 del Reglamento de Fiscalizacion,
216 Bis y 30, fraccion lll, del Codigo Electoral del Estado
de Hidalgo.

En efecto, el articulo 76 aludido, sefala lo que se entiende

como gastos de campana:

Articulo 76.

1. Para los efectos de este Capitulo se entienden como
gastos de campafia:

a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en
bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido,
eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campafa: Comprenden los
sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal, viaticos y otros
similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos: Comprenden los realizados en
cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes
a la obtencion del voto.

En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda
claridad que se trata de propaganda o insercion pagada;

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y
television: Comprenden los realizados para el pago de
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servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones
o estudios de grabacion y produccion, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo;

e) Los gastos que tengan como propdésito presentar a la
ciudadania las candidaturas registradas del partido y su
respectiva promocion;

f) Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante la ciudadania de
los programas y acciones de los candidatos registrados,
asi como la plataforma electoral;

g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o
plataforma de gobierno de algun candidato o de un
partido politico en el periodo que transita de la conclusion
de la precampafia y hasta el inicio de la campafa
electoral, y

h) Los gastos que el Consejo General a propuesta de
la Comision de Fiscalizacién y previo inicio de la
campafa electoral determine.

Por su parte, el Reglamento de Fiscalizacion, en su

articulo 199 senala en el numeral 4 que, se_entenderan

como_gastos de campaiia los conceptos ahi descritos,

entre ellos el que establece en el inciso @), denominado

“‘Gastos de jornada electoral”, que comprenden las

aportaciones y los pagos en dinero y en especie que
realicen los partidos, candidatos y candidatos

independientes a_sus representantes de casilla vy

generales; asi como las encuestas de salida o conteos

rapidos en términos del articulo 216 bis.

El articulo 216 bis, sefiala que, el pago por concepto de

la actividad desplegada por los representantes

generales y de casilla, invariablemente sera

considerado como un gasto de campafa, el cual sera

contabilizado y fiscalizado para efectos del control de los

recursos aplicados durante las campanas.
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Ahora bien, el concepto sefalado lo contempla también la
legislacion electoral local, que en su articulo 30, fraccién

lll, sefala como concepto de “Bonificacién por actividad

electoral”, que los partidos politicos tendran derecho a

recibir una bonificacién por actividad electoral, con base

al numero de representantes de partido debidamente

acreditados ante las casillas electorales de acuerdo al

procedimiento que ahi se determina.

Por estimarse conveniente, se reproduce el contenido de

los articulos referidos:

Reglamento de Fiscalizacion del INE
Articulo 199.
De los conceptos de campafiay acto de campafia

1. Se entiende como campafa electoral, al conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales y locales, las coaliciones, los candidatos y los
candidatos independientes registrados para la obtencién
del voto.

2. Se entiende por actos de campafa, a las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Se entenderdn como gastos de campafia los
siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en
bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido,
eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares.
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b) Gastos operativos de la campafa: comprenden los
sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal, viaticos y otros
similares.

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos: comprenden los realizados en
cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes
a la obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y
candidato contratante, como el medio impreso, deberan
identificar con toda claridad que se trata de propaganda o
insercion pagada. Instituto Nacional Electoral fiscalizacion
195

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y
television: comprenden los realizados para el pago de
servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones
o estudios de grabacion y produccion, asi como los
demds inherentes al mismo objetivo.

e) Gastos de anuncios pagados en internet: Comprenden
los realizados en inserciones, banners, tweets, anuncios,
cuentas de redes sociales, paginas de Internet, asi como
otros similares por los que se haya efectuado un gasto y
tengan como finalidad promover la campafa de un
partido politico o candidato.

f) Los estudios, sondeos y encuestas que den a conocet,
durante la campafa, preferencias electorales contratados
por los partidos, candidatos o candidatos independientes
0 que les hayan sido aportados, mismos que deberan
sujetarse a lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley de
Instituciones y, en su caso, a los criterios que emita el
Instituto en esta materia.

g) Gastos de jornada electoral comprenden: las
aportaciones y los pagos en dinero y en especie que
realicen los partidos, candidatos y candidatos
independientes a sus representantes de casilla y
generales; asi como las encuestas de salida o
conteos rapidos en términos del articulo 216 bis.

5. No se consideraran dentro de los topes de campafa
los gastos que realicen los partidos para su operacion
ordinaria y para el sostenimiento de sus 6érganos
directivos y de sus organizaciones.

6. Se consideraran como gastos de campafia los relativos
a estructuras electorales, mismos que comprenden el
conjunto de erogaciones necesarias para el
sostenimiento y funcionamiento del personal que participa
a nombre o beneficio del partido en el ambito sectorial,
distrital, municipal, estatal o nacional de los partidos
politicos en las campafias.
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7. También seran considerados como gastos de
campafa, los correspondientes a la estructura partidista
de campafa realizados dentro de los procesos
electorales, los pagos realizados durante el proceso
electoral, a los representantes generales y de casilla del
dia de la jornada comicial, asi como los gastos que el
Consejo General, a propuesta de la Comision, y previo
inicio de la camparia electoral, determine.

Articulo 216 Bis.
Gastos del dia de la Jornada Electoral

1. El pago por concepto de la actividad desplegada por
los representantes generales y de casilla, invariablemente
sera considerado como un gasto de campafa, el cual
sera contabilizado vy fiscalizado para efectos del control
de los recursos aplicados durante las campanas.

2. El gasto que podran realizar los partidos politicos y
candidatos independientes el dia de la Jornada Electoral
sera aquel erogado con motivo de la actividad
desplegada por los representantes generales y de casilla,
por concepto de remuneracibn o apoyo econdmico,
comida, transporte o cualquier otro gasto vinculado a sus
actividades el dia de la Jornada Electoral,
adicionalmente, el referido gasto debera ser prorrateado
conforme a la normativa aplicable, considerando como
ambito geogréfico el lugar en donde se encuentren las
casillas respectivas.

3. Los siguientes conceptos no seran considerados como
aportacion en especie a los partidos politicos:

a) Servicios prestados por los 6rganos directivos, y

b) Servicios personales de militantes inscritos en el
padron respectivo, 0 simpatizantes, siempre que sean
prestados de manera gratuita, voluntaria y desinteresada.

4. El registro de los gastos realizados el dia de la Jornada
Electoral, asi como el envio de la documentacion soporte
se podra efectuar a partir del mismo dia en que se lleve a
cabo la jornada electoral y hasta los tres dias naturales
siguientes a través del Sistema de Contabilidad en Linea,
mediante el Reporte de Comprobantes de
Representacion General o de Casilla (CRGC) emitidos y
en su caso los comprobantes que amparen los gastos
realizados en alimentos y transporte.

5. También se consideraran gastos de campafia los
conteos rapidos y encuestas de salida contratados por los
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partidos, candidatos o candidatos independientes o que
les hayan sido aportados, para realizarse el dia de la
jornada electoral. En el caso de que un partido o
candidato dé a conocer los resultados de dichos conteos
0 encuestas antes de que se hayan difundido por un
medio de comunicacion a la ciudadania, se contabilizara
como gasto atribuible al partido o candidato.

6. La comprobacion de los gastos del dia de la jornada
electoral debera llevarse a cabo de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto emita el Consejo
General.

Los sujetos obligados deberdn conservar la
documentacion original para ser cotejada por la Unidad
Técnica de ser necesario.

7. En caso de que el partido politico sea omiso en la
presentacion del Formato “CRGC” - Comprobante de
Representacion General o de Casilla, la actividad
desarrollada por el representante general o de casilla
sera considerada como un egreso no reportado y sera
valuado de conformidad con el articulo 27 del presente
Reglamento y acumulado al respectivo tope de campafa.
207

Cdédigo Electoral del Estado de Hidalgo

Articulo 30. Los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en este Caodigo, conforme a las
disposiciones siguientes:

[ll. Bonificacion por actividad electoral. Los partidos
politicos tendran derecho a recibir una bonificacién
por actividad electoral, con base al numero de
representantes de partido debidamente acreditados
ante las casillas electorales de acuerdo al siguiente
procedimiento:

a. La representacion para efectos de esta bonificacion
sera de un representante por partido politico en cada
casilla electoral;

b. EI monto por casilla sera de diez veces la Unidad de
Medida y Actualizacion;

c. Esta bonificacion se entregara cinco dias después de
que los partidos efectien el registro de Ilos
nombramientos de sus representantes ante las mesas
directivas de casilla de conformidad con el articulo 137 de
este Codigo; y
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d. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral verificara la participacion de los partidos
politicos a través del acta de la jornada electoral, la cual
debera estar firmada, cuando menos, por un
representante debidamente acreditado ante la casilla
electoral correspondiente.

En el computo de la eleccién correspondiente, se
verificara la asistencia de los representantes de los
Partidos ante las mesas directivas de casilla en el acta de
la jornada electoral, en caso de haber diferencia entre el
registro de representantes y la verificacibn de su
asistencia, la cantidad que resulte sera descontada de las
prerrogativas por actividades ordinarias permanentes.

Con base en las anteriores consideraciones, es que esta
Sala interpreta que, dentro del concepto de financiamiento
por GASTOS DE CAMPANA, debe quedar comprendido
el de BONIFICACION POR ACTIVIDAD ELECTORAL.

- Conclusion

Asi, teniendo como base lo expuesto anteriormente, esta
Sala resuelve que es fundado el agravio planteado por

los recurrentes, porque:

» El remanente del financiamiento publico para campania
que deben devolver los partidos politicos, debe
determinarse por la UFT, aprobarse por la Comisién de

Fiscalizacion e integrarse al Dictamen Consolidado

que debe ser aprobado por el Consejo General del
INE.
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La facultad de aprobar el Dictamen Consolidado es

exclusiva del Consejo General del INE

En el caso, en el Dictamen Consolidado aprobado el 6
de agosto de 2018, mediante Acuerdo
INE/CG/1123/2018, se senald que, a la fecha de
aprobacion del mismo, no era posible determinar los
remanentes a devolver por parte de los partidos
politicos, dado que, el articulo 54 del Reglamento de
Fiscalizacion senala que las cuentas bancarias deben
ser canceladas en el mes posterior a la conclusion del
proceso electoral, lo que implica que hasta esa fecha
podrian realizar pagos de sus pasivos, aun cuando los
saldos de las cuentas bancarias se tengan que
transferir a la operacién ordinaria del sujeto obligado, y
en ese sentido, el pago de los pasivos podria disminuir

el monto de remanente a reintegrar, lo_que _genero

que se estableciera un procedimiento posterior

para determinarlos.

En congruencia con lo anterior, y seguido el
procedimiento correspondiente, el Consejo General
emitid el Acuerdo INE/CG102/2019, en el cual se
determind6 al PRD el saldo remanente de
financiamiento publico para gastos de campafia no
ejercidos en el proceso electoral federal y local 2017-
2018, en suma de $11,809.34 y del PAN era $0.00.

Dentro del remanente aludido, se debid considerar el
monto por concepto de BONIFICACION ELECTORAL
o GASTOS DE CAMPANA DE JORNADA
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ELECTORAL, sin embargo, no se hizo, y tampoco

identifico los motivos o razones para no hacerlo.

Ante ese escenario, el IEEH formuld una solicitud a la
Comision de Fiscalizacion del INE, a fin de que
determinara la diferencia entre el monto del
financiamiento otorgado y el monto ejercido, para
conocer la cantidad que debian reintegrar los partidos
politicos que participaron en el proceso electoral local
2017-2018 en Hidalgo.

La Comision de Fiscalizacion al dar respuesta a la
solicitud a través del Acuerdo CF/0172019 ahora
recurrido, modifica la cantidad que respecto del PRD

habia determinado previamente el Consejo General

en monto de $11,809.34, como total de remanente de
gastos de campafa, para establecer la cantidad de
$1,935,308.99, como remanente Unicamente de

bonificacion electoral.

De igual forma, la Comisiéon de Fiscalizacion al dar
respuesta a la solicitud a través del Acuerdo
CF/0172019 ahora recurrido, modifica la cantidad

que respecto del PAN habia determinado

previamente el Consejo General en monto de $0.00,

como total de remanente de gastos de campana, para
establecer la cantidad de $665,813.49, como

remanente unicamente de bonificacion electoral.

Dicha actuacion de la Comision de Fiscalizacion es

ilegal, porque no tiene competencia para determinar un
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remanente a reintegrar por financiamiento de gastos
de campana no ejercido, al amparo de su competencia
para emitir respuesta a una solicitud que le fue
planteada por el OPLE, revocando implicitamente y

materialmente una determinacion del Consejo General.

> En efecto, si bien la Comisidon de Fiscalizacion tiene
competencia para resolver una consulta o solicitud de
un OPLE, como el IEEH, en el caso la respuesta
ameritaba ser aprobada por el Consejo General, ante

su relevancia, precisamente porgue se trataba de

establecer conceptos que deben ser materia de un

Dictamen Consolidado, cuya aprobacion Ile

compete exclusivamente al Consejo aludido,

maxime que eéste ya habia emitido un acto

determinando los remanentes, en forma diversa

En tales circunstancias, lo procedente es revocar la
resolucion de la Comisiéon de Fiscalizacion contenida en el

Acuerdo CF/017/2019, udnicamente en lo que fue

materia de impugnacion.

OCTAVO. Efectos. Al considerar ilegal la actuacion de la
Comision de Fiscalizacion al emitir el Acuerdo
CF/017/2019 y ante la revocacion antes decretada,
procede también la revocacion de los oficios
IEEH/DEPYPP/347/2019, de 16 y 17 de octubre, emitidos

por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos

Politicos del IEEH, por los que se requiri6 a los
representantes de los partidos recurrentes ante el Consejo
General del IEEH, la devoluciéon de $665,813.49 al PAN
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(seiscientos sesenta y cinco mil ochocientos trece pesos
49/100 m.n.) y $1,750,113.09 (un millén setecientos
cincuenta mil ciento trece pesos 09/100 m.n.) al PRD,
ambos por concepto de financiamiento de campafa, no
ejercido durante el proceso electoral 2017-2018, al

constituirse_como_frutos de un_acto viciado, pues

como fue sefalado en texto de este fallo, este acto del
OPLE de Hidalgo tiene como sustento unico lo sefalado
en el Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion cuya

revocacion se ha decretado.

Es apoyo de lo anterior, la jurisprudencia que se

reproduce a continuacion:

Jurisprudencia 7/2007

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA
TIENEN LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E
INMEDIATAMENTE DE OTROS QUE ADOLECEN DE
INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD.- En términos
de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo,
fraccion 1V; 99, parrafo cuarto y 116, parrafo segundo,
fraccidon 1V, incisos b) y d), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, un acto adolece de una
debida fundamentacién y motivacién, cuando deriva
directa e inmediatamente de otro acto u omision de
autoridad, que este tribunal haya determinado
inconstitucional o ilegal; en virtud de que no puede
considerarse como juridicamente valida la fundamentacion
o motivacién de un acto o resoluciéon de una autoridad que
se base en otro que, a su vez, no cuenta con los requisitos
referidos. Lo anterior, dada la existencia de una relacion
causal, juridicamente entendida como motivo
determinante, cuando el acto posterior tiene su motivacion
o causa eficiente en los actos u omisiones ya
determinados inconstitucionales o ilegales, maxime
cuando todos esos actos estan en ultima instancia
involucrados por el alcance de la pretension procesal
derivada de la demanda.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.—Actores:
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Herminio  Quifnones Osorio y  otro.—Autoridades
Responsables: LVII Legislatura del Congreso del Estado
de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral, y Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca.—10 de
febrero de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José
de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva
Adaya.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
189/2002.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad Responsable: LXIX Legislatura del Estado de
Nuevo Ledn.—4 de diciembre de 2002.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo.—Secretario: José Alberto Casas Ramirez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-11/2007.—Actores:
Joel Cruz Chavez y otros.—Autoridades Responsables:
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca
y otras.—6 de junio de 2007.—Unanimidad de votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
Marco Antonio Zavala Arredondo y Adin de Ledn Galvez.

Notas: El contenido de los articulos 41, parrafo segundo,
fraccion IV, y 116, fraccion IV, inciso d), de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretados
en esta jurisprudencia, corresponde con los diversos 41,
parrafo segundo, base VI, y 116, fraccién 1V, inciso |) del
ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiuno
de septiembre de dos mil siete, aprobd por unanimidad de
seis votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
1, Numero 1, 2008, paginas 23 y 24.

Por lo anterior esta Juzgadora omite el estudio de los
restantes argumentos del actor, ya que su resultado no

alteraria el sentido del presente fallo.

En virtud de lo anterior, esta Sala ordena lo siguiente:

1) Reconducir, de forma inmediata, la solicitud planteada

por el IEEH, para que la resolucion que corresponda, sea
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emitida por el Consejo General del INE, previo
cumplimiento del procedimiento que prevé el articulo 222
Bis del Reglamento de Fiscalizacion y con base en los
lineamientos establecidos en el Acuerdo CF/002/2019 y

demas normas aplicables.

El contenido del precepto aludido es del tenor siguiente:

“Articulo 222 Bis.
Del reintegro del financiamiento publico para campafia

1. El financiamiento publico que reciban los partidos
politicos y candidatos independientes para gastos de
campafia, deberdn ser utilizados exclusivamente para
estos fines.

2. Los partidos politicos y candidatos independientes
deberan devolver al Instituto o al Organismo Publico Local,
el monto total del financiamiento publico para campafa
gue hubieran recibido y que no utilicen en el Proceso
Electoral correspondiente. El reintegro de los recursos
debera realizarse dentro de los 5 dias habiles posteriores a
que hubiera quedado firme el Dictamen y la resolucion
correspondiente.

En caso de no cumplir con la obligacion descrita en el
parrafo anterior, el Consejo General del INE o del
Organismo Publico Local correspondiente, iniciara el
procedimiento atinente con la finalidad de hacer exigible la
devolucion.

3. Para la determinacion del saldo o remanente a devolver
al Instituto o al Organismo Publico Local, segun
corresponda, la Unidad Técnica tomara en consideracion
los movimientos de ingreso y egreso registrados por los
partidos politicos y candidatos independientes en el
Sistema en Linea de Contabilidad y los reportes
especificos que para este propdsito se generen
debidamente validados por los representantes de finanzas
de los sujetos obligados.

4. El saldo o remanente a devolver que se determine de
conformidad con el numeral anterior, debera incorporarse
en el Dictamen Consolidado de la campafia electoral que
para tal efecto elabore la Unidad Técnica.
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5. Los partidos politicos deberan reportar las operaciones
por las que hayan llevado a cabo el reintegro de los
recursos en el informe anual ordinario del afio en el que
hayan reintegrado los recursos, conservando la
documentacion comprobatoria.

6. El Consejo General aprobara los Lineamientos para
regular los procedimientos especificos y plazos para
realizar el reintegro del financiamiento publico de campafa
gue no hubiera sido utilizado para estos fines, en los que
se detallaran los procedimientos y plazos
correspondientes.”

Cabe senfalar que, no es inadvertido para esta Sala que, el
Dictamen Consolidado del proceso electoral que nos
ocupa, a que se refiere el numeral 4 del procedimiento ya
ha sido aprobado, por lo cual, en el caso la materia del
Dictamen debera ser unicamente la determinacion del
remanente de financiamiento publico de campana
correspondiente al PRD, respecto del proceso electoral
2017-2018.

Asimismo, aqui es importante hacer notar que fue el
propio Consejo General el que, previa justificacion,
establecié que la determinacion de los remanentes fuera

posterior a la aprobacion del Dictamen General, al

resolver sobre la observaciéon 35, contenida en el Anexo
Unico y que fue detallado en el Considerando anterior de

este fallo

2) Notificar la resolucion que al efecto se emita, tanto al
PAN y al PRD como el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, para que dicho OPLE emita la resolucion que

corresponda.

3) Una vez que se haya realizado lo anterior, cada una de

las autoridades responsables en este recurso, debera
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informarlo a esta Sala, dentro del plazo de CUARENTA Y
OCHO HORAS, siguiente a la fecha en la que emitan la
resolucién que a cada una compete, con las constancias

que asi lo acrediten.

Finalmente, es fundamental sefalar que, lo anterior no
supone que indebida e injustificadamente se otorgue una
segunda oportunidad para que la autoridad efectue la
determinacién del remanente, respecto de los mismos

hechos.

Se afirma lo anterior porque, primeramente, Ila

fiscalizacion y devolucién gue deben hacer los partidos

politicos de financiamiento publico no ejercido es una

cuestion de orden publico, y ademas, no se esta
generando una nueva fiscalizacion sobre hechos
novedosos o investigaciones injustificadas, puesto que se
trata de efectuar la determinacion del saldo o remanente a
devolver, tomando en consideracion los movimientos de

ingreso y egreso ya registrados por los partidos politicos

en el Sistema en Linea de Contabilidad del INE, y los
reportes especificos que para este propdsito se generen
debidamente validados por los representantes de finanzas
de los sujetos obligados, asi como la informacion
previamente cargada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, segun lo dispone tanto el articulo 222 Bis
del Reglamento de Fiscalizacion como los lineamientos
establecidos en el Acuerdo CF/002/2019.

Esta Sala estima que, con ello se busca generar certeza y

transparencia y un mejor proceso de rendicion de cuentas
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respecto de lo reportado por los partidos, principios
fundamentales de la fiscalizacion, considerando ademas
que se trata de fiscalizar actividades de entidades de
interés publico que manejan recursos publicos y_gue

tienen deberes especificos de reinteqgrar 1os montos

de financiamiento publico no ejercidos.

En efecto, ha sido criterio reiterado de este Tribunal que,
existe obligacion expresa de los partidos politicos de utilizar
el financiamiento publico exclusivamente para los fines
entregados, lo cual incluye los gastos de campania, siendo
que en términos de los principios de control y rendicion de
cuentas se encuentran obligados a transparentar tanto los
gastos ejercidos, como los sobrantes, para efecto de que
sean devueltos al Instituto Nacional Electoral o al OPLE,
segun correspondida, como se observa del fallo recaido al
SUP-RAP-458/2016 y acumulados, asi como SUP-RAP-
515/2016.

NOVENO. Resumen

- Ha resultado fundado el primer agravio de los
recurrentes, por el que cuestionaron la competencia
de la Comision de Fiscalizacion para determinar el
remanente de financiamiento publico para gastos de
campana no ejercido, respecto del proceso electoral
local 2017-2018.

- En consecuencia, se revoca dicha determinacion,
contenida en el Acuerdo CF/017/2019, y en via de

consecuencia, las resoluciones del IEEH contenidas
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en los oficios |IEEH/DEPyPP/347/2019, por

constituirse como frutos de un acto viciado.

- Se ordena a las responsables, reconducir la solicitud
del OPLE para que sea el Consejo General del INE,
quien, previa ejecucion del procedimiento que preve
el articulo 222 Bis del Reglamento de Fiscalizacion y
con base en los lineamientos establecidos en el
Acuerdo CF/002/2019 y demas normas aplicables,

para el reinteqro del financiamiento publico para

campafna, emita laresolucion que corresponda.

Por lo expuesto y fundado, en términos del articulo 47 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion ST-RAP-
23/2019 al diverso ST-RAP-17/2019, por ser este ultimo el
primero que se registré6 en esta Sala; en consecuencia,
agréguese copia certificada del presente fallo al

expediente acumulado.

SEGUNDO. Se SOBRESEE el recurso de apelacion
interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica
identificado con la clave ST-RAP-17/2019 conforme lo
razonado en el considerando TERCERO de la presente

sentencia.
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TERCERO. Se REVOCA el Acuerdo CF/017/2019.
emitido por la Comisidon de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, nicamente en lo que fue materia de

impugnacion.

CUARTO. Como consecuencia, se REVOCAN las
resoluciones contenidas en los oficios
IEEH/DEPYPP/347/2019, emitidos por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto

Estatal Electoral de Hidalgo.

QUINTO. Se ORDENA a las autoridades responsables en
este recurso, den cumplimiento estricto a este fallo, en

términos de los lineamientos senalados en el
Considerando OCTAVO.

NOTIFIQUESE personalmente a los partidos politicos
recurrentes; por oficio con copia certificada de este fallo
al Consejo General y a la Comision de Fiscalizacion,
ambos del Instituto Nacional Electoral y al Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, en su calidad de autoridades
responsables e informese a la Sala Superior de este
Tribunal Electoral; y por estrados a los demas
interesados; ello con fundamento en lo previsto por los
articulos 26, 27, 28 y 29, parrafos 1y 5, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como 94, 95, 98, 99 y 101, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente
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resolucion en la pagina que tiene este oOrgano
jurisdiccional en Internet; en su caso, devuélvanse las
constancias atinentes y en su oportunidad, archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firman los
Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de l|la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal,
ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARCELA ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

ALEJANDRO DAVID AVANTE ~ JUAN CARLOS SILVA
JUAREZ ADAYA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ANTONIO RICO IBARRA
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