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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinticinco de enero de

dos mil veinticuatro.

Resolucion de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién que resuelve el recurso de
apelacion indicado al rubro, interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en el sentido de confirmar las conclusiones
impugnadas de la resolucion INE/CG630/2023 y el dictamen
consolidado, respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido
Revolucionario Institucional,’ correspondientes al ejercicio de

dos mil veintidds, especificamente, en el Estado de Colima.

' En adelante PRI o partido recurrente.



ST-RAP-17/2023

ANTECEDENTES

I. De lo manifestado por el recurrente y de los documentos que

obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Aprobacion en la Comision de fiscalizaciéon. El trece de
noviembre de dos mil veintitrés, en la Décima Tercera Sesidn
Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, se incluyo en el orden del dia el punto relativo
a los proyectos de dictamen consolidado y las respectivas
resoluciones respecto de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales y partidos

politicos locales, correspondientes al ejercicio dos mil veintidés.

2. Resolucion controvertida (INE/CG630/2023). El uno de
diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la resolucidn respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos del PRI
(INE/CG628/2023),2 correspondientes al ejercicio dos mil

veintidos.

3. Interposicidén del recurso de apelacion. El seis de diciembre
de dos mil veintitrés, el partido recurrente interpuso un recurso
de apelacion en contra del dictamen consolidado y la resolucion

referidos.

ll. Recepcidén de constancias en la Sala Regional. El catorce

de diciembre de dos mil veintitrés, se recibieron en esta Sala

2 Dictamen consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizacion al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos de los partidos politicos nacionales y locales con acreditacion o registro en las
entidades federativas, correspondientes al ejercicio 2022.
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Regional las constancias que integran el expediente en el que se

actua.

lll. Integracion del expediente y turno a ponencia. En esa
misma fecha, la Presidencia de esta Sala Regional ordend
integrar el expediente ST-RAP-17/2023 y turnarlo a la ponencia

correspondiente.

IV. Radicacion. El tres de enero de dos mil veinticuatro, se

acordo tener por radicado el expediente que ahora se resuelve.

V. Admisidén. El nueve de enero de la presente anualidad, se

admitid a tramite la demanda.

VL. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir alguna
diligencia pendiente por desahogar, se declaré cerrada la

instruccion, quedando los autos en estado de resolucion.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccidon y esta Sala
Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, tiene competencia para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero, y
99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones lll, VIl y X, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
fraccion IlI; 164; 165; 166, fraccién lll, incisos a) y g); 173, parrafo
primero; 176, parrafo primero, fracciones | y XIV, y 180, fraccion
XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 1°;
3°, parrafo 1, inciso a), y parrafo 2, inciso b); 4°; 6°, parrafo 1; 40,
parrafo 1, inciso b); 42 y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi

3



ST-RAP-17/2023

como el punto primero del Acuerdo General 1/2017 de la Sala
Superior de este Tribunal, de ocho de marzo de dos mil diecisiete,
que ordena la delegacion de asuntos de su competencia, para su

resolucion, a las Salas Regionales.

Lo anterior, toda vez que el presente medio de impugnacién es
interpuesto por un partido politico para controvertir una
determinacién de la autoridad administrativa electoral nacional,
relacionada con las conclusiones impugnadas de una resolucion
(INE/CG630/2023) y un dictamen consolidado, respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos, correspondientes al ejercicio dos
mil veintidos, en especifico de la entidad federativa de Colima,
perteneciente a la circunscripcion en la que esta Sala Regional

ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Cuestion previa. Antes de proceder al estudio de
fondo de la litis planteada por el instituto politico apelante, es
preciso sefalar que en atencidn al periodo vacacional del
Instituto Nacional Electoral, el cual transcurrié del dieciocho de
diciembre de dos mil veintitrés, al dos de enero de dos mil
veinticuatro, segun el aviso publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el uno de diciembre de dos mil veintitrés,® de modo
que, a efecto de atender adecuadamente y realizar las
actuaciones con pleno conocimiento y debida atencion por parte
de la referida autoridad, los plazos y las actuaciones pertinentes
en este expediente se computaron y realizaron a partir de la
conclusion del sefalado periodo de asueto, lo cual no genera
afectacién alguna a los intereses del justiciable por no vincularse

este medio de impugnacion con proceso electoral alguno y existir

3 Aviso relativo al segundo periodo vacacional a que tiene derecho el personal del Instituto
Nacional Electoral durante el afio 2023.
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tiempo suficiente para revisar las conclusiones sancionatorias

impuestas.

Lo anterior, en seguimiento y ampliacion del criterio de este
tribunal contenido en la jurisprudencia 16/2019, de rubro DIAS
NO LABORADOS POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE. NO
DEBEN COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION,* segun el cual si la
autoridad encargada legalmente de recibir el escrito donde se
hace valer un medio de impugnacion, no labora en alguno de los
dias estimados aptos por la ley para integrar el plazo para la
promocion de tal medio, esos dias no deben incluirse en el
computo que se realice para determinar la oportunidad de la
presentacion de dicho escrito, puesto que es patente que la
situacion descrita produce imposibilidad para que la parte
interesada pueda ejercer ampliamente su derecho de
impugnacion, e incluso el debido tramite del asunto, o la
posibilidad de requerir constancias a la autoridad sefnalada como
responsable para la debida sustanciacién y resoluciéon del medio

interpuesto, entre otros.

TERCERO. Designacién del Secretario de Estudio y Cuenta en
funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador lo
establecido en la Jurisprudencia 22./J:104/2010, de rubro
SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE
NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE
ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA
REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA
VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aio 12, Numero 24, 2019, paginas 24 y 25.


https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#16/2019
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#16/2019
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#16/2019
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#16/2019
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ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A
QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO,* se hace del conocimiento
de las partes la designacion del Secretario de Estudio y Cuenta de
esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

magistrado del Pleno de esta autoridad federal.

CUARTO. Estudio de la procedencia del recurso. El presente
recurso satisface los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7°, parrafo 2; 8°; 9°, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a),
fraccion |; 42, y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion |, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, como se evidencia a continuacion.

a) Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad
responsable, en él se hace constar el nombre y firma autografa
del representante del partido politico recurrente, asi como su
domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifican el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en que se basa la impugnacion, los agravios que le causan el
dictamen y la resolucion controvertida, asi como los preceptos

presuntamente violados.

b) Oportunidad. El recurso fue presentado dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8°, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda
vez que la determinacion controvertida fue notificada al

representante propietario del partido recurrente el uno de

5 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.
6 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES
PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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diciembre de dos mil veintitrés,” por lo que, si el escrito de
apelacion se presento el seis de diciembre siguiente, es evidente

su oportunidad.®

c) Legitimaciéon y personeria. Este requisito se encuentra
satisfecho, en virtud de que el presente recurso fue interpuesto
por un partido politico, a través de su representante propietario,
personeria que le es reconocida por la autoridad responsable en

el informe circunstanciado.®

d) Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra
satisfecho debido a que, en la resolucion impugnada, el partido
recurrente es sancionado por la comision de diversas

irregularidades en materia de fiscalizacion.

e) Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra colmado,
porque el recurso de apelacion es el medio de impugnacion
procedente para inconformarse de las sanciones impuestas por

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

SEXTO. Pretension. Dado que en el dictamen consolidado
controvertido se identificaron diversas irregularidades en la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos del PRI,
correspondientes al ejercicio dos mil veintidds, la parte recurrente
busca la anulacién de las sanciones impuestas. Con el objetivo
de lograr este propdsito, el recurrente impugna de manera
especifica las conclusiones relacionadas con el Estado de

Colima que se precisan a continuacion:

| No. | Conclusién | Monto involucrado

7 Lo anterior, conforme con la jurisprudencia 18/2009, de rubro: NOTIFICACION
AUTOMATICA. EL PLAZO PARA PROMOVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INICIA
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA DE
ULTERIOR NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).

8 Sin contar el sabado dos y el domingo tres de diciembre, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7°, parrafo 2, y 8° de la Ley de Medios.

9 Cfr. Pagina 2 del informe circunstanciado.
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No. Conclusion Monto involucrado

2.10-C5-PRI-CL | El sujeto obligado omitio | $236,453.34

destinar el porcentaje | (Doscientos treinta y seis mil
minimo del | cuatrocientos cincuenta y tres
financiamiento publico | pesos 34/100 M.N)

ordinario otorgado en el

ejercicio, para el

desarrollo de

actividades especificas.
2.10-C10-PRI- El Sujeto Obligado | $121,287.13
CL omiti6  destinar el

porcentaje minimo del | (Ciento veintiGn mil doscientos
financiamiento publico | ochenta y siete pesos 13/100
ordinario 2022, para la | M.N)

capacitacion,
promocién y desarrollo
del liderazgo politico de
las mujeres.

Es necesario aclarar que, aunque en el escrito de demanda la
parte recurrente menciona que la fuente de agravio es la
resolucion y el dictamen del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral sobre “(...) las irregularidades encontradas en
la revision de los informes de camparia de ingresos y gastos del
Partido Revolucionario Institucional durante el proceso electoral
en el Estado de Hidalgo, tanto en su parte considerativa como
sustantiva, y especificamente en lo que respecta a las
conclusiones 2.10-C5-PRI-CL y 2.10-C10-PRI-CL (...)”, es
evidente que se trata de un error de redaccion, ya que del analisis
de la demanda y de las constancias, se desprende que lo que
realmente impugna son las conclusiones relacionadas con la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos
presentados por los partidos politicos nacionales y locales
correspondientes al ejercicio dos mil veintidds, especificamente,

del Estado de Colima.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Previamente, a entrar al estudio
de fondo, es importante mencionar que, en cumplimiento a la
obligacion que le impone lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 1,

incisos b) y f), de la Ley General del Sistema de Medios de
8
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Impugnaciéon en Materia Electoral, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral remiti6 en un disco compacto que
contiene, entre otros, la version digital de la resolucién y el
dictamen consolidado con sus anexos, asi como el expediente
INE-ATG/342/2023. En este ultimo expediente electronico, se
encuentra el soporte documental de las conductas que fueron

objeto de sancion por parte de la autoridad responsable.

Asimismo, que conforme con el criterio de la Sala Superior de
este Tribunal, el dictamen consolidado es parte integrante de la
motivacion de la resolucion impugnada.’® Dicho documento
técnico contiene el resultado de las observaciones realizadas en
el marco de la revision de los informes anuales respecto de los
ingresos y gastos de los partidos politicos, en el ejercicio dos mil
veintidos, en el que se advierten los errores o irregularidades que
se actualizaron en cada de uno de los rubros de la contabilidad
de los sujetos obligados y, en su caso, las aclaraciones

presentadas para atender cada una de ellas.

Es decir, el dictamen consolidado tiene como propdsito que los
sujetos fiscalizados conozcan a detalle y de manera completa la
naturaleza de las irregularidades, las circunstancias y las
condiciones en que la autoridad determiné la comision de la
conducta, asi como las razones por las cuales se tuvo por
subsanada o, bien, por no atendida la irregularidad, lo anterior, a
fin de que los posibles afectados puedan cuestionar y
controvertir, de considerarlo pertinente, la decision de la

autoridad responsable, en caso de resultar sancionados.

10 Al resolver el SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior de este Tribunal sostuvo que “Las
autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional, siempre deben
exponer con claridad y precisién las razones que las llevan a tomar sus determinaciones.
Ello puede tener lugar en el cuerpo de la propia resolucion, o bien, en documentos anexos”
como ocurre con el dictamen consolidado. En tal sentido, véase también el SUP-RAP-
251/2017.

9
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a) Metodologia. La parte recurrente busca la revocacion de las
conclusiones mencionadas anteriormente. Sin embargo, sus
motivos de agravio estan enfocados en impugnar lo que
denomina una falta de valoracidon adecuada de la respuesta
proporcionada por el partido recurrente durante la etapa de
audiencia (oficio de errores y omisiones), asi como la violacion
de normativas, principios y la interpretacion de los gastos
relacionados con una plataforma digital. Por lo tanto, el resto de
la motivacion de la autoridad responsable respecto a las
conclusiones impugnadas, al no ser controvertida, queda

intocada.

En este orden de ideas, para evitar repeticiones innecesarias, se
analizaran los motivos de agravio de manera conjunta debido a
su relacién tematica. Es importante destacar que esto no afecta
en modo alguno al recurrente, ya que lo fundamental es que
todos sean examinados, en términos del criterio contenido en la
jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION.

b) Resumen de agravios. Para controvertir el acto impugnado,
el representante del PRI expone los siguientes argumentos
relacionados con la infraccion de no destinar el porcentaje
minimo del financiamiento publico ordinario de dos mil veintidos
para actividades especificas y el desarrollo del liderazgo politico

de las mujeres.

1. Violacion a disposiciones constitucionales y legales:
Alega que el dictamen consolidado y la resolucion del Instituto

Nacional Electoral'? violan lo dispuesto en los articulos 14, 16 y

11 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Aio 2001, paginas 5y 6.
12 En adelante INE.

10



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-RAP-17/2023

41, de la Constitucién, junto con disposiciones de leyes
electorales, incluyendo la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos

y el Reglamento de Fiscalizacion.

2. Violacién a principios: Argumenta la vulneracion de
principios como legalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, asi como el

mandato del INE de ser profesional en su desempefio.

3. Incorrecta valoracion del oficio de respuesta: Sostiene que
la autoridad electoral no evalué6 adecuadamente la respuesta
durante el oficio de errores y omisiones, especialmente, en lo
relacionado con la destinacion de recursos para programas de
capacitacion virtual, los cuales precisa que se encuentran

respaldados con facturas.

4. Indebida interpretacion sobre la plataforma digital: Se
inconforma con la exigencia de la autoridad de reportar las
erogaciones para la construccion de la plataforma como gasto
ordinario, sin considerar adecuadamente el desglose de gastos,
como disefio de contenidos, seguimiento educativo, evaluacion y

expedicidon de constancias.

Argumenta que la autoridad no reconoce la diferencia entre la
plataforma digital en si y el disefio y operacidn de esta, asi como

conocimientos especificos para disefiar contenido politico.

Ademas, alega que le causa afectacion que el INE refiera que,
en caso de realizar erogaciones para construir una plataforma
digital con la finalidad de poder realizar las capacitaciones de
forma virtual, éstas deben reportarse como gasto ordinario, lo

cual estima es incorrecto.

11
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c) Origen de las conclusiones impugnadas

En primer lugar, en cumplimiento a la obligacion que le impone
lo previsto en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fraccién Il, de la
Ley General de Partidos Politicos, el INE informé al partido
recurrente, mediante el oficio de errores y omisiones en primera
vuelta,’® que detecto las irregularidades, que en lo que interesa,

son las siguientes:

Conclusion 10-C5-PRI-CL.

“(...) Se observé el registro de proyectos por concepto de "Programa de
capacitacion politica virtual asincronica”; sin embargo, el sujeto obligado no
presento la totalidad de las muestras del PAT que exige la normatividad, los casos
en comento se detallan en el Anexo 4.1.1.2 del presente oficio.

Cabe mencionar que de no acreditar la vinculacion directa del gasto en comento
con los proyectos que integraron el Programa Anual de Trabajo, asi como el
cumplimiento de los objetivos del presupuesto etiquetado y su debido ejercicio, no
se consideraran destinados a las actividades especificas en los términos del
articulo 51, numeral 1) inciso a) fraccién 1V e inciso c) de la LGPP.

(...)

De la revision al rubro de "Educacion y Capacitacion Politica”, se localizaron gastos
que por su concepto se determiné que corresponden al rubro de tareas editoriales.
Adicionalmente, se observd que omiti6 presentar la evidencia sobre los
mecanismos utilizados para llevar a cabo su distribucion y la muestra del producto
impreso (...)

Se observo el registro de gastos por “Servicio de instalacion y mantenimiento de
plataforma digital educativa, hosting y dominio por un afio. Disefio de contenidos,
seguimiento educativo, evaluacion y expedicion de constancias y diplomas” que no
se encuentran vinculados con las actividades especificas, toda vez que
contraviene lo dispuesto en el Acuerdo CF/011/2020 donde especifica que “En
caso de realizar erogaciones para construir una plataforma digital con la finalidad
de poder realizar las capacitaciones de forma virtual, éstas deben de reportarse
como gasto ordinario y no asi como gasto programado para actividades especificas
o de capacitacion, promocion y liderazgo politico de las mujeres”. Lo anterior se
detalla en el Anexo 4.1.1.1 del presente oficio.

De no acreditarse el vinculo directo de los gastos, asi como el cumplimiento de los
objetivos del presupuesto etiquetado y su debido ejercicio, dichos gastos no seran
considerados, ni acumulados al porcentaje minimo requerido para cada uno de los
rubros.

(--)

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 numeral 1 inciso
a) fraccion IV, e inciso c¢) fraccién | de la LGPP, 62 fraccion I, 63 fraccion |, 64
fraccion | parrafo segundo, fraccion I, V, VI y VII del Cédigo Electoral del Estado
de Colima, 33, numeral 1, inciso i), 71, numeral 2, 163, numeral 1, inciso a), 165,
168 y 183 del RF, asi como lo establecido en el acuerdo CF/011/2020. (...)”

13 Oficio INE/UTF/DA/12213/2023, notificado al recurrente el dieciocho de agosto.
12
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El sujeto obligado no destind la totalidad del financiamiento publico
correspondiente a Actividades Especificas, como se detalla en el cuadro siguiente:
Determinacion de montos a destinar y destinados (Actividades Especificas)

Financiamiento
Financiamiento | que el Partido Total de
Publico para debio aplicar financiamient|
Actividades |para Actividades|Financiamient oqueel |Fi iamient
Ordinarias Especificas o que el que fnanciamien
. iy Partido o que el Importe de
Acuerdos Acuerdos |Partido debi6 5’ A plicarlpartido Aplico| $25t°8 "°|Financiamient
IEE/CG/A122/202 |IEE/CG/A122/202( aplicar para P Vinculado
1, 1, Actividades | , P8 Acthrdad s Destinad
IEE/CG/A008/202 IEE/CG/A008/202| Especificas | £ oo igioac Egp':'chf:c:: estinado
2y 2y o 0,
IEE/CG/A029/202 [EE/CG/A029/202 (3%+2%)
2 2
3% 2%
(A) (B) (C)=(A*2%) | (D)=(B+C) (E) (F) (G) =(D-E+F)
$4,720,238.13|  $142,048.58]  $94,404.76| $236,453.34] $253,000.00 $204’°°0'8 $187,453.34

Conclusion: 2.10-C10-PRI-CL.

“(...) Del analisis al Programa Anual de Trabajo de los Gastos para la Capacitacion,
Promocioén y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres proporcionado por el
sujeto obligado, se observo que omitio incluir al menos un proyecto, vinculado con
la violencia politica contra las mujeres en razoén de género. (...)

Se observo el registro de gastos por “Servicio de instalacion y mantenimiento de
plataforma digital educativa, incluye hosting y dominio web por un afio, disefio de
contenidos, seguimiento educativo, evaluacion y la expedicion de constancias y
diplomas”, que no se encuentran vinculados con la Capacitacién, Promocion y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres , toda vez que contraviene Io
dispuesto en el Acuerdo CF/011/2020 donde especifica que “En caso de realizar
erogaciones para construir una plataforma digital con la finalidad de poder realizar
las capacitaciones de forma virtual, éstas deben de reportarse como gasto
ordinario y no asi como gasto programado para actividades especificas o de
capacitacion, promocioén y liderazgo politico de las mujeres”. Lo anterior se detalla
en el Anexo 5.1.1.1 del presente oficio.

De no acreditarse el vinculo directo de los gastos, asi como el cumplimiento de los
objetivos del presupuesto etiquetado y su debido ejercicio, dichos gastos no seran
considerados, ni acumulados al porcentaje minimo requerido para cada uno de los
rubros. (...)

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 numeral 1 inciso
a) fraccion V, de la LGPP, 64, fraccion X, del Cdédigo Electoral del Estado de
Colima, 33, numeral 1, inciso i), 71, numeral 2, )163, numeral 1, inciso b), 165, 168
y 183 del RF, asi como lo establecido en el acuerdo CF/011/2020.

El sujeto obligado no destind la totalidad del financiamiento publico

correspondiente a la Capacitaciéon, Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico
de las Mujeres, como se detalla en el cuadro siguiente:
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Determinacion de montos a destinar y destinados (CPDLPM)
% que le correspondia
Fi iamient destinar para la
I;,agl?lamlen o realizacion de Importe que el
_rublicopara | cppLPM duranteel | Partido Registré
Actividades Ordinarias| _. . . - Importe de
ejercicio 2022, segln | como Gastos para Gastos no . L
Otorgado en Acuerdos o ! Financiamiento no
Acuerdos la realizacion de Vinculados -
IEE/CG/A122/2021, Destinado
IEE/CGIA08/2022y | [oricoin122/2021, |CPDLPM durante el
Y | IEE/CGIA008/2022 y ejercicio 2022
IEE/CG/A029/2022 IEE/CG/A029/2022
-3%
(A) (B)=A*3% (C) (D) D=(B-C+D)
$4,720,238.13 $141,607.14 $142,320.00 $121,999.99 $121,287.13

En ejercicio de su derecho a la garantia de audiencia, mediante
escrito de respuesta SFA/002/2023, fechado el primero de
septiembre de dos mil veintitrés, el partido recurrente expreso lo
siguiente:
“(...) Con respecto a lo solicitado en este numeral hacemos de su
conocimiento que nos encontramos recabando la informacion con el Mtro.
Miguel Angel Solis Ramirez quien fuera el Presidente del Instituto de
Capacitacion y Desarrollo Politico "Jesus Reyes Heroles" quien nos apoyo
para poder llevar acabo tanto las actividades de Capacitaciéon Politica y
Desarrollo Politico de las Mujeres y quien dejé de serlo a finales del afio 2022
por lo que nos encontramos en posibilidades de poder tener esta informacion

para la segunda, quedando al pendiente de cualquier solicitud de informacion
al respecto. (...)”

Al respecto, al revisar las aclaraciones proporcionadas por el
partido politico durante el primer periodo de correccion, se
observa que el sujeto obligado manifest6 que se encontraba
recopilando la informaciéon requerida. En consecuencia, la
autoridad fiscalizadora concluyé que esperaria las aclaraciones

adicionales durante el segundo periodo de correccion.

En una segunda oportunidad, mediante el escrito de errores y
omisiones de la segunda vuelta, se solicitd al partido politico
obligado que proporcionara las aclaraciones necesarias, asi
como la documentacion comprobatoria. En concreto, la autoridad
responsable reiterd las observaciones previamente realizadas e
hizo hincapié en lo siguiente:

()

Se observo el registro de gastos por “Servicio de instalacion y
mantenimiento de plataforma digital educativa, hosting y dominio por
un afio. Disefio de contenidos, seguimiento educativo, evaluacion y
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expedicion de constancias y diplomas” que no se encuentran
vinculados con las actividades especificas, toda vez que contraviene
lo dispuesto en el Acuerdo CF/011/2020 donde especifica que “En
caso de realizar erogaciones para construir una plataforma digital con
la finalidad de poder realizar las capacitaciones de forma virtual, éstas
deben de reportarse como gasto ordinario y no asi como gasto
programado para actividades especificas o de capacitacion,
promocion y liderazgo politico de las mujeres”. Lo anterior se detalla
en el Anexo 4.1.1.1 del presente oficio.

De no acreditarse el vinculo directo de los gastos, asi como el
cumplimiento de los objetivos del presupuesto etiquetado y su debido
gjercicio, dichos gastos no seran considerados, ni acumulados al
porcentaje minimo requerido para cada uno de los rubros. (...)

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51
numeral 1 inciso a) fraccion 1V, e inciso c) fraccion | de la LGPP, 62
fraccién I, 63 fraccion |, 64 fraccién | parrafo segundo, fraccion Il, V,
VI y VIl del Cédigo Electoral del Estado de Colima, 33, numeral 1,
inciso i), 71, numeral 2, 163, numeral 1, inciso a), 165, 168 y 183 del
RF, asi como lo establecido en el acuerdo CF/011/2020. (...)”

respondid, en lo que interesa lo siguiente:

“(...) Con respecto a la acreditacion de vinculacion que hacen
del proyecto en mencién donde se manifiesta que de no acreditar
el gasto en comento con los proyectos que integraron él PAT no
se consideraran destinados a las actividades especificas segun
se manifiesta en su relacion con el acuerdo CF/011/2020,
acuerdo en el cual se manifiesta tras una consulta que no se
podra destinar el presupuesto de capacitacion para la
adquisicion de una plataforma digital, al respecto a este instituto
hace referencia a dos aspectos, el primero es que el recurso si
se destin6 al proyecto que fue registrado en él PAT y en el mismo
registro obran las evidencias de la actividad, el segundo aspecto
es que si bien se hace mencion a este acuerdo para con ello
justificar la no acreditacion del gasto en la plataforma por el
impedimento la autoridad electoral autoriz6 a este instituto
politico la realizacion de dicho proyecto mediante la plataforma
del PAT, no habiendo manifestado impedimento alguno para la
realizacion del mismo, por lo que resulta contradictorio que no
se haya manifestado desde el momento del registro del proyecto
por este instituto politico el impedimento pero si se haga
mencién al momento de sancionar (...)”

“...) Al respecto de lo manifestado en el presente. Ello es
derivado de la determinacion de la autoridad electoral de no
considerar el presupuesto ejercido por lo manifestado en el
punto anterior, sin embargo, si tomamos en cuenta lo que este

Asi, en atencion a las observaciones precisadas en la segunda
vuelta, mediante oficio SFA/003/2023, con fecha de veintinueve

de septiembre de dos mil veintitrés, el partido recurrente
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instituto politico destiné a actividades especificas el presupuesto
destinado es mayor al marcado por la autoridad electoral (...)”

Por ultimo, en el dictamen consolidado se observa que la
autoridad concluyé el analisis de dichas observaciones con la

motivacion siguiente:

Conclusion 2.10-C5-PRI-CL.

No atendida
“...) Por lo que respecta al destino de financiamiento publico en el
rubro de actividades especificas, es importante precisar lo siguiente:

Primeramente, del analisis determinado en el ID 26 del presente
dictamen: el sujeto obligado omitio comprobar los gastos realizados
por concepto de breviarios politicos por un monto de $49,000.00.

Por otra parte, del analisis determinado en el ID 29 del presente
dictamen: el sujeto obligado reportd gastos por concepto de servicio
de instalacién y mantenimiento de plataforma digital educativa que
no se vincula al rubro de actividades especificas por un importe de
$204,000.00.

En consecuencia, el sujeto obligado no destiné la totalidad del
financiamiento publico correspondiente a Actividades Especificas,
por tal razon, la observacion no quedoé atendida “(...)

Conclusion 2.10-C10-PRI-CL.
No atendida

“(...) Por lo que respecta al destino de financiamiento publico en el
rubro de Capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, es importante precisar lo siguiente:

Del analisis determinado en el ID 35 del presente dictamen: el sujeto
obligado reportd gastos por concepto de servicio de instalacion y
mantenimiento de plataforma digital educativa que no se vincula al
rubro de Capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, por un importe de $121,999.99.

En consecuencia, el sujeto obligado no destiné la totalidad del
financiamiento publico correspondiente a la Capacitacién, promocién

y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por tal razon, la
observacion no quedo atendida (...)”

En esencia, el partido recurrente en su escrito de respuesta
manifestd que, respecto de la omision en la inclusion de al menos

un proyecto vinculado a la violencia politica contra las mujeres,
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se justific6 argumentando la ausencia fisica de la persona

encargada de dichos temas.

En relacion con que se observaron gastos registrados bajo el
concepto de "Servicio de instalacion y mantenimiento de
plataforma digital educativa" que, segun el Acuerdo
CF/011/2020, no deberian considerarse como gastos
programados para actividades especificas de capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, sino
como gastos ordinarios; en respuesta, el partido politico
argumentd que si destind recursos al proyecto registrado en el

PAT y que cuenta con evidencias de dicha actividad.

Ademas, destaco que, a pesar de citar el acuerdo CF/011/2020
como razon para no acreditar el gasto en la plataforma, la
autoridad electoral autorizé la realizacion del proyecto a través
del PAT sin manifestar impedimento alguno para la realizaciéon
de este, resaltando la contradiccion entre no mencionar el

impedimento al registrar el proyecto, pero si al sancionar.

Finalmente, en cuanto a que se sefald que el partido no destind
la totalidad del financiamiento publico correspondiente a las
actividades mencionadas, el partido argument6 que la autoridad
no considero el presupuesto ejercido y que, en realidad, destind

un monto mayor al establecido por la autoridad.
Decision de la autoridad fiscalizadora.

La autoridad electoral concluyé que el sujeto obligado incurrié en
las omisiones atribuidas a este porque no destind el porcentaje
minimo del financiamiento publico ordinario, otorgado en el
ejercicio, para el desarrollo de actividades especificas ni para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres. Observdé que el sujeto obligado reporté gastos por
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servicio de instalacion y mantenimiento de una plataforma digital
educativa, pero que estos no estaban vinculados al rubro de

actividades especificas.

d) Decisidon de la Sala Regional Toluca. Los agravios del
recurrente son infundados e inoperantes en atencion de lo

siguiente:

La parte recurrente formula como la principal causa de agravio la
valoracion incorrecta de la respuesta otorgada en el escrito de
errores y omisiones, lo anterior, porque estima que existe una
falta de consideracion adecuada por parte de la autoridad
fiscalizadora respecto al destino de los recursos para actividades

especificas y la capacitacién politica de las mujeres.

Alega que la autoridad no valor6é correctamente la diferencia
entre la plataforma digital y el contenido asociado, no reconocio
la experiencia y conocimientos especializados de quienes
elaboraron los cursos e interpretdé de manera equivocada la
normativa al imponer sanciones sin una evaluacion detallada de
todos los elementos. La indebida interpretacion del acto, segun
la parte recurrente, afecta la imparcialidad y justicia del proceso,
generando un agravio en la forma en que se evaluan y sancionan

las omisiones del partido politico.

Lo infundado de los argumentos radica en que el recurso que
se destina para actividades especificas y para la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se
considera como un gasto programado que debe ejercerse para
los fines que fue ministrado. Para lo cual, el partido tiene la
obligacion de acreditar de manera indubitable que el gasto fue
debidamente erogado en su totalidad conforme con lo que

establece la normativa aplicable, lo que en el caso no acontece.
18



WNIDOS 7

T NG
ey,
4 U .).\;\ N\ 2
e N g
8, S

W - INWIZ G
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

P

ST-RAP-17/2023

Efectivamente, al analizar lo dispuesto en el articulo 41, base I,
de la Constitucion, en relacién con lo previsto el articulo 50 de la
Ley General de Partidos Politicos, se deduce que los partidos
politicos tienen el derecho de recibir financiamiento publico para
sufragar el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes;
actividades tendentes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales, asi como para actividades especificas

como entidades de interés publico.

En este contexto, las actividades ordinarias permanentes se
refieren a aquellas acciones llevadas a cabo para cumplir con las
obligaciones habituales que aseguran la subsistencia del partido
politico y contribuyen al desarrollo de la vida democratica del
pais. Estas actividades incluyen la capacitacion de la militancia,
la difusion de los principios, la designacion de representantes
ante las autoridades electorales, la renovacion de los 6rganos

directivos, entre otras.

Es importante senalar que segun lo dispuesto en el articulo 51,
parrafo 1, fraccion V, de la mencionada Ley, cada partido politico
esta obligado a asignar anualmente el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario a la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, tal como se

detalla en el articulo 73 de la misma normativa.’#

4 Articulo 73.

1. Los partidos politicos podran aplicar los recursos destinados para la capacitacién,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en los rubros siguientes:

a) La realizacion de investigaciones que tengan como finalidad informar a la ciudadania de
la evolucién, desarrollo, avances, y cualquier tema de interés relacionado con el liderazgo
politico de la mujer;

b) La elaboracion, publicacion y distribucion de libros, revistas, folletos o cualquier forma
de difusion de temas de interés relacionados con la paridad de género;

¢) La organizacién de mesas de trabajo, conferencias, talleres, eventos y proyecciones que
permitan difundir temas relacionados con el desarrollo de la mujer en su incorporacién a la
vida politica;

d) La realizacion de propaganda y publicidad relacionada con la ejecucion y desarrollo de
las acciones en la materia, y

e) Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las acciones referidas.
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En relacion con las actividades especificas, en los articulos 51,
parrafo 1, inciso c), y 74 de la mencionada Ley de Partidos se
establece que los recursos asignados a este rubro deben ser
dirigidos a la educacion y capacitacion politica, la investigacion
socioeconomica y politica, asi como a las labores editoriales. De
este modo, se infiere que el financiamiento publico otorgado
debe ser utilizado para los fines particulares contemplados en la
ley, ya que se considera que todos ellos son fundamentales para
que un partido politico pueda cumplir con sus objetivos

democraticos.

En este sentido, el partido politico no debe evadir su obligacion
de ejercer el recurso para el fin por el que se encuentra
programado, pero tampoco debe simular ante la autoridad

fiscalizadora que ha cumplido con esta obligacion.

En este contexto, la Sala Superior de este Tribunal ha resaltado
la importancia de cumplir con las normativas sobre
financiamiento destinado a impulsar el liderazgo politico de las
mujeres.’> Esta norma esta estrechamente vinculada con
diversas disposiciones sobre paridad de género y contribuye a la
construccion de una sociedad que se adhiera a los principios

democraticos y de igualdad.

Fue al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-175/2010, en
el que dicha Sala Superior reinstauré la obligacion de los partidos
politicos de asignar recursos anuales exclusivos para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres. Esta obligacion implica la creacion de una cuenta

especifica y la presentacion de documentacion que demuestre el

15 Lo anterior se advierte, entre otros casos, de las sentencias dictadas en los expedientes
identificados con las claves SUP-RAP-175/2010 y SUP-JRC-8/2016.
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uso adecuado de estos fondos en actividades que fomenten el
liderazgo politico femenino. La sentencia destaca que el
proposito es aplicar estas actividades de manera universal y

planificada, sin discriminacion.

En el contexto de problemas significativos en la paridad de
genero, destacan practicas enganosas en partidos politicos,
como simular inversion en capacitacion de mujeres y darles roles
menores. Esto reveld la necesidad de normas obligatorias,
llevando a la aprobacion del Acuerdo INE/CG1306/2018 el doce
de septiembre de dos mil dieciocho. Este acuerdo establece el
protocolo para buenas practicas en el uso de recursos para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres. Su objetivo es guiar a partidos nacionales y locales para

cumplir eficientemente con dicho proposito.

Los partidos deben registrar proyectos y actividades en su PAT,
abarcando planificacion, presupuestacion, ejecucion, evaluacién
y control. Ademas, deben proporcionar informacion comprobable
para verificar la aplicacion eficiente de recursos, evaluando
calidad, eficacia y eficiencia del gasto a través del sistema de

rendicion de cuentas.

El cinco de mayo de dos mil veinte, una representante del PRI
presentd una consulta ante la Comision de Fiscalizacion del INE,
indagando sobre la posibilidad de realizar capacitaciones
virtuales para las integrantes del OMNIPRI en Puebla y los
procedimientos de fiscalizacion asociados. Posteriormente, el
doce de mayo de dos mil veinte, el INE emitid el acuerdo

CF/011/2020 en respuesta a la consulta.’® Este documento

16 “ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR
LA C. MARCELA GUERRA CASTILLO, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL
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establece los procedimientos y requisitos para que los partidos
fiscalicen las actividades con el gasto programado, enfatizando
en la presentacion de pruebas concretas, como registros de
participantes y evaluaciones. Ademas, destaca la importancia de
invitar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a eventos virtuales y
reconoce la validez plena de las actas generadas durante la

verificacion.

Se destaca también la obligacion de los partidos politicos de
destinar un porcentaje especifico de su financiamiento publico
anual para actividades relacionadas con la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. En
el procedimiento de verificacion de los eventos, de acuerdo con
el Reglamento de Fiscalizacién, las actas que al efecto se
levanten por la autoridad electoral haran prueba plena de las
actividades realizadas en los términos que consten en la misma,
y seran complemento, en su caso, las muestras a que se refiere
el Reglamento, mismas que deberan facilitarse de manera

electronica al personal que verifica la actividad realizada.

En el mismo contexto, es importante destacar que la autoridad
fiscalizadora fundamentdé sus observaciones de los oficios de
errores y omisiones en el Acuerdo CF/011/2020, el cual fue
creado en respuesta a la consulta previa del recurrente y las
condiciones establecidas en dicho acuerdo son acordes al

protocolo de buenas practicas en el uso de recursos para la

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL” (CF/011/2020). Acuerdo aprobado el
doce de mayo de dos mil veinte, fecha en la que entré en vigor. Este Acuerdo se ordend
notificar al ahora recurrente a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.
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capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres, asi como a la demas normatividad aplicable.

En relacion con la capacitacion virtual, en el acuerdo

CF/011/2020 se contienen las siguientes opciones:

1. Plataformas gratuitas o aplicaciones existentes:

. Los partidos pueden usar plataformas o aplicaciones
gratuitas para actividades virtuales.

. Deben informar solo sobre los gastos generados por
materiales, ponentes u otros elementos necesarios,
ya que el uso de plataformas gratuitas no implica
erogaciones adicionales.

2. Desarrollar una nueva plataforma:

. Si optan por crear una plataforma, deben considerar
los costos y registrarla como un activo.

. Se enfatiza la necesidad de cumplir con criterios de
legalidad, transparencia y equidad de género.

3. Plataformas de terceros con costo:

« Pueden usar plataformas de terceros con costo.

. Deben informar a la autoridad sobre los costos
generados por los permisos de acceso.

. Se recomienda seleccionar una plataforma que
garantice un costo-beneficio adecuado y promueva la

universalidad de la capacitacion.

Se destaca que, si se construye una plataforma digital para
capacitacion virtual, se considera un gasto ordinario y debe
registrarse como activo a valor de mercado, con amortizacion
mensual. En todos los casos, los gastos relacionados con
materiales, ponentes u otros deben ser informados vy
comprobados ante la autoridad electoral, sumandose al
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porcentaje anual obligatorio para el gasto programado, conforme

con las normas contenidas en el Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, el deber de aplicar los recursos sélo para los
fines y durante el ejercicio en que les fueron entregados para
actividades que deben desarrollar, especificamente, al desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres busca garantizar la igualdad
de género y la participacion equitativa en la vida politica, asi
como las buenas practicas para el uso correcto de recursos en
estas actividades. Por lo tanto, es esencial cumplir con estas
normas para asegurar la transparencia, presentando pruebas
concretas ante la autoridad electoral y demostrando el uso
adecuado de los recursos publicos. ElI cumplimiento de lo
establecido en el acuerdo CF/011/2020 se vuelve esencial para
fortalecer la confianza en el sistema politico y promover una

participacion inclusiva y equitativa.

En este contexto, el argumento del recurrente que alega
violaciones a disposiciones constitucionales y legales, asi como
a principios fundamentales como legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, y
el mandato del INE de ser profesional en su desempenio, resulta
infundado, porque contrario a lo alegado por el partido
recurrente, la autoridad fiscalizadora ha fundamentado de
manera soélida su actuaciéon, alineandose con la Constitucion
federal y la legislacion electoral al requerir a este que cumpla con
sus obligaciones en aras del interés publico, garantizando la

equidad, honestidad y transparencia en el proceso electoral.

Desde el afno dos mil veinte, con el Acuerdo CF/011/2020, se
proporciono a todos los partidos politicos, incluido el recurrente,

las condiciones que deben seguir al justificar la erogacion de
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gastos relacionados con la adquisicion de plataformas virtuales
o la capacitacion a través de estas, promoviendo asi buenas
practicas electorales. Asi, se considera que, en el caso, la
autoridad electoral respet6 los derechos de la parte recurrente y

del interés general.

También son infundados por una parte e inoperantes por otra,
los argumentos del recurrente en cuanto a que se llevé a cabo
una incorrecta valoracion de su oficio de respuesta, asi como que
se realizé una indebida interpretacion sobre la plataforma digital
para la acreditacion de los porcentajes de financiamiento a los
rubros de actividades especificas, asi como capacitacion,

promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Lo infundado de los motivos de agravio radica en que, de
ninguna manera, la autoridad administrativa electoral realizé una
indebida valoracién de los escritos de respuesta. Como ya se
precisO, la autoridad responsable, al otorgarle al partido
recurrente su primera oportunidad de subsanar los errores y
omisiones encontrados, fundamentod su solicitud en el contenido
del Acuerdo CF/011/2020, documento que, se insiste, el
recurrente ya conocia, pues ademas de que le fue notificado en
su oportunidad, fue emitido en respuesta a una consulta

realizada por dicho partido.

Esto es, desde el oficio de errores y omisiones, la autoridad
fiscalizadora le hizo saber al partido recurrente que, en relacion
con los documentos con los que el sujeto obligado pretendia
acreditar la erogacién del gasto por actividades especificas, que
era importante demostrar la conexion directa entre el gasto en
cuestion y los proyectos incluidos en el PAT. Ademas, se
requeria verificar que se cumpliera con los objetivos establecidos

en el presupuesto asignado y que el gasto se hubiese ejecutado
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adecuadamente. Si no se lograba acreditar esta vinculacion
directa, y si no se cumplian los objetivos del presupuesto
etiquetado o no se realizaba un ejercicio adecuado del mismo,
los gastos no serian considerados como destinados a las

actividades especificas.

En relacién con el registro de gastos por: “Servicio de instalacion
y mantenimiento de plataforma digital educativa, hosting y
dominio por un afo. Disefio de contenidos, seguimiento
educativo, evaluacion y expediciéon de constancias y diplomas’”,
la autoridad fiscalizadora precisé al sujeto obligado que estos
gastos no se encontraban vinculados con las actividades
especificas, toda vez que contravienen lo dispuesto en el
Acuerdo CF/011/2020, donde se explicé que en caso de efectuar
pagos destinados a la creacion de una plataforma digital con el
fin de llevar a cabo capacitaciones de manera virtual, es
necesario informarlos como gastos regulares, y no como gastos
previstos para actividades especificas o de capacitacion,
promocion y liderazgo politico de las mujeres. En ausencia de la
validacion del vinculo directo de los gastos, asi como del
cumplimiento de los objetivos del presupuesto asignado y su
adecuado uso, dichos gastos no serian considerados ni
acumulados al porcentaje minimo requerido para cada una de las

categorias citadas.

Al respecto, el recurrente en su primer escrito de respuesta se
limitd a manifestar que se encontraba recabando la informacién
solicitada, es decir, no proporcioné6 mayores elementos a la
autoridad para subsanar las observaciones que se le habian
realizado ni realizd alguna manifestacion en relacion con el
fundamento de la autoridad relacionado con las consecuencias

de no cumplir con las observaciones en sus términos.
26



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-RAP-17/2023

Posteriormente, en el segundo oficio de errores y omisiones
(segunda vuelta), la autoridad electoral reiteré el fundamento
sefalado en el oficio correspondiente a la primera vuelta. La
respuesta del recurrente en su segundo escrito de respuesta se
limitd a manifestar, que, en su concepto, existe una supuesta
contradiccion al comparar la autorizacion inicial con la mencién
posterior de impedimento al imponer la sancion y que, si se tiene
en cuenta lo que el instituto politico destind especificamente a
actividades, el presupuesto asignado es mayor al establecido por

la autoridad electoral.

En el dictamen consolidado controvertido, se concluyé que las
observaciones no fueron atendidas. En primer lugar, esto se
debid a que el partido recurrente informé gastos por servicios de
instalacion y mantenimiento de una plataforma digital educativa,
los cuales no estaban vinculados al rubro de actividades
especificas, esto, a pesar de que se le informd las consecuencias

de no vincular dicho gasto conforme a la normativa.

De lo expuesto se desprende que el recurrente dejo de atender
las observaciones de la autoridad administrativa electoral. En un
primer momento, simplemente afirmé no contar con Ia
informacion necesaria y, en su segunda oportunidad, no
demostré haber atendido las observaciones pertinentes, pues
traté de controvertir el hecho de que el recurso destinado a la
creacion de la plataforma digital debia contar para la acreditacién
de ambas categorias, pese a que en el acuerdo CF/011/2020 se

dispone que esto no es viable.

En cambio, el recurrente se limité a hacer declaraciones sobre
una presunta contradiccion en el fundamento de la autoridad y
una supuesta sancién, sin abordar las irregularidades segun lo

requerido. Por lo tanto, su agravio es infundado, ya que, como
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se ha demostrado, la autoridad responsable no realizé6 una
interpretacién indebida de los escritos de respuesta, pues
simplemente de los mismos, no se advierte que hubiese atendido

las observaciones que se le efectuaron.

Ademas de lo anterior, son también infundados los argumentos
relacionados con la indebida interpretacion sobre la plataforma
digital. Es importante sefalar que, contrario a lo manifestado por
el partido recurrente en su segundo escrito de respuesta, de
manera alguna se le prohibe destinar presupuesto de

capacitacion para una plataforma digital.

Sin  embargo, en concordancia con el citado Acuerdo
CF/011/2020, en situaciones en las que se realicen gastos para
construir una plataforma digital con el propdsito de llevar a cabo
capacitaciones virtuales, estos deben registrarse como parte del
gasto ordinario. No deben considerarse como gasto programado
destinado a actividades especificas, capacitacion, promocion o
liderazgo politico de las mujeres. En consecuencia, cualquier
erogacion relacionada con materiales, ponentes u otros
elementos utilizados en la capacitacion debe informarse y
respaldarse ante la autoridad electoral, segun las normativas
establecidas en el Reglamento de Fiscalizacion, para que se
sumen al porcentaje anual que los partidos politicos deben
cumplir para el gasto programado, cosa que no acontecio en el

presente caso.

Ademas, es evidente que, si el partido recurrente tenia
conocimiento desde el doce de mayo de dos mil veinte del
contenido del Acuerdo CF/011/2020, era su responsabilidad, en
caso de querer llevar a cabo capacitacion a través de una

plataforma virtual, cumplir con todas las condiciones para
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acreditar que dicha capacitacion se llevé a cabo, asi como
informar cualquier erogacion relacionada con materiales,

ponentes u otros elementos, lo cual no ocurrio.

Por lo tanto, tampoco le asiste razén al recurrente al afirmar que
la autoridad fiscalizadora debi6é cuantificar dichos gastos para
efectos de tener por acreditado el cumplimiento de su obligacién,
pues fue el partido recurrente quien no cumplié con su obligacion
de informar a la autoridad segun la normativa aplicable, tal y
como se confirma con sus escritos de respuesta, donde no se
advierte que el partido hubiese acreditado el vinculo directo de
los gastos, asi como el cumplimiento de los objetivos del

presupuesto etiquetado y su debido ejercicio.

El partido recurrente solo acredité que llevé a cabo gastos por
concepto de facturas que solamente amparaban gastos por
concepto de servicio de instalacibn y mantenimiento de la
plataforma digital educativa, los cuales, como se explicd, deben

reportarse como gasto ordinario.

En resumen, la autoridad responsable de manera alguna valoro
de forma indebida lo erogado por concepto de la plataforma
digital, para efecto de descartar el gasto erogado como actividad
especifica o de capacitacion, promociéon y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, pues, se insiste, para que
aquello sucediera el partido recurrente debia de cumplir con una
serie de condiciones las cuales es evidente que no acreditd

haberlas cumplido.

En este contexto, son inoperantes el resto de los argumentos de
la parte recurrente en el sentido de que no proponen
planteamiento alguno que controvierta lo argumentado por la

autoridad fiscalizadora, sino que se limita a afirmar que no se
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consider6 adecuadamente el desglose de gastos, como disefio
de contenidos, seguimiento educativo, evaluacion y expedicion

de constancias.

Se argumenta que la autoridad no reconoce la diferencia entre la
plataforma digital en si y el disefio y operacion de esta, asi como

conocimientos especificos para disefar contenido politico.

Tales afirmaciones no son argumentaciones que confronten lo
razonado por la responsable en cuanto a la omisién de destinar
el porcentaje minimo del financiamiento publico ordinario
otorgado en el ejercicio, para el desarrollo de actividades
especificas, asi como para la capacitacion, promocion y

desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Ademas, como ya ha quedado establecido, es responsabilidad
del recurrente presentar la documentacion con la que pretendia
acreditar la erogacién de los gastos respectivos conforme con la
normativa aplicable, la cual, la autoridad responsable le puso en
conocimiento en un primer momento al responder la consulta
contenida en el Acuerdo CF/011/2020 y, posteriormente, en los

diversos oficios de errores y omisiones.

La recurrente no controvierte la desestimacidon que hizo la
autoridad fiscalizadora tanto de los documentos como de los
argumentos con los que el partido recurrente pretendia justificar
la erogacidon de los gastos por conceptos de “actividades
especificas” asi como de “capacitacion, promocion y liderazgo
politico de las mujeres” con el gasto de un “Servicio de instalacion
y mantenimiento de plataforma digital educativa, hosting y
dominio por un ano. Disefio de contenidos, seguimiento

educativo, evaluacion y expedicion de constancias y diplomas”.
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Ademas, el partido recurrente no acredité haber atendido las
observaciones de la autoridad fiscalizadora ni haber cumplido
con las condiciones establecidas en el Acuerdo CF/011/2020, ya
que se limitd a manifestar que el recurso si se destind a las
actividades especificas programadas, sin embargo, esto no

quedo acreditado.

Por ultimo, son inatendibles los argumentos de la parte
recurrente en cuanto a que deben revocarse las sanciones
relacionadas con las conclusiones impugnadas dado que los
motivos de disenso relativos a las referidas conclusiones se

desestimaron.'”

En ese sentido, considerando que el recurrente no acredité ante
la autoridad fiscalizadora que cumpli6 con su obligacion de
destinar el porcentaje minimo del financiamiento publico
ordinario dos mil veintidés para el desarrollo de actividades
especificas, asi como para la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, esta Sala
Regional considera que la determinacion de sancionarle fue

correcta.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma el dictamen consolidado y la resolucion

controvertida, en lo que fue materia de impugnacion.

17 Sirve como criterio orientador, la tesis de jurisprudencia XVIl.10.C.T.21 K de Tribunales
Colegiados de Circuito de rubro: “AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON
DESESTIMADOS”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIX, marzo de dos mil cuatro, pagina 1514, registro digital 178784.
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Notifiquese, como en derecho corresponda, para la mayor
eficacia del acto e inférmese a la Sala Superior de este Tribunal

Electoral para los efectos conducentes.

Asimismo, hagase del conocimiento publico en la pagina que

tiene este 6rgano judicial en Internet.

En su caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el
Magistrado Presidente, Alejandro David Avante Juarez; la
Magistrada, Marcela Elena Fernandez Dominguez y el
Magistrado en funciones, Fabian Trinidad Jiménez, quienes
integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal, ante el Secretario General de
Acuerdos, Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe
que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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