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  RESULTANDO 
  

I. Antecedentes. De lo manifestado por el partido en su recurso 

y de las constancias que obran en el expediente, se advierte lo 

siguiente: 

 

1. Plazos para la fiscalización. De conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 78, numeral 1, inciso b), de la Ley 

General de Partidos Políticos y lo establecido en el acuerdo 

INE/CG104/2019,2 los plazos para la revisión de los informes 

anuales de ingresos y gastos de los partidos políticos 

nacionales con acreditación local y los partidos políticos locales 

fue conforme al calendario siguiente: 

 
Fecha 

límite de 
entrega 

de 
sujetos 

obligados 

Notificación 
de Oficios 

de Errores y 
Omisiones 

Respuesta 
a Oficios de 

Errores y 
Omisiones 

Notificación de 
Oficios de 
Errores y 

Omisiones 
Improrrogable 

Respuesta a 
Oficios de 
Errores y 

Omisiones 
improrrogable 

Dictamen y 
Resolución a 
la Comisión 

de 
Fiscalización 

Aprobación de 
la Comisión 

de 
Fiscalización 

Presentación 
al Consejo 

General 

Aprobación 
del Consejo 

General 

60 días 60 días 10 días 15 días 5 días 20 días 10 días 3 días 10 días

                                                 
2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR 
EL QUE SE DAN A CONOCER LOS PLAZOS DE LEY PARA LA REVISIÓN DE LOS 
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS 
NACIONALES, PARTIDOS POLÍTICOS NACIONALES CON ACREDITACIÓN LOCAL Y 
PARTIDOS POLÍTICOS LOCALES, ASÍ COMO AGRUPACIONES POLÍTICAS 
NACIONALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL DIECIOCHO. 
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recurso de apelación para que las salas regionales, con 

excepción de la Especializada, conocieran y resolvieran de los 

planteamientos formulados por el apelante en contra de las 

irregularidades en materia de fiscalización conforme al ámbito 

de su competencia por territorio. 

 

En el caso de la Sala Regional Toluca correspondiente a la 

quinta circunscripción plurinominal, la Sala Superior señaló que 

le correspondía conocer los agravios formulados en contra de 

las conclusiones impugnadas en el Estado de Hidalgo. 

 

V. Recepción del expediente en esta Sala Regional. El seis 

de diciembre de dos mil diecinueve, mediante el oficio TPEJF-

SGA-OA-3090/2019, la Actuaria de la Sala Superior de este 

órgano jurisdiccional remitió las copias certificadas del acuerdo 

de sala antes precisado, así como del oficio 

INE/SCG/1272/2019 y anexos, haciendo la aclaración que la 

información del disco compacto y la USB se encuentran 

disponibles para su consulta en la carpeta electrónica: rap 

Fiscalización (\\10.10.35.162). 

 

VI. Turno a Ponencia. Mediante el acuerdo de seis de 

diciembre del año en curso, la Magistrada Presidenta de esta 

Sala Regional ordenó integrar el expediente ST-RAP-27/2019 y 

turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado Juan Carlos Silva 

Adaya, para los efectos previstos en el artículo 19 de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 
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marzo de dos mil diecisiete, que ordena la delegación de asuntos 

de su competencia, para su resolución, a las salas regionales. 

 

Lo anterior, toda vez que el presente medio de impugnación es 

interpuesto por un partido político nacional con acreditación 

local en contra de un acuerdo y resolución de la autoridad 

nacional administrativa electoral relacionada con las 

irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la 

revisión de los informes anuales de ingresos y gastos, 

específicamente, por aquellas detectadas en el Estado de 

Hidalgo, entidad federativa perteneciente a la quinta 

circunscripción plurinominal, donde esta Sala Regional ejerce 

jurisdicción. 

 

SEGUNDO. Estudio de la procedencia del recurso 

 

El presente recurso satisface los requisitos de procedencia 

previstos en los artículos 8°; 9°, párrafo 1; 13, párrafo 1, inciso 

a), fracción I; 42, y 45, párrafo 1, incisos a) y b), fracción I, de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, como se evidencia a continuación:  

 

a) Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad 

responsable, y en él se hace constar el nombre del partido 

político, su domicilio para oír y recibir notificaciones, así como 

las personas autorizadas para ello; se identifican el acto 

impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los 

hechos en que se basa la impugnación, los agravios que le 

causa la resolución controvertida y los preceptos 

presuntamente violados; asimismo, se hace constar tanto el 

nombre, como la firma autógrafa de quien promueve en 
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e) Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra 

colmado, porque el recurso de apelación es el medio de 

impugnación procedente para inconformarse de las sanciones 

impuestas por el Consejo General del INE. 

 

 
 
TERCERO. Estudio de fondo  

 

Previamente a entrar al estudio de fondo, es necesario precisar 

que, en cumplimiento a la obligación que le impone lo dispuesto 

en el artículo 18, párrafo 1, incisos b) y f), de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, el 

Consejo General del INE remitió un disco compacto certificado 

que contiene, entre otros, la versión digital del dictamen 

consolidado y sus anexos, así como la resolución impugnada y 

una USB que contiene el expediente INE-ATG/356/2019. En 

este último expediente electrónico, se encuentra el soporte 

documental de las conductas que fueron objeto de sanción por 

parte de la autoridad responsable. 

 

Dicha información será revisada por esta Sala Regional para 

confrontar lo determinado por la autoridad responsable en los 

actos impugnados (dictamen consolidado y resolución) con lo 

señalado por el partido recurrente. 

 

Gastos sin objeto partidista 

 
El recurrente hace valer un agravio único en contra de cinco 

conclusiones sancionatorias, por el que sostiene que la 

autoridad responsable vulneró el principio de legalidad, el de 

presunción de inocencia, incurrió en falta de exhaustividad e 
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3. La autoridad responsable fue omisa en precisar por qué 

los gastos observados no tienen objeto partidista; 

 
4. La irregularidad por la “falta de objeto partidista” no tiene 

sustento de tipicidad en la ley electoral; 

 
5. La autoridad responsable no ha elaborado un catálogo en 

el cual se puedan identificar las actividades ordinarias 

permanentes que puedan ser vinculadas al objeto 

partidista, limitando sus determinaciones a su 

interpretación; 

 
6. La autoridad responsable no tomó en cuenta que hay un 

sin número de actividades que son esenciales para el 

buen funcionamiento de un partido político y que las 

mismas no están limitadas al desarrollo de las 

precampañas y campañas, por lo que resulta orientador el 

criterio contenido en la tesis XIV/2018 de la Sala Superior 

de rubro ACTO PARTIDISTA. EN SENTIDO ESTRICTO Y 

PROSELITISTA, de la cual se desprende que: “el acto 

partidista en sentido estricto es aquella actividad o 

procedimiento relacionada con la organización y 

funcionamiento de un partido político, es decir, cuestiones 

preponderantemente vinculadas a sus asuntos internos”; 

 
7.  La autoridad responsable resolvió una resolución 

incongruente ya que las observaciones que le fueron 

formuladas en los oficios de errores y omisiones de 

primera y segunda vuelta no coinciden con las razones 

que sustentan el acto impugnado, y 
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casuismo abrumador, que eventualmente dejaría un supuesto 

de hecho fuera de toda descripción legal. 4 

 

Por otra parte, como lo ha señalado la Sala Superior,5 en el 

derecho administrativo sancionador electoral el tipo puede 

realizarse a través de una descripción directa e íntegra, como 

ocurre en el derecho penal, a través de un tipo básico con una 

configuración completa que prevé la infracción y la sanción. 

Incluso a través de una conjunción de dos o más disposiciones 

se puede articular un solo tipo, porque en un precepto legal se 

establece la infracción y en otro diversa la sanción, o bien, 

porque a través de dos o más preceptos legales se prevé la 

infracción, bien sea porque en uno se establece la conducta 

debida o prohibida, en otra la prohibición de incumplirlo o 

hipótesis normativa –infracción- y en una diversa la sanción. Es 

decir, se establece una normativa que contiene una o varias 

obligaciones o prohibiciones, para después establecer que 

quien incumpla con las disposiciones jurídicas será sancionado. 

 

Es decir, en la técnica legislativa no existe un modelo único 

para establecer un tipo penal o infracción administrativa, pues 

puede ocurrir que en una primera disposición se determine la 

obligación de dar algo, o bien, hacer o no hacer una conducta 

determinada, precisa y clara (norma primaria); por lo que si no 

se cumple con esa obligación (incumplimiento o ilícito, lo que 

articula la hipótesis normativa), entonces se incurre en el 

supuesto de la segunda norma que tipifica la conducta como 

infracción administrativa y a la cual se añade una sanción, bien 

sea en la misma disposición o en otra más (tercera norma). 
                                                 
4  Francisco Muñoz Conde y Mercedes García Arán, Derecho Penal, Parte General 
(Editorial Tirant lo Blanch, 3ª edición, Valencia 1998) 282-283. 
5 Criterio sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelación SUP-RAP-73/2009 y 
reiterado por esta Sala Regional en el recurso de apelación ST-RAP-14/2017. 



 

E

p

ta

in

e

e

la

 

E

g

e

la

to

m

c

c

a

s

e

 

E

a

c

c

in

s

p

 

E

p

En cuan

penas g

anto en 

nfracció

encuentr

encargad

a pertine

El legis

enerale

en los o

a más a

odo sis

mayor va

onstituc

orrecta 

actividad

atisfacc

encomen

Esto pue

afectació

onducta

lase de

nfracció

obre tod

pueden s

En ese 

prevista 

nto a la

enerale

el supu

n y la 

ren en

da de im

ente y e

slador 

es, la in

rdenam

amplia v

tema ju

alía y a

cional y

y ad

des ord

ción de

ndados

ede difi

ón gen

as infrac

e sanc

n, y la

do si se

ser resp

sentido

expresa

a sanció

es y reg

uesto d

sanción

 norma

mponer

en qué m

tipifica

fracción

mientos e

variedad

urídico,

mplitud

y democ

ecuada

dinarias

e los fi

. 

cultar la

eral de

ctoras,

ción qu

as base

e tiene 

ponsabl

o, en la

amente

ón, pue

glas pa

e que s

n, como

as dist

rlas, la d

medida.

como

n de las

electora

d de va

se tra

, a fin d

crático

a de l

s de

nes so

a pond

e cada

para es

e debe

es para

present

es. 

a legis

e la impo

ede est

ra su a

se preve

o en e

tintas,

determi

. 

condu

s dispos

ales, sie

lores si

ate de a

de aseg

de dere

os pro

los su

ociales

eración

uno d

stablece

e impon

a la gra

te la gra

lación 

osición

tablecer

aplicació

ea en u

l que a

se dej

nación

ucta ilí

siciones

empre y

ngulare

aquello

urar la

echo, a

ocesos

ujetos

que un

 separa

de eso

er de an

nerse a

aduació

an varie

aplicabl

de san

rse un 

ón, de 

una mism

ambos 

ja a l

de cuá

ícita, e

s legales

y cuand

es que c

s que 

vigencia

así com

elector

político

nos y 

ada de 

os valor

ntemano

ante ca

ón corre

edad de

le sí s

ciones 

catálog

manera

ma norm

aspecto

a auto

ál de ella

en térm

s conte

do, dent

concurre

posean

a del Es

o la ma

rales y

os, par

otros t

la form

res con

o en la 

ada tip

espond

e sujetos

e encu

para el

 
 

13 

go de 

a que 

ma la 

os se 

oridad 

as es 

minos 

nidas 

tro de 

en en 

n una 

stado 

archa 

y las 

ra la 

ienen 

ma de 

n las 

ley la 

o de 

iente, 

s que 

uentra 

caso 



 
ST-RAP-27/2019 

 

14 
 

de que un partido político incurra en una conducta como la que, 

en la especie, se actualizó. 

 

Los partidos políticos tienen derecho a recibir financiamiento 

público para el sostenimiento de sus actividades ordinarias 

permanentes, para los gastos de procesos electorales y para 

actividades específicas; a la par de dicha prerrogativa, la 

legislación general no sólo prevé la obligación de reportar sus 

ingresos y gastos relativos al financiamiento ordinario y de 

campaña, sino que, también, se especifican los rubros en que 

pueden ser utilizados dichos recursos (artículos 41, Base II, de 

la Constitución Federal, así como 25, numeral 1, inciso n); 50; 

51; 72 y 73 de la Ley General de Partidos Políticos). 

 

Son principios rectores de la función electoral, entre otros, los 

de certeza y legalidad, éstos cobran vigencia en el momento en 

el que los destinatarios de las normas en materia electoral –

partidos políticos, candidatos independientes, ciudadanos, 

autoridades administrativas y jurisdiccionales– 6  tienen 

conocimiento de las conductas ordenadas o prohibidas 

previstas en la norma, así como también de sus consecuencias 

jurídicas que su incumplimiento provoca.  

 

En el caso de la imposición de una sanción derivado del 

incumplimiento de un deber previsto en la norma, ésta se 

verifica a través del poder correctivo o sancionador del Estado 

(ius puniendi), mismo que se encuentra limitado por el principio 

de legalidad, el cual implica la existencia de: a) Un principio de 

                                                 
6  También se pueden considerar a las agrupaciones políticas, organizaciones de 
ciudadanos, organizaciones sindícales laborales o patronales, observadores electorales, 
autoridades y servidores públicos de cualquiera de los poderes de la Unión, órganos de 
gobierno de los diferentes niveles, concesionarios de radio y televisión, notarios públicos, 
ministros de culto, entre otros. 
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fines que les hayan sido entregados, en términos de lo 

dispuesto en el artículo 25, párrafo 1, inciso n), de la Ley 

General de Partidos Políticos. 

 

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 442, párrafo 1, 

inciso a), y 443, párrafo 1, inciso a), de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos políticos 

son considerados como sujetos de responsabilidad por las 

infracciones cometidas a las disposiciones electorales, y el 

incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 

General de Partidos Políticos y las demás disposiciones 

aplicables constituyen una infracción.  

 

De lo anterior, se puede advertir que en la Constitución federal 

y en la Ley General de Partidos Políticos se estableció que la 

función de fiscalizar a los partidos políticos estuviera a cargo del 

Consejo General del INE, y que es una obligación de los 

partidos políticos aplicar el financiamiento de que dispongan 

exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados. 

En lo que respecta a la consecuencia jurídica por el 

incumplimiento de dicha obligación –la imposición de una 

sanción por parte del Estado–, se encuentra prevista en el 

artículo 443, párrafo 1, inciso a), de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, como se adelantó. 

 

Por tanto, es evidente que el supuesto jurídico de sancionar a 

un partido político por haber incumplido con su obligación de 

aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para 

los fines que les hayan sido entregados, es decir, por haber 

realizado gastos que carecer de un objeto partidista, se 

encuentra expresamente previsto en la Ley General de 
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De igual forma, no le asiste la razón a MORENA al sostener 

que la autoridad responsable limita la clasificación de los gastos 

que carecen de objeto partidista a una mera interpretación, 

puesto que esa irregularidad se actualiza, según cada caso, 

cuando de la documentación contable y soporte de los egresos 

no es posible advertir el beneficio o vínculo con el partido 

político.  

 

En relación con los denominados “gastos sin objeto partidista”, 

esta Sala Regional ha establecido una serie de parámetros que 

han permitido dilucidar, de manera objetiva, si existe o no 

relación entre el gasto y el beneficio para el instituto político 

fiscalizado.9 

 

En principio, cabe recordar que, en México, los partidos 

políticos tienen derecho a recibir financiamiento público para el 

sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, para 

los gastos de procesos electorales y para actividades 

específicas; a la par de dicha prerrogativa, la legislación general 

no solo prevé la obligación de reportar sus ingresos y gastos 

relativos al financiamiento ordinario y de campaña,  sino que, 

también, se especifican los rubros en que pueden ser utilizados 

dichos recursos (artículos 41, Base II, de la Constitución 

Federal, así como 50 y 72 de la Ley General de Partidos 

Políticos). 

 

En el artículo 25, párrafo 1, inciso n), de la Ley General de 

Partidos Políticos, se establece una limitante al uso de los 

recursos públicos y privados, que puedan darle los institutos 

políticos, la cual consiste en la obligación de “aplicar el 

                                                 
9 Al resolver el recurso de apelación ST-RAP-3/2017, ST-RAP-1/2019 y ST-RAP-22/2019. 
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La determinación de un gasto sin fin partidista se trata de un 

ejercicio hermenéutico sobre el tipo de financiamiento que es 

otorgado y la vinculación del gasto con el mismo. Pues, incluso, 

puede existir un gasto que por su propia naturaleza parezca 

propio de la actividad de un partido político; sin embargo, si 

dicha erogación no está relacionada por el sujeto obligado con 

su beneficio, utilidad o entrada al erario del partido en el 

ejercicio que lo reporta, de cualquier forma, carecería de objeto 

partidista.  

 

Existen erogaciones que por sí mismas, como ocurrió en la 

especie: i) La renta de bienes inmuebles; ii) La renta de un 

Salón; iii) La impresión de lonas, y iv) La impresión de volantes, 

que pudiera parecer que están dirigidas al desarrollo y 

cumplimiento de las actividades que constitucional y legalmente 

tienen encomendadas los partidos. Ello, porque los Comités 

Estatales o Municipales necesitan de la renta de edificios para 

su operación; los partidos realizan eventos para el desarrollo de 

diversas actividades como: las asambleas, las reuniones de 

reclutamiento, las celebraciones institucionales, entre muchas 

otras, y los partidos políticos tienen derecho a elaborar 

propaganda institucional para lo cual utilizan lonas y volantes.  

 

Sin embargo, contrariamente a lo señalado por MORENA, la 

autoridad fiscalizadora no limita su revisión a interpretar si un 

gasto “parece” que tiene objeto partidista por tener una 

aparente relación con las actividades ordinarias de un instituto 

político; sino que la revisión de los egresos se efectúa de 

conformidad con las normas que engarzan el sistema de 

auditoria y que están previstas en el Reglamento de 
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dicho edificio o las listas de asistencia o fotografías o 

videos del mismo;  

 

iii) La impresión de lonas. Aun cuando el partido sostuvo 

que fueron utilizadas para eventos, no demostró cuáles 

fueron esos eventos, ni fotografías que, en principio, 

acreditaran su existencia, y 

  

iv) La impresión de volantes. El partido tiene derecho a 

realizar propaganda institucional a través de la cual 

difunda sus ideas y plataforma; sin embargo, al haber 

presentado como muestras un tiraje de volantes con la 

leyenda “Andrés Manuel López Obrador, Presidente 

Electo, 2018-2014”, no se cumplió con el objeto 

partidista de un gasto ordinario, más bien parecería 

que corresponde a uno de campaña. 

 

Por más que se hubiere acreditado el pago por la renta de 

bienes inmuebles; la renta de un Salón; la impresión de lonas, y 

la impresión de volantes, era necesario que MORENA 

acreditara, por ejemplo, el uso que le dio a un inmueble 

destinado para casa habitación; la existencia de un evento para 

que guardara lógica la necesidad de rentar un salón; la 

existencia de lonas y los lugares o eventos en que hubieran 

sido utilizadas o por qué tuvo la necesidad de realizar 

propaganda personalizada del Presidente de la Republica y 

acreditar el beneficio al Comité Ejecutivo Estatal. 

 

Es importante destacar, que la acreditación del vínculo u 

objeto partidista del gasto no siempre corresponde a la 

presentación de “muestras” como fotografías, pues existen 
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incluidas tantas actividades inimaginables puedan ser utilizadas 

por un instituto político y, aun así, dicho catálogo no le daría, 

por sí mismo, la validez del gasto. Sino que esa validez estaría 

sujeta a cumplir con las reglas de comprobación para acreditar 

el vínculo o beneficio con el partido político, en términos de lo 

dispuesto en los artículos 78, numeral 1, inciso b), fracción II, de 

la Ley General de Partidos Políticos y 127 del Reglamento de 

Fiscalización. 

 

Es más, la creación de un catálogo como lo pretende el partido 

sería en su perjuicio, pues la autoridad estaría restringiendo las 

actividades o bienes en que podía ejercer su gasto, lo cual se 

encuentra abierto a las necesidades de cada instituto, siempre y 

cuando sean razonables.  

 

Como ha sido expuesto, la autoridad responsable no sancionó 

al recurrente porque haya considerado que los únicos gastos 

válidos son los de precampañas o campañas, sino que 

consideró que de los gastos ordinarios observados no se 

acredito el objeto partidista. De ahí que esta Sala Regional 

considere infundados los agravios 5 y 6. 

 

Por otra parte, son inoperantes, por genéricos, los agravios 

identificados con los números 1, 2, 3 y 7, ya que no controvierte 

la comisión de las conductas que le fueron atribuidas en el caso 

concreto, sino que el agravio está restringido a señalar, de 

manera ambigua, un indebido actuar de la responsable.   
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acto reclamado conforme a los preceptos jurídicos que estimó 

aplicables, son contrarios a derecho. 

 

Por tanto, cuando el impugnante omite expresar argumentos 

debidamente configurados, en los términos anticipados, éstos 

deben ser calificados como inoperantes, ya sea porque se trate 

de: 

 

- Una simple repetición o abundamiento respecto de los 

expresados en la instancia anterior; 

- Argumentos genéricos o imprecisos de tal forma que no 

se pueda advertir la causa de pedir; 

- Cuestiones que no fueron planteadas en los medios de 

impugnación cuya resolución motivó el juicio de revisión 

constitucional electoral que ahora se resuelve, o 

- Argumentos que no controviertan los razonamientos 

de la responsable, los cuales son el sustento de la 

sentencia impugnada. 

 

De los cuales, resulte innecesario su estudio ante la 

circunstancia de que, por el contenido o fin que se pretende 

alcanzar, no conduzca a algún efecto práctico o incluso 

teniéndolo, no sea posible resolver la cuestión planteada sobre 

la base de esas manifestaciones, al existir una determinación o 

prohibición expresa en la Constitución federal o en la ley 

aplicable. 

En el caso, la inoperancia del agravio se actualiza por lo 

genérico y subjetivo de los argumentos del recurrente, como se 

demuestra a continuación: 
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De tal modo, que lo afirmado por el apelante se traduce en 

generalidades; por lo cual, dichas alegaciones se tornan 

ineficaces para desvirtuar las razones que motivan el acto de 

autoridad. 

En consecuencia, al quedar demostrado que los argumentos 

que realiza el partido recurrente son afirmaciones vagas, 

genéricas y carentes de sustento probatorio, el agravio deviene 

inoperante. 

Finalmente, el agravio 8, debe desestimarse ya que, como ha 

quedado demostrado, la irregularidad en materia de 

fiscalización por no haber acreditado que determinados gastos 

carecen de objeto partidista no es un término inventado por la 

Unidad Técnica de Fiscalización y que, como lo señala el 

partido, deba ser autorizado por la Comisión de Fiscalización, 

sino que se trata de una infracción a lo dispuesto en el artículo 

25, párrafo 1, inciso n), de la Ley General de Partidos Políticos, 

cuyo cumplimiento está encomendado a dichas autoridades 

auxiliares, en materia de fiscalización, del Consejo General del 

INE.  

 

En consecuencia, se confirma, en lo que fue materia de 

impugnación, el dictamen consolidado INE/CG462/2019 y la 

resolución INE/CG470/2019, ambos, emitidos por el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral, respecto de las 

irregularidades encontradas en la revisión del informe anual de 

ingresos y gastos MORENA en el Estado de Hidalgo, 

correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho. 

 

Por lo expuesto y fundado, se 
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