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Toluca de Lerdo, Estado de México, a nueve de enero de dos mil

veinticinco.

VIS TOS, para resolver los autos del recurso de apelacion citado al
rubro, interpuesto por MORENA con el fin de impugnar la resolucion
INE/CG2389/2024 emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a lo ordenado en el expediente ST-RAP-85/2024
que, entre otras cuestiones, sanciondé al partido politico recurrente por la
omision de reportar egresos por concepto de pautas publicitarias en favor

de su candidato a la Presidencia Municipal de Querétaro; vy,
RESULTANDO

. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias que
integran el expediente, asi como de los hechos notorios vinculados con la

presente controversia', se desprende lo siguiente:

1. Primer escrito de queja. El diez de mayo de dos mil veinticuatro,
se recibio en la Junta Local Ejecutiva de Querétaro del Instituto Nacional

Electoral, el escrito de queja del representante propietario del Partido Accién

Considerados en términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.
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Nacional ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Querétaro,
en contra de los partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista
de México, asi como de José Maria Tapia Franco y/o “Chema Tapia", otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Querétaro, denunciando hechos
que considerd podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos,
especificamente por la presunta omisién de reportar gastos de propaganda
exhibida en Internet, a favor de la candidatura de José Maria Tapia Franco,
a través de Facebook en diversos perfiles de medios de comunicacion,
durante el periodo de campana, en el marco del proceso electoral local
ordinario 2023-2024 en el Estado de Querétaro.

2. Acuerdo de admisién. El posterior quince de mayo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd tener por recibido el escrito de queja e
integrar el expediente identificado con la clave INE/Q-COF-

UTF/1105/2024/QRO; para su substanciacion y resolucion.

3. Segundo escrito de queja. El catorce de mayo de dos mil
veinticuatro, se recibié en el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral,
en el Estado de Querétaro, escrito de queja interpuesto por el representante
propietario del Partido Accién Nacional ante ese 6rgano delegacional
electoral, en contra de los partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, asi como de José Maria Tapia Franco y/o “Chema
Tapia”, otrora candidato postulado a la Presidencia Municipal de Querétaro,
por los citados partidos, denunciando hechos que considera podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos, especificamente por la presunta
omisién de reportar diversos gastos por la publicidad a favor de la
candidatura de José Maria Tapia Franco, a través de Facebook, en perfiles
y/o paginas de los medios de comunicacion “Queen”. “Republica de
Transformacion” e “InfoViral’ durante el periodo de campania, en el marco

del proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el Estado de Querétaro.

4. Acuerdo de admisiéon y acumulacion. El diecisiete de mayo de
dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo6 integrar el
expediente respectivo y registrarlo con la clave INE/Q-COF-
UTF/1284/2024/QRO y acumularlo al expediente primigenio identificado con
la clave INE/Q-COF-UTF/1105/2024/QRO; por lo que se ordend el inicio del
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tramite y sustanciacion; asi mismo, se ordend notificar a la Secretaria del
Consejo General y a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion sobre
la admisidn del escrito de queja; notificar el inicio del procedimiento y
emplazamiento a los sujetos denunciados, asi como publicar el acuerdo
respectivo en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral.

5. Solicitud de informacion a Meta Platforms, Inc. El veinticinco de
mayo pasado, dentro de las diligencias efectuadas, se notificd a la empresa
Meta Platforms, Inc., el requerimiento a efecto que informara el periodo de
la campanfa publicitaria, los datos de transaccién de la tarjeta de crédito y/o
débito, utilizada para pagar la campafia publicitaria, nombre de la persona
que pago por la campana publicitaria, nombre de la persona que ordeno la

campafa publicitaria y las aclaraciones que a su derecho convinieran.

El posterior dia treinta y uno, mediante correo electrénico la empresa

requerida desahogo el requerimiento formulado.

6. Solicitudes de informacién a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y otros del Instituto
Nacional Electoral. El dos de agosto de dos mil veinticuatro, se solicitd
informacion respecto de la posible aportacion de personas fisicas y/o
morales en favor de los denunciados, relacionados con la publicidad
pautada a favor de la candidatura de José Maria Tapia Franco, dentro de
los perfiles de Facebook. Recibiéndose la respuesta de la Direccién de

Auditoria el ulterior trece de agosto.

7. Resolucion INE/Q-COF-UTF/1105/2024/QRO y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/1284/2024/QRO. E| cinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob¢ la
resolucion dictada en los expedientes de referencia y determind, entre otras

cuestiones:

[..]

CUARTO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de los partidos politicos
Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, asi como de Jos¢ Maria
Tapia Franco, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en
el estado de Querétaro en términos del Considerando 5, apartado C, de la
presente Resolucion.
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QUINTO. En términos de los Considerando 5, apartado C, asi como los
Considerandos 6, 7, 8, 9 y 10, de la presente Resolucion, se impone a cada
partido politico, la sancidn siguiente:

MORENA

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el

Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $129,025.40 (ciento veintinueve mil veinticinco pesos 40/100 M.N.)

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $122,104.50 (ciento veintidds mil ciento cuatro pesos 50/100 M.N.)

PARTIDO DEL TRABAJO

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $23,509.09 (veintitrés mil quinientos nueve pesos 09/100 M.N.).

[.]

Il. Primer recurso de apelacion ST-RAP-85/2024

1. Presentacién de la demanda. Inconforme con la resolucion, el
nueve de septiembre de dos mil veinticuatro, la parte recurrente presenté
escrito de demanda de recurso de apelacién ante el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, la cual fue remitida a esta Sala Regional.

2. Sentencia federal. El tres de octubre de dos mil veinticuatro, Sala

Regional Toluca resolvio el recurso de apelacion, determinando lo siguiente.

[...]
OCTAVO. Efectos. En virtud de lo expuesto:

a) Se revoca la resolucion impugnada, en la parte que fue materia de
impugnacion, para el efecto de que la autoridad responsable dicte otra en la que
analice de forma especifica e individualizada, cada una de las publicaciones
denunciadas correspondientes al APARTADO C de la resolucion impugnada, a
efecto de que, en cada uno de los hallazgos, determine conforme a la Tesis
LXII1/2015, si se acredita la finalidad de un beneficio en campaia del otrora
candidato y de los partidos politicos que lo postularon, conforme lo razonado en
la presente sentencia;

b) El Consejo General del INE debera cumplir lo ordenado en la presente
ejecutoria a la brevedad y, hecho esto, informar a esta Sala Regional respecto
de la decision que adopte, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, y
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¢) Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional que informe la emision de esta sentencia a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

RESUELVE

PRIMERQO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion
impugnada, para los efectos precisados en esta sentencia.

SEGUNDO. Inférmese la emision de esta sentencia a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

[.]

Por lo que, se revocd la resolucidon para que analizara de forma
especifica e individualizada, cada una de las publicaciones materia de las

denuncias correspondientes al “APARTADO C” de la resolucion cuestionada.

3. Cumplimiento de la determinacién de Sala Regional Toluca. El
veintisiete de noviembre pasado, el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral emitié el acuerdo identificado con la clave INE/CG2389/2024 “POR
EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA SALA REGIONAL TOLUCA
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA
AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
ST-RAP-85/2024".

Por acuerdo plenario de diez de diciembre de dos mil veinticuatro, Sala
Regional Toluca tuvo por formalmente cumplida la sentencia dictada en el
recurso de apelacion ST-RAP-85/2024.

lll. Segundo recurso de apelacién federal SUP-RAP-531/2024

1. Presentacion de demanda. Disconforme con el acuerdo
INE/CG2389/2024, el treinta de noviembre de dos mil veinticuatro, MORENA
interpuso recurso de apelacion ante la autoridad responsable, cabe precisar
que el escrito de demanda fue dirigido a la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

2. Recepcion de constancias. Recibidas las constancias, en Sala
Superior se integré el expediente identificado con la clave SUP-RAP-
531/2024.

3. Acuerdo Plenario SUP-RAP-531/2024. E| veinte de diciembre de
dos mil veinticuatro, Sala Superior dicté acuerdo plenario por el cual

determind que la Sala Regional del Tribunal Electoral de Poder Judicial de
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la Federacién, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Toluca, Estado de México, es la autoridad competente para
conocer y resolver el medio de impugnacion, por lo que ordend remitir las

constancias a esta autoridad jurisdiccional federal.

IV. Recurso de apelacion ST-RAP-91/2024

1. Recepcion de constancias y turno a Ponencia. El veintiuno de
diciembre de dos mil veinticuatro, se recibieron por medio de cédula de
notificacion electronica de Sala Superior las constancias electronicas
correspondiente al citado medio de impugnacion y, mediante proveido de la
Magistrada Presidenta por Ministerio de Ley ordend integrar el expediente

ST-RAP-91/2024, asi como turnarlo a la Ponencia a su cargo.

2. Radicacion. El posterior veintitrés de diciembre, la Magistrada
Instructora dictdé proveido por el cual acordd: i) tener por recibido el
expediente y la documentacién; asi como ii) radicar el recurso en la

Ponencia a su cargo.

3. Recepcion de constancias de Sala Superior. El veintisiete de
diciembre pasado, se recibieron, en la Oficialia de Partes de esta Sala

Regional, las constancias correspondientes al medio de impugnacion.

4. Acuerdo de recepcion y admision. Mediante sendos proveidos de
treinta de diciembre de dos mil veinticuatro, la Magistrada Instructora tuvo
por recibida la documentacidon precisada en el numeral que antecede, y

admitioé a tramite la demanda.

5. Cierre de instrucciéon. Al no existir diligencias pendientes por

desahogar, se declaro cerrada la instruccién en el recurso al rubro indicado;

Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por tratarse de

un recurso de apelacion interpuesto por un partido politico en contra del
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acuerdo INE/CG2389/2024, dictado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento a la sentencia dictada por esta Sala
Regional en el recurso de apelacion ST-RAP-85/2024, que entre otras
cuestiones, sanciono al partido politico recurrente por la omision de reportar
egresos por concepto de pautas publicitarias en favor de su candidato a la

Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Querétaro, Querétaro.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 11, fraccion Il, 251, 252, 253, parrafo primero, fraccion 1V, inciso
f); 260, 263, parrafo primero fraccién Xll, y 267, parrafo primero, fracciones
I, V, y XV, asi como 3, parrafos 1y 2, inciso b), 4, 6, 40, parrafo 1, 44,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como, del punto primero del Acuerdo
General 1/2017, por el que la Sala Superior de este Tribunal, ordend la
“DELEGACION DE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA PARA SU RESOLUCION, A
LAS SALAS REGIONALES’, asi como a lo ordenado por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral en el recurso de apelacion SUP-RAP-531/2024.

SEGUNDO. Designacién del Secretario de Estudio y Cuenta en
Funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador lo
establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro: “SENTENCIA DE
AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA
DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA
UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO,
SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION
EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO?, se hace del conocimiento de las partes la
designacion del Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala Regional,
Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de Magistrado del Pleno de esta

autoridad federal.

TERCERO. Existencia del acto reclamado. En el recurso que se

resuelve, se controvierte la resolucion emitida el veintisiete de noviembre

2 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.
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de dos mil veinticuatro, por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada en el
recurso de apelacion ST-RAP-85/2024, que, impuso una reducciéon del 25%
(veinticinco por ciento) la ministracion mensual que le corresponda al partido
politico, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$90,378.69 (noventa mil trescientos setenta'y ocho 69/100 M.N.), la cual
fue aprobada en lo general, por unanimidad de votos de las Consejeras y
los Consejeros Electorales, y, en lo particular en el considerando 5,
apartado c, sub-apartado | y el punto resolutivo cuarto por 9 (nueve) votos
a favor y 2 (dos) votos en contra, de ahi que la determinacion cuestionada
existe y surte efectos juridicos, en tanto que en esta instancia federal no se

resuelva lo contrario.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad. El presente medio de
impugnacién reune los presupuestos procesales previstos en los articulos
8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I; 42, y 45, parrafo 1, incisos
a)y b), fraccion |, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, como se expone.

1. Forma. En la demanda consta el nombre y la firma autdgrafa del
representante del partido recurrente, asi como la identificaciéon del acto
impugnado, la autoridad responsable, los hechos en que se basa la

impugnacién y los agravios que le causa.

2. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de 4
(cuatro) dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que el acto
impugnado fue emitido el veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro,
por lo que, si el escrito de apelacion se presentd el treinta de noviembre

siguiente, resulta oportuna la presentacién de la demanda.

3. Legitimacion y personeria. Este requisito se colma, en virtud de
que el recurso se interpuso por un partido politico, a través de su
representante propietario acreditado ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, personeria que es reconocida por la autoridad
responsable en el informe circunstanciado, en términos de lo dispuesto en

el articulo 18, parrafo 2, inciso a), de la Ley adjetiva electoral federal.
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4. Interés juridico. El presupuesto procesal esta cumplido, en virtud
de que, en la resolucidon impugnada, el partido politico MORENA es
sancionado por la comision de diversas irregularidades en materia de
fiscalizacion, de lo que resulta su interés para exponer su inconformidad a

fin de que se reviertan tales sanciones.

5. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra colmado,
porque el recurso de apelacién es el medio de impugnacién procedente para
inconformarse de las sanciones en materia de fiscalizacién impuestas por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sin que exista algun
medio de impugnacion que se deba agotar de forma previa a la interposicion

del mencionado recurso.

QUINTO. Consideraciones del acto impugnado. Partiendo del
principio de economia procesal y en especial, y porque no constituye
obligacién legal su inclusién en el texto del presente fallo, se estima
innecesario transcribir el acto impugnado para lo cual, resulta criterio
orientador al respecto, las razones contenidas en la tesis del Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro “ACTO RECLAMADO. NO ES
NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO',

maxime que se tiene a la vista en el expediente para su debido analisis.

Similares consideraciones se sustentaron en los precedentes
identificados con las claves de expediente SUP-REP-541/2015, SUP-RAP-
56/2020 y ACUMULADOS, asi como en el diverso ST-JDC-282/2020.

SEXTO. Elementos de convicciéon. Previo a realizar el estudio y
resolucién de los conceptos de agravio que formula la parte actora en el
escrito de demanda, Sala Regional Toluca precisa que el examen de tales
motivos de disenso se realizara teniendo en consideracion la valoracién de
las pruebas que ofrecieron y/o aportaron las partes vinculadas en la

controversia, conforme lo siguiente.

El recurrente ofrecié como pruebas: i) diversas documentales, ii) la

presuncional legal y humana, y iii) la instrumental de actuaciones.

Respecto de tales elementos de conviccion, esta Sala Regional
precisa que, en términos de lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, y 16,

parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral, a las documentales publicas que obran en autos y en la

instrumental de actuaciones, se les reconoce valor de conviccion pleno.

Por otra parte y conforme a lo previsto en los articulos 14, parrafo 1,
incisos b), d) y e), asi como 16, de la ley procesal electoral, a las
documentales privadas que obren en autos y presuncionales se les
reconoce valor probatorio indiciario y solo haran prueba plena cuando, a
juicio de esta autoridad federal, del analisis de los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccién
sobre la veracidad de los hechos afirmados o con los hechos con los que

se relacionan tales elementos de conviccion.

SEPTIMO. Temas de los conceptos de agravio y método de
estudio. En la demanda federal MORENA férmula un unico concepto de
agravio en el que, de forma general, arguye que, en la resolucion
controvertida, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral impuso
sancion vulnerando los principios de exhaustividad, legalidad y seguridad
juridica al soslayar pronunciarse respecto de la naturaleza de los hallazgos,
en relacion con material sefialado con el numero de identificador 20 (veinte),
31 (treinta y uno), 32 (treinta y dos), 57 (cincuenta y siete) y 64 (sesenta y

cuatro) de la tabla insertada en la resolucion controvertida.

El referido motivo de disenso sera analizado en su conjunto, lo cual,
en concepto de Sala Regional Toluca, no genera agravio a la parte
recurrente, ya que en la resolucién de la controversia lo relevante no es el
procedimiento del estudio de los razonamientos expuestos por las y los
inconformes, sino que se resuelva el conflicto de intereses de forma integral,
tal como se ha sostenido en la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION®.

OCTAVO. Estudio del fondo. Como se indicd, a continuacion, se
analizaran y resolveran los conceptos de agravio formulados por el partido

politico apelante, en los subapartados posteriores:

1. Contexto de la controversia

3 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse</front/compilacion.
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Las circunstancias de hecho y de Derecho relevantes para la solucion

de la controversia son las siguientes:

10 y 14/Mayo/ 2024. El Partido Accion Nacional present6 2 (dos) quejas en

contra de los partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, asi como de José Maria Tapia Franco y/o
“Chema Tapia”, candidato postulado a la Presidencia Municipal de
Querétaro, por los citados partidos; denunciando hechos que
considerd podrian constituir infracciones a la normatividad electoral
en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos,
especificamente por la presunta omision de reportar diversos gastos
por la publicidad a favor de la candidatura de José Maria Tapia
Franco, a través de Facebook, en el marco del proceso electoral local
ordinario 2023-2024, en el Estado de Querétaro.

El quejoso sefialé como medio de prueba 99 URL (localizadores de
recursos uniformes) de la referida red social, que en su concepto
correspondieron a diversas publicaciones pautadas en redes
sociales, respecto de la biblioteca de anuncios, en las cuales
presuntamente se observan la existencia de propaganda electoral

qgue no fue reportada en el informe de campanfia.

Mayo-agosto/2024. Una vez que las quejas fueron recibidas en la instancia

administrativa electoral se conformaron los expedientes de los
procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion  identificados con las claves INE/Q-COF-
UTF/1105/2024/QRO y INE/Q-COF-UTF/1284/2024/QRO.

En su oportunidad, se sustanciaron los referidos procedimientos
sancionadores, destacando el requerimiento que el veinticinco de
mayo de dos mil veinticuatro se formulé a Meta Platforms, Inc., a fin
de que informara respecto de los links materia de la denuncia; el
posterior treinta y uno de mayo, dio respuesta en el sentido de
precisar respecto del material objeto de la presente de impugnacion

que se trata de publicidad pagada.

5/Septiembre/2024. EI Consejo General del Instituto Nacional Electoral

dictd la resolucion INE/CG192/2024, por la que resolvio, de manera
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acumulada, los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacién INE/Q-COF-UTF/1105/2024/QRO y INE/Q-COF-
UTF/1284/2024/QRO.

La determinacion que asumidé la instancia administrativa
fiscalizadora, en lo cardinal, se sustent6 en las premisas

desarrolladas en los 3 (tres) subapartados siguientes:

Apartado A. Material que no configuran propaganda electoral; por lo

gue no son susceptibles de ser considerados gastos de campanfa;

Apartado B. Publicidad materia de la denuncia, que fue registrada

en el Sistema Integral de Fiscalizacion, y

Apartado C. Publicidad no registrada en el Sistema Integral de

Fiscalizacion (SIF).

Respecto del analisis del Apartado A. “Conceptos que no
configuran propaganda electoral’, el 6rgano superior de direccion
del Instituto Nacional Electoral determind que 27 (veintisiete)
publicaciones materia de la denuncia no constituyeron propaganda
electoral al no colmarse los elementos de la tesis LXI11/2015, de rubro
“GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION'.

En relacion con el “Apartado B. Conceptos de gastos
denunciados y registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién”. La autoridad fiscalizadora determiné que 4 (cuatro)
publicaciones se encontraban reportadas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF); por lo que se declar6 infundado los

procedimientos respecto de este aspecto de la materia de las quejas.

Por lo que hace al “Apartado C. Conceptos de gastos no
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon”. EI Consejo
General del Instituto Nacional Electoral determind que en tal
supuesto se ubicaron 55 (cincuenta y cinco) publicaciones, por lo que
concluyd que se acreditaron los elementos necesarios para
considerar como gasto de campafa, con base en los elementos

siguientes:
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Territorialidad. Se acredito, toda vez que la publicidad en Internet
tiene un alcance nacional para cualquier persona que tenga acceso

a esa herramienta;

Temporalidad. Se tuvo por cumplido debido a que de acuerdo con
lo informado por la empresa Meta Platforms Inc., las publicaciones

fueron difundidas entre el periodo de intercampafa y campafia; vy,

Finalidad. Expuso que conforme lo dispuesto en el articulo 32, del
Reglamento de Fiscalizacion, se generé un beneficio a José Maria
Tapia Franco, asi como a los partidos politicos que lo postularon en

la contienda electoral 2023-2024 en Querétaro.

Por cuanto hace al elemento subjetivo, determind que se acredito la
existencia de manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de
la reiterada busqueda de apoyo a una opcidén electoral con la
realizacion de diversas actividades y/o mensajes emitidos por parte
del entonces candidato denunciado; llegando a la conclusién de que
llevaron la intencion explicita de posicionar en la preferencia del

electorado José Maria Tapia Franco.

En este contexto, la autoridad responsable determiné que la
publicidad ubicada en este supuesto no estaba registrada ante el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF); por lo que se configuré la
omision de reportar gastos de campafa, vulnerando lo establecido
en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General

de Partidos Politicos y 127, del Reglamento de Fiscalizacion.

Posteriormente, el 6rgano fiscalizador procedié determinar el monto
involucrado; para lo cual tuvo en consideracién la informacién
aportada por Meta Platforms, Inc., en relacion con el precio unitario a
que ascendio el concepto de las publicaciones contratadas en la
biblioteca de anuncios a favor del candidato, el cual se cuantificé en
un monto total de $274,638.99 (doscientos setenta y cuatro mil
seiscientos treinta y ocho pesos 99/100 M.N.), por lo que individualizé
la sancidén e impuso la consecuencia econdmica correspondiente a

cada uno de los sujetos denunciados.
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9/Septiembre/2024. Disconforme con la resolucién INE/CG192/2024,
MORENA interpuso recurso de apelacion que fue registrado con la
clave ST-RAP-85/2024.

3/Octubre/2024. Sala Regional Toluca dicté resoluciéon en el mencionado
recurso de apelacion en el sentido de calificar parcialmente
fundados los conceptos de agravio relativos a la indebida
fundamentacion y motivacion; porque se considerd que la autoridad
responsable no expuso en cada uno de los 55 (cincuenta) casos las
razones por las que la publicidad materia de las denuncias constituia
propaganda electoral a favor del candidato denunciado y de los
partidos politicos que lo postularon, ya que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral se limité a afirmar de manera general que
en cada una de esas 55 (cincuenta y cinco) publicaciones se
desprendia una intencion de favorecer un posicionamiento del
candidato, sin explicar por qué razén llegd en cada caso a dicha

conclusion.

En consecuencia, en el indicado fallo federal se determiné ordenar a
la autoridad responsable que dictara una nueva resolucion en la que
analizara de forma especifica e individualizada cada una de las 55

(cincuenta y cinco) publicaciones.

27/Noviembre/2024. En cumplimiento al referido fallo, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral dicté la resolucién identificada con la
clave INE/CG2389/2024, en la que respecto del universo de las 55

(cincuenta y cinco) publicaciones determiné lo siguiente:

En el subapartado denominado: “PUBLICACIONES QUE NO
CONFIGURARAN PROPAGANDA ELECTORAL’ razono que en el caso de
14 (catorce) publicaciones no se cumplié el elemento de la finalidad,
establecido en la tesis LXII/2015, intitulada “GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION’, en
virtud de que, en esencia, del analisis de tal material no se constato
que generaran un beneficio a José Maria Tapia Franco, asi como a
los partidos que lo postularon, ya que no se aprecidé que contuviera
frases de apoyo, de promocién de imagen, logros o propuestas, ni

elementos de llamamiento al voto que lo posicionaran frente al
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electorado, debido a que solo se visualizaron encuestas y/o sondeos,
asi como notas informativas del proceso electoral ordinario local
2023-2024 del Estado de Querétaro.

En otro orden, en el subapartado intitulado “PUBLICACIONES QUE NO
CONFIGURARAN PROPAGANDA ELECTORAL’, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral consider6 que en 41 (cuarenta y un)
publicaciones se actualizaron los factores de territorialidad,
temporalidad y finalidad, establecidos en la citada tesis LXII1/2015,
para lo cual se pronuncid respecto de cada una de esas

publicaciones y, en términos generales, concluyo lo siguiente:

Territorialidad: Se acredito, toda vez que la publicidad en internet
tiene un alcance nacional para cualquier persona que tenga acceso

a esa herramienta.

Temporalidad: El elemento se cumplid, debido a que de acuerdo con
lo informado por Meta Platforms Inc., las publicaciones materia
fueron difundidas entre el quince de abril y el veintinueve de mayo de
dos mil veinticuatro; esto es, en los periodos del desarrollo de la

intercampana y la campana electoral.

Finalidad: Considerd que se generd un beneficio a José Maria Tapia
Franco, asi como a los partidos que lo postularon en la contienda
electoral, ya que, de su analisis se aprecié que contienen frases de
apoyo, de promocién de imagen, logros o propuestas, o elementos
de llamamiento al voto que lo pudieron posicionar frente al electorado
en periodo de campafa del proceso electoral ordinario local 2023-
2024 del Estado de Querétaro.

En particular, por lo que hace al elemento subjetivo establecido en la
jurisprudencia 4/2018, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), en términos, generales el
organo superior de direccion del Instituto Nacional Electoral razono

que se actualizé debido a que por cuanto hace al elemento subjetivo,
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se acreditd la existencia de manifestaciones explicitas, univocas e
inequivocas de la reiterada busqueda de apoyo a una opcion
electoral con la realizacién de diversas actividades y/o mensajes

emitidos por parte del entonces candidato denunciado.

Del mismo modo, se tuvo por demostrada la existencia de
propaganda electoral vinculada a los sujetos obligados;
destacandose la utilizacion de hashtags: #ChemaTapia, #Querétaro,
#Morena, #Elecciones2024, #Chema2024, #Transformacion,

#Chema4TFuerte, #QuerétaroAvanzal, y #NoMasOcurrencias.

A partir de tener configurada la comision de la infraccion, la autoridad
responsable procedidé a individualizar la sancidon a imponer a cada
uno de los sujetos denunciados, teniendo como base que el monto
total de las publicaciones ascendié a $192,376.93 (ciento noventa y

dos mil trescientos setenta y seis pesos 93/100 M.N.).

De manera particular al partido politico apelante se le impuso una
sancién equivalente al 46.98% (cuarenta y seis punto noventa y ocho
por ciento) del monto total de la sancion, determinando que la forma
de ejecutar tal determinacién seria mediante la reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $90,378.69 (noventa mil trescientos setenta
y ocho 69/100 M.N.).

30/Noviembre/2024. Disconforme con la resoluciéon INE/CG2389/2024,
MORENA interpuso el recurso de apelacion objeto de la presente
resolucidn, el cual fue dirigido a la Sala Superior, por lo que ante esa
instancia jurisdiccional federal se integro el expediente identificado
con la clave SUP-RAP-531/2024 y una vez que tal Sala Federal
determiné y notificd6 que correspondia a esta autoridad federal
jurisdiccional resolver el medio de impugnacién, en Sala Regional
Toluca se integré el expediente identificado con la clave ST-RAP-
91/2024.

2. Sintesis del concepto de agravio
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MORENA aduce que al emitir la resolucion controvertida el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral vulneré los principios de
exhaustividad, legalidad y seguridad juridica derivado de la omisién de

pronunciarse respecto de la naturaleza de los hallazgos.

Lo anterior, porque en concepto del partido politico actor se le
sanciond por supuestos egresos no reportados; sin embargo, tal
determinacién se sustentd en una inexacta valoracién y calificacion de los
hallazgos, analizando de manera insuficiente el tipo de propaganda que le

fue ordenado por esta Sala Regional.

En esa linea, MORENA arguye que la responsable pretende justificar
la actualizacion de los elementos establecidos en la tesis LXII1/2015, de rubro
“GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION' para determinar que las publicaciones objeto de
controversia constituyen gastos de campafa; no obstante, en relacion con
la “Finalidad’ considera que el 6érgano fiscalizador se limité a afirmar, de
manera dogmatica, que las publicaciones contenian una intencion de
favorecer un posicionamiento del candidato a partir de frases como “Chema
Tapia” “4T”"; soslayando que tales expresiones resultan inherentes a la

persona al referirse a su nombre y la plataforma que postula.

De manera que el instituto politico apelante aduce que tales hallazgos
no implicaron un beneficio o, que se tuviera la intencién de posicionar al
candidato; sino que, su mencion obedeciéo al contexto electoral del
desarrollo de los comicios, en el que el candidato y sus actividades son

motivo de didlogo social entre medios noticiosos y la comunidad en general.

En este contexto, en la demanda del recurso de apelacion, el partido
politico inserta un recuadro en el que una de sus columnas la identifica bajo
el rubro “Motivo de disenso” y conforme a la cual cuestiona la determinacion
de la autoridad responsable respecto a que en el caso de las publicaciones
identificadas con los numeros 20 (veinte), 31 (treinta y uno), 32 (treinta y
dos), 57 (cincuenta y siete) y 64 (sesenta y cuatro), por lo que argumenta
que no se ha dado correcto cumplimiento a lo ordenado en la sentencia

dictada en el recurso de apelacion ST-RAP-85/2024.
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En el cuadro que inserta respecto de las referidas publicaciones, el

instituto politico recurrente aduce los argumentos comunes siguientes:

— El Consejo General del Instituto Nacional Electoral indicé que
existio un posicionamiento sistematico en favor del candidato

denunciado, sin especificar a que se refiere con tal definicion.

— Los perfiles en los que se difundieron cada una de las 5 (cinco)
publicaciones corresponden a medios de comunicacion de noticias
(“NW México”, “Querétaro Informa”, “Querétaro Noticias” vy
“Defensor”), por lo que la autoridad responsable tenia la obligaciéon
de superar la presuncién de licitud en términos de lo previsto en la
jurisprudencia 15/2018 de rubro “PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA”, lo anterior, en la inteligencia que el
medio periodistico utilizé la informacién del candidato para

comentarla.

—> La autoridad fiscalizadora es tendenciosa, ya que parte de una
premisa desacertada al considerar que la sola mencién del nombre
y/o “apodo” del candidato en el contexto del desarrollo del proceso
electoral es suficiente para considerar que se estaba
promocionando a tal persona, por lo que pretende censurar la
mencidon del nombre de actoras y actores politicas, limitando la

libertad de expresién y la libertad de periodismo.

—> De manera particular, por lo que hace la publicacion sefialada con
numero de identificador 57 (cincuenta y siete) el dérgano
administrativo electoral destac6 que tuvo por acreditada la
infraccion a partir de considerar que en el texto se inserté una
imagen con las frases “2 DE JUNIO VOTA”, “CHEMA4TAPIA
PRESIDENTE MUNICIPAL”, con lo que soslayd que es costumbre
de los medios periodisticos acompafar imagenes a sus notas, sin
que sean responsables de las “lonas/mantas” que se puedan
observar en el fondo, en tanto que considerar lo contrario
configuraria una censura al pretender que los medios alteren las

imagenes de las notas.
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Posteriormente, el partido politico apelante alega que a pesar de que
la responsable supuestamente realizdé un nuevo estudio, se circunscribié a
pronunciarse de forma genérica respecto de los elementos minimos y no
atendié de manera puntual lo ordenado por Sala Regional Toluca ya que

solamente adecud el analisis a su “conveniencia”.

En ese sentido, para el partido politico apelante, el érgano fiscalizador
determind sancionarlo, de manera arbitraria, por incurrir en “Egresos no
reportados”, sin pronunciarse en los términos ordenados por esta autoridad

jurisdiccional federal.

Desde la perspectiva MORENA, el Consejo General responsable omitio
realizar el analisis a la luz respecto a que si las publicaciones controvertidas
contenian o no los elementos minimos establecidos en la tesis LXIII/2015,
concernientes: a) Finalidad, b) Temporalidad, y ¢) Territorialidad, asi como
los diversos elementos personal, temporal y subjetivo, por lo que aduce que
se vulnero el principio de exhaustividad y legalidad, en razén de que la

responsable no analiz6 lo ordenado por Sala Regional Toluca.

Agrega que la autoridad administrativa electoral incurrié en una nula
valoracion de los hallazgos, por lo que actué de forma arbitraria, al no
razonar los motivos por los cuales, en todo caso, consideraba los hallazgos
como propaganda de campafia, con lo que se vulnerd lo previsto en los
articulos 14, 16, 17 22, 23 y 41, de la Constitucién Federal.

3. Hechos no controvertidos en el recurso de apelaciéon

De manera previa a realizar el examen y resolucion de los motivos de
disenso, esta autoridad jurisdiccional considera relevante destacar que, en
términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion Materia Electoral, constituyen hechos
no controvertidos para la resolucion de la materia de la controversia, entre

otros, los que se destacan a continuacion.

3.1. Publicaciones irregulares impugnadas de manera general y

no asi de forma particular

Como se preciso, del total de las 55 (cincuenta y cinco) publicaciones

realizadas en Facebook que el Consejo General del Instituto Nacional
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Electoral debia de analizar de nueva cuenta en cumplimiento a lo
determinado por Sala Regional Toluca en la sentencia dictada en el recurso
de apelacion ST-RAP-85/2024, al dictar la resolucion identificada con la clave
INE/CG2389/2024, |a referida instancia administrativa fiscalizadora determiné
que en 41 (cuarenta y uno) de esos hallazgos subsistia la infraccion, relativa
a la omision de reportar gastos de campana por concepto de propaganda
electoral pautada en internet en beneficio de José Maria Tapia Franco,
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Querétaro, postulado en
candidatura comun conformada por los partidos politicos MORENA, del

Trabajo y Verde Ecologista de México.

De este universo de 41 (cuarenta y un) publicaciones, en el presente
recurso de apelacion MORENA unicamente controvierte de manera frontal
5 (cinco) de ellas, las cuales fueron identificadas en la resolucion
sancionatoria con los numeros 20 (veinte), 31 (treinta y uno), 32 (treinta y
dos), 57 (cincuenta y siete) y 64 (sesenta y cuatro) de la tabla insertada en
la resolucion controvertida, ya que respecto de tales publicaciones el partido
recurrente también inserta una tabla en la cual en la columna denominada

“Motivo de disenso” desarrolla argumentos especificos.

Asi, por lo que hace a los demas hallazgos que se consideraron
irregulares; esto es, los 36 (treinta y seis) restantes, solo se tienen por
controvertidos de forma general, en los argumentos comunes que formula
el partido politico de manera amplia en la demanda para impugnar la

resolucion controvertida.

3.2. El pago que se realizé por las publicaciones

También constituye un hecho no controvertido que respecto de las 41
(cuarenta y un) publicaciones que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral considerd irregulares en la resolucién INE/CG2389/2024 y de las
cuales forman parte las 5 (cinco) publicaciones respecto de las que
MORENA se inconforma de manera especifica, todas ellas fueron objeto de
pago para que fueran difundidas en Facebook, conforme los elementos de
conviccion que se valoraron en los procedimientos administrativos

sancionadores en materia de fiscalizacion.
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De manera particular, por lo que hace las publicaciones objeto de

impugnacioén especifica se tuvo por demostrado que, por la difusion de cada

una de ellas en la mencionada red social, se pagaron las cantidades

monetarias siguientes:

Publicidad

Monto
involucrado
(costos

20

https://www.facebook.com/ads/library/?id=26202074 14828535

nw _NW México
I Publicidad - Pagado po

Puebla notiweb I

B} Una imagen vale mas que mil palabras

Y es que como lo declaro el candidato de #Morena a la alcaldia de #Queretaro
esta ciclovia, mas que una via para bicicletas, parece un simbolo de la gestion
deficiente, mal ubicada pone en riesgo a ciclistas, peatones y usuarios del
transporte publico

Facebook)

$181.36

31

https:/www.facebook.com/ads/library/?id=3372281226403987

Que aro informa

] - )
Publicidad 4 Pagado por Puebla notiweb
La desigualdad se combate con acciones concretas.

Por eso, con #ChemaTapia, se destinaran recursos para pavimentar las calles de
zonas olvidadas por las ocurrencias de los gobiernos anteriores.

Porque la infraestructura basica es un derecho, no un privilegio.

$223.75

32

Publicidad - P o por Puebla notiweb I

La infraestructura basica no es un lujo, es un derecho fundamental

Esa es una realidad que #ChemaTapia cambiara al pavimentar las zonas
marginadas de Querétaro.

Nadie mas sera olvidado.

CHEMA TAPIA

=
oo
c A

RS N . m

$409.98

57

https://www.facebook.com/ads/library/?1d=25289591037350971

$5,000.00
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Monto
involucrado
(costos

Publicidad
Facebook)

] Publicidad -jJPagado por Defensor
Presenta Chema Tapia programa de seguridad
- Contempla un sistema de cdmaras de video vigilancia con inteligencia y
reconocimiento facial y convenio para que camaras de negocios o privadas para

que se interconecten con el C4

Con el objeto de robustecer la seguridad de las y los ciudadanos, Querétaro..

https://www.facebook.com/ads/library/?id=757117739735734

nw NW México
I Publicidad - Pagado por Puebla notiweb I

jiJuntos por un Querétaro amigable con las mascotas!

#ChemaTapia propone la creacion de un refugio municipal para perros callejeros,

64 con instalaciones dignas y programas de adopcién, esterilizacién y atencién $921 90
.

veterinaria

Ningin can merece vivir en las calles

CHEM A REYAL

3.3. Omision de reportar en el Sistema Integral de Fiscalizacién

En el presente caso también constituye un hecho no controvertido la
circunstancia relativa a que las erogaciones generadas por la publicidad
difundida en Facebook de los 41 (cuarenta y un) casos que la autoridad
fiscalizadora considero irregulares, entre los que se incluyen las 5 (cinco)
publicaciones que son impugnadas de manera especifica, no fueron
reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) por MORENA vy los

demas institutos politicos denunciados.

4. Determinacion de Sala Regional Toluca

Precisado lo anterior, los conceptos de agravio se califican en una
parte infundados, porque se sustentan en premisas inexactas y, en otro
extremo, se declaran inoperantes, debido a que en ellos se observan

distintas inconsistencias argumentativas.
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5. Justificacion

En primer orden, Sala Regional Toluca considera necesario precisar
que se encuentra en plenitud de atribuciones de emitir la presente
determinacion en el recurso al rubro citado, ya que aun y cuando en algunas
partes de la demanda del recurso el partido politico apelante aduce que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral incumplié lo ordenado por
esta autoridad jurisdiccional federal en la sentencia de fondo dictada en el
recurso de apelacion ST-RAP-85/2024, lo juridicamente relevante es que del
analisis de los motivos de disenso se constata que la resolucion
INE/CG2389/2024 es controvertida por sus propios meéritos y alcances

juridicos.

De esta manera, lo procedente conforme a Derecho es que la revision
de la regularidad juridica de esa determinacion se lleve a cabo en el recurso
de apelacién en que se actua, y no en la via incidental de incumplimiento

de la sentencia emitida en el recurso de apelacion ST-RAP-85/2024.

Tampoco es 6bice para el dictado del presente fallo, que mediante
acuerdo plenario de diez de diciembre de dos mil veinticuatro, Sala Regional
Toluca haya determinado que la sentencia de mérito dictada en el referido
recurso ST-RAP-85/2024 se encontraba formalmente cumplida, debido a que
en esa decision colegiada se razono, de forma expresa, que la declaracion
de acatamiento de la citada sentencia se realizaba sobre la base de un
analisis formal, sin que con tal determinacién se prejuzgara respecto de la
regularidad juridica de lo determinado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en la resolucion INE/CG2389/2024.

Acotado lo anterior, por cuanto hace al argumento en el que MORENA
aduce que la autoridad responsable no motivd adecuadamente su
determinacién, debido a que soslayé considerar que las 5 (cinco)
publicaciones materia de impugnacion fueron realizadas desde perfiles de
Facebook que corresponden a los medios de comunicacion de noticias

denominados: “NW Meéxico”, “Querétaro Informa”, “Querétaro Noticias” y

“Defensor’.

En ese sentido, el partido politico recurrente argumenta que la

autoridad responsable tenia el deber de superar la presuncion de licitud de
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la actuacion de tales medios de comunicacion, en términos de lo establecido
en la jurisprudencia 15/2018 de rubro “PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA”, lo anterior, en la inteligencia que los medios periodisticos

utilizaron la informacion del candidato para comentarla.

Tales motivos de disenso se califican inoperantes, con base en las

consideraciones siguientes.

Lo anterior, en virtud de que, al margen que la autoridad responsable
haya o no llevado a cabo el anadlisis en los términos establecidos en la
mencionada jurisprudencia, Sala Regional Toluca considera que, contrario
a lo aducido por el partido politico apelante, en el caso no se acredita que
los referidos perfiles de Facebook, —“NW México”, “Querétaro Informa”,
“Querétaro Noticias” y “Defensor’—, hayan retomado la informacion del
candidato para difundirla como parte de una noticia, reportaje, entrevista,

cronica o alguna otra manifestacion de la actividad periodistica.

En efecto, lo que esta demostrado conforme las actuaciones de los
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion, de manera
particular en términos de lo informado por Meta Platforms, Inc., y el acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/613/2024 elaborada por el Supervisor de la
Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral y lo cual, como se preciso,
no es controvertido en esta instancia jurisdiccional federal, es que las

referidas publicaciones correspondieron a publicidad pagada.

De esta manera, la difusibn de cada uno de los hallazgos
propagandisticos tuvo un costo monetario especifico en la red social de

Facebook, por lo que el gasto generado en cada caso fue el siguiente:

ID de la Costos Facebook
Publicidad

20 $181.36
31 $223.75
32 $409.98
57 $5,000.00
64 $921.90

Tal situacion es relevante para la resolucion de este punto de litis,

debido a que la circunstancia relativa a que el hecho de que se trate de
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publicidad pagada y difundida desde los perfiles de Facebook denominados
“‘“NW Meéxico”, “Querétaro Informa’, “Querétaro Noticias” y “Defensor’, se
aparta de la teoria del caso expuesta por MORENA con la que pretende
justificar su omision de reporte de erogaciones, al afirmar que se trataron
de publicaciones realizadas por el candidato que, posteriormente, fueron
retomadas por los medios de comunicacion en internet, como parte de su

labor de difusién de informacion periodistica.

En la especie, esta demostrado que las publicaciones materia de
impugnacién correspondieron a publicidad pagada, lo cual actualiza el
supuesto de excepcion establecida en la propia jurisprudencia 15/2018, de
tal forma que la labor periodistica que aduce el partido politico apelante
demuestra la regularidad juridica de los mencionados hallazgos en

Facebook es inexistente.

En efecto, a juicio de Sala Regional Toluca, las publicaciones materia
de controversia no son producto de la actividad periodistica, entendida ésta
como una modalidad del ejercicio del derecho de la libertad de expresion,
manifestada en una labor de circulacion de ideas e informacion publica
mediante la difusion de noticias, entrevistas, reportajes o cronicas cuyo
contenido refieren elementos de relevancia publica, a fin de dar a conocer

a la ciudadania situaciones propias del debate publico y plural.

Lo anterior, porque, como se ha razonado, la publicacion de los
referidos mensajes no atendié a tal funcién de difusion de una noticia,
entrevista, reportaje o cronica socialmente relevante para mantener
informada a la ciudadania, sino que obedecio a un acuerdo de voluntades,
que implicod el pago de una contraprestacion econémica, y que tuvo por
objeto la difusién de propaganda en la que se dio publicidad a diversos
datos, entre otros, el nombre o sobrenombre del candidato denunciado y
diversas propuestas de campafas en materia de desigualdad social,
pavimentacion y politicas sobre el tratamiento de mascotas, asi como
llamados expresos a votar a favor de la referida opcidon politica-electoral

durante la jornada electoral del ejercicio democratico local.

De esta forma, la propaganda objeto de la sancién no se inscribio
como parte de una actividad periodistica y espontanea que haya tenido por

finalidad garantizar el auténtico y espontaneo desarrollo de una

25



ST-RAP-91/2024

comunicacion publica a fin permitir la libre circulacion de ideas vy juicios de
valor inherentes al principio de legitimidad democratica, sino que, conforme
las constancias de autos y la naturaleza de los hallazgos, se tiene por
demostrado que la difusion de la referida informacién tuvo por objeto
posicionar la publicidad del candidato, mediante el pago de una

contraprestacion monetaria.

Aunado a que, la mencionada publicidad fue difundida durante el
periodo en el que tuvo lugar la campana electoral municipal, en el Estado
de Querétaro, la cual se desarrollé del quince de abril al veintinueve de
mayo de dos mil veinticuatro, ya que las temporalidades de trasmision de

cada uno de los hallazgos materia de la /itis fueron las siguientes:

ID de la Periodo de difusion en
Publicidad el afio 2024

20 25 al 26 de abril

31 27 al 30 de abril

32 27 al 30 de abril

57 30 de abril al 3 de mayo
64 1 al 2 de mayo

En anotado contexto, en virtud de que la difusién de las indicadas
publicidades del candidato denunciado implicé un costo, se concluye que,
tal como lo razoné la autoridad fiscalizadora, las erogaciones respectivas
debieron ser reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) y al no

hacerlo, la actuacion de MORENA y de los demas sujetos denunciados
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vulnerod lo previsto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la

Ley General de Partidos Politicos* y 127 del Reglamento de Fiscalizacion®.

Conforme a las premisas expuestas, también se desestima por
resultar inoperante el razonamiento en el que MORENA alega que en
relacion con la publicacion senalada con numero de identificador 57
(cincuenta y siete), respecto de la cual sefiala que el 6rgano administrativo
electoral tuvo por acreditada la infraccion a partir de considerar que en el
texto se insertdé una imagen con las frases “2 DE JUNIO VOTA”,
“CHEMATAPIA PRESIDENTE MUNICIPAL”, con lo que soslayé que es
costumbre de los medios periodisticos acompafar imagenes a sus notas,
sin que sean responsables de las “lonas/mantas” que se puedan observar

en el fondo.

Lo anterior, porque ese argumento se sustenta en la premisa
concerniente a que el mencionado hallazgo forma parte de la actividad
periodistica; sin embargo, como se ha razonado, el referido material
constituyd publicidad o propaganda pagada, debido que en el caso
particular de tal publicacién tuvo un costo de $ 5,000.00 (cinco mil pesos
00/100 M.N.) por un periodo de exposicion que correspondio del treinta de
abril al tres de mayo de dos mil veinticuatro, lo que impide que la
mencionada publicacién sea considerada como parte de una actividad

periodistica genuina y espontanea.

En lo relativo al argumento en el que el instituto politico apelante

esgrime que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral sefialé que

4 Articulo 79.
[...]

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampaiia y de campafia, conforme
a las reglas siguientes:

[...]
b) Informes de Campaiia:
[...]

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campaiias en las
elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan
realizado en el ambito territorial correspondiente;

3 Articulo 127. Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con
requisitos fiscales.
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existio un posicionamiento sistematico en favor del candidato denunciado,
sin especificar a que se refiere con tal definicion, también se declara

inoperante.

La calificativa atiende a que, al margen que la autoridad responsable
haya o no desarrollado el concepto de sistematicidad en la resolucion
controvertida, lo juridicamente trascendente es que a juicio de Sala

Regional Toluca tal cuestion si se acredita.

El Diccionario de la lengua espafiola, en su version electronica 23.8,
actualizacion 20246, define la sistematicidad como “f. sistematismo”, en
tanto que sistematismo indica que significa: “m. Cualidad de sistematico”,
mientras que sistematico lo define como: “adj. Que sigue o se ajusta a un
sistema”; por su parte en el Derecho Enciclopédico de Derecho Usual, en
un concepto aproximado, precisa que sistematico significa: “Segun un
sistema. |l Invariable, constante. Il Por principio o ajustandose a una

practica™ .

Teniendo como base las referidas definiciones, en el caso, como se
precisO, acertadamente la autoridad responsable tuvo por acreditado que,
durante el desarrollo de la campafia electoral municipal, en el Estado de
Querétaro, se difundieron 41 (cuarenta y un) anuncios publicitarios en
Facebook, en los que se promociondé al candidato denunciado, sus
propuestas de campafia y/o se hizo un llamado expreso a votar a favor de
esa opcion politica-electoral, aunado a que se utilizaron de manera
frecuente los hashtags: #ChemaTapia, #Querétaro, #Morena,
#Elecciones2024, #Chema2024, #Transformacion, #Chema4TFuerte,

#QuerétaroAvanza!, y #NoMasOcurrencias.

En este orden de ideas, Sala Regional Toluca considera que, tal como
lo preciso la autoridad fiscalizadora, en la especie se constaté que, durante
el desarrollo de la intercampafa y la campana electoral local, existio el uso
frecuente y constate, en al menos 41 (cuarenta y un) ocasiones, de

publicidad a favor de los sujetos denunciados y, por ende, la existencia de

6 FUENTE: https://dle.rae.es/.

7 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo VII R-A, 28
Edicion, Colombia, Editorial Heliasta, pag. 453.
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la sistematicidad de la difusién de tales mensajes propagandisticos, por lo
que, como se puntualizd, el argumento bajo analisis se califica como

inoperante.

En lo referente al alegato en el que el instituto politico apelante esgrime
que el Consejo General responsable omitié realizar el analisis concerniente
a si las publicaciones materia de impugnacion contenian o no o los
elementos necesarios para considerarlos como gastos de campana,
establecidos en la tesis LXII/2015, referentes a: a) Finalidad, b)
Temporalidad, y c¢) Territorialidad, asi como los diversos elementos
personal, temporal y subjetivo, que corresponden a los actos de campana,
en términos de lo establecido en la jurisprudencia 4/2018, por lo que aduce
que la indicada autoridad vulnero el principio de exhaustividad y legalidad,

se califica infundado.

Lo anterior, en virtud de que, contrario a lo aducido por el instituto
politico apelante, en la resoluciéon impugnada, la autoridad fiscalizadora
analizé y se pronuncio respecto de la acreditacion de las mencionadas
condiciones, lo que la direcciond a concluir que en la especie existian gastos
de campafa que debieron ser reportados en el Sistema Integral de

Fiscalizacion (SIF).

En efecto, en la pagina 36 (treinta y seis) a 67 (sesenta y siete) de la
resolucién identificado con la clave INE/CG2389/2024, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral inserté una tabla, con las columnas

intituladas “Territorialidad”, “Temporal’, y “Finalidad”, en las que expuso en

cada caso las razones por las que tuvo por colmadas tales condiciones.

De manera particular, en la columna correspondiente a la “Finalidad”,
el organo fiscalizador enfatizé los elementos textuales y visuales que se
advertian en cada publicacién, razonando que de cada uno de los hallazgos

propagandisticos se advertian la mayoria de las caracteristicas siguientes:

= El nombre o sobrenombre del candidato;
= La imagen o fotografia de la indicada persona;

= Referencias expresas a los partidos politicos postulantes, el

caracter de candidato y proyecto que postul6 tal persona;
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= Llamados explicitos al voto;
= Propuestas de campanas; vy,

= Destacé la utilizacion de los hashtags: #ChemaTapia,
#Querétaro, #Morena, #Elecciones2024, #Chema2024,
#Transformacion, #Chema4TFuerte, #QuerétaroAvanza!l, y

#NoMasOcurrencias.

Con base en esos elementos, la autoridad responsable tuvo por
actualizada la finalidad del gasto de campania, en términos de lo establecido

en la tesis LXII/2015, concluyendo lo siguiente:

[..]

Finalidad. En concatenacion con lo descrito en el articulo 32 del Reglamento
de Fiscalizacion, se generd un beneficio a Jos¢ Maria Tapia Franco, asi como a
los partidos que lo postularon en la contienda electoral 2023-2024 en Querétaro,
ya que, de su analisis se aprecia que contienen frases de apoyo, de promocion de
imagen, logros o propuestas, o elementos de llamamiento al voto que lo
pudieron posicionar frente al electorado en periodo de campafia del Proceso
Electoral Ordinario Local 2023-2024 del estado de Querétaro, tal y como se
desprende del analisis realizada a cada una de las publicaciones.

[..]

En relacién con el elemento subjetivo de los actos precampafia o
campana, establecido en la jurisprudencia 4/2018, de rubro “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)®, |la autoridad responsable expuso que también
estaba satisfecho, conforme lo razonado en el cuadro que inserté en las

paginas 36 (treinta y seis) a 67 (sesentay siete) de la resoluciéon impugnada.

Lo cual se considera juridicamente razonable debido a que, como se
preciso, la autoridad fiscalizadora expuso, en cada uno de las 41 (cuarenta
y un) publicaciones-publicidad que se tuvieron demostrados, los referidos
elementos que configuraron las manifestaciones explicitas, univocas e
inequivocas de la reiterada busqueda de apoyo a una opcion electoral con

la realizacion de diversas actividades y/o mensajes emitidos por parte del

8 Consultable: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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entonces candidato, del mismo modo, la existencia de propaganda electoral

vinculada a los sujetos obligados.

Sobre este particular, la autoridad responsable subray6 la utilizacion
de los hashtags #ChemaTapia, #Querétaro, #Morena, #Elecciones2024,
#Chema2024, #Transformacion, #Chemad4TFuerte, #QuerétaroAvanza!, y
#NoMasOcurrencias, lo cual lo concatend con los criterios establecidos por
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, conforme a los cuales, ese o6rgano jurisdiccional, ha
considerado que en relacién al uso de los denominados hashtags (#) en el
contexto de las redes sociales tienen como funcion, entre otras, el permitir
el agrupamiento de diversas expresiones usualmente vinculadas por su
tematica, lo que a su vez facilita la busqueda por parte de los demas

usuarios.

De manera que preciso que, mas alla de una funcién expresiva, el uso
de tales simbolos presenta como caracteristica principal el funcionar como
marcador o etiqueta de contenidos, por lo que su valoracion, en el contexto

de las redes sociales, debe reconocer este propdsito.

En lo concerniente a la revisibn de los elementos “temporal” y
‘personal”, del acto de campanfia lo establecido en la jurisprudencia 4/2018,
al margen de que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
determiné que también estaban satisfechos conforme lo considerado en la
tabla que insert6 en las paginas 36 (treinta y seis) a 67 (sesenta y siete) de
la resolucion INE/CG2389/2024, se debe enfatizar que en la sentencia del
recurso de apelacion ST-RAP-85/2024 no se vinculd a la referida autoridad
administrativa electoral a examinar de nueva cuenta los mencionados
factores “temporal” y “personal”, conforme al criterio jurisprudencial, sino
unicamente el elemento “subjetivo” del criterio jurisprudencial 4/2018,
intitulado: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)’.

En anotado contexto, conforme a tales premisas, el motivo de disenso
bajo analisis se desestima por resultar infundado, debido a que la autoridad

responsable si llevo a cabo el andlisis de los mencionados elementos.
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En lo concerniente al razonamiento en el que MORENA aduce que
respecto de los elementos para considerar una erogacion como gasto de
campanfa, previstos en la tesis LXIII/2015, de rubro “GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION®,
particularmente, en lo tocante a la “finalidad’ el 6rgano fiscalizador actué de
forma “tendenciosa”, ya que se circunscribio a afirmar que las publicaciones
contenian la intencién de favorecer al candidato Unicamente por la
utilizacién de la frase “Chema Tapia” “4T” soslayando que tales expresiones
resultan inherentes a la persona al referirse a su nombre y la plataforma que

postula.

En ese sentido, el instituto politico apelante alega que la difusion de
los referidos datos no implicé que se generara un beneficio o que se tuviera
la intencion de posicionar al candidato; sino que su mencién obedecio al
contexto electoral del desarrollo de los comicios, en el que el candidato y
sus actividades son motivo de dialogo social entre medios noticiosos y la
comunidad en general, por lo que considerar lo contrario implicaria censurar

el nombre de las y los actores, asi como limitar la actividad periodistica.

El motivo de disenso resefiado se declara infundado, ya que contrario
a lo aducido por MORENA, en los hallazgos publicitarios objeto de
controversia no contenian solamente el nombre del candidato, sino que,
como se preciso, en ellos se observaron que concurrieron la mayoria de las

caracteristicas siguientes:

= El nombre o sobrenombre del candidato;
— La imagen o fotografias de la indicada persona;

= Referencias expresas a los partidos politicos postulantes, el

caracter de candidato y proyecto que postuld el candidato;
= Llamados explicitos al voto;

= Propuestas de campanas; vy,

K FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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= La utilizacion de los hashtags: #ChemaTapia, #Querétaro,
#Morena, #Elecciones2024, #Chema2024, #Transformacion,

#Chema4TFuerte, #QuerétaroAvanza!, y #NoMasOcurrencias.

Aunado a que, como se razono, en el caso se acredité que la difusion
de las publicaciones se tratd de propaganda pagada en Facebook, de
manera que, se insiste, no fue difundida como parte de la actividad de algun
medio noticioso, por lo que conforme a tales razones las alegaciones bajo

examen se desestiman, por resultar infundadas.

Ante lo infundado e inoperante de los motivos de disenso, lo
procedente conforme a Derecho es confirmar la resolucién controvertida, en

lo que fue materia de impugnacion.
Por lo expuesto y fundado, Sala Regional Toluca
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma, en lo que materia de impugnacion, la

resolucidon controvertida.

SEGUNDO. Inférmese de la presente determinacion a Sala Superior

de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda, para mayor eficacia

del acto.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes y en su
oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala

Regional, como asunto concluido.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en

la pagina que tiene este érgano jurisdiccional en Internet.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Alejandro Avante Juarez, la Magistrada Marcela Elena Fernandez
Dominguez y el Magistrado en Funciones Fabian Trinidad Jiménez;
Magistraturas integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federacion, correspondiente a la Quinta

Circunscripcidn Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos,
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Miguel Angel Martinez Manzur quien autoriza y da fe que la presente

sentencia fue firmada electronicamente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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