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SENTENCTIA queseemite en el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales de la ciudadania promovido por Enrique Cruz Morales.

El actor controvierte la sentencia local que, entre otras cuestiones, ordend al Consejo
Municipal Electoral que analizara el cumplimiento al requisito exigido al candidato
propietario a sindico municipal y la prevencion para la sustitucion del candidato a la

presidencia municipal.

Glosario

Ayuntamiento Ayuntamiento de San Juan Bautista Coixtlahuaca, Oaxaca.
Consejo Municipal Consejo Municipal Electoral de San Juan Bautista Coixtlahuaca,
Electoral Oaxaca.
Constitucién federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 En adelante las fechas se referiran a dos mil veintiséis, salvo se mencione en otro sentido.
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Constitucion local o Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Constitucion de Oaxaca

Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-290/2025 por el que se identifica
el método de la eleccion de concejalias al ayuntamiento de San Juan

Dictamen Bautista Coixtlahuaca, que electoralmente se rige por sistemas
normativos indigenas.
IEEPCO o Instituto Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
local
JDC o juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania ciudadania.
Ley de Medios de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Impugnacion Electoral.
Parte actora o Enrique Cruz Morales
promovente
Tribunal local o Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
responsable, o bien
TEEO
INDICE
GLOSATIO ...ttt e it e et e e et e e st e e e ebeeebeeesbeeeatseessaeessseessseessseesaseeesesenseeanes 1
SUMARIO DE LA DECISION ......cooomiiiieieieeeeeeeeeeeeee e 3
ANTECEDENTES ...ttt sttt st sa e bt e s b e sse e s e sneenns 3
L EL CONEEXLO ©.iinviiiiiieciie ettt ettt ettt et e e eveeetaeesaee e sseesaseesaveeenseeenes 3
II. Del medio de impugnacion federal...........cooooiiiiniiiiiininieeee e 4
CONSIDERANDO ...ttt ettt ettt ettt sttt st sttt s 5
PRIMERO. JurisdicCion ¥ COMPELENCIA........eecvierrierieriierieerieerieesieesieenseesieesseesseesseeseenseensens 5
SEGUNDO. Parte tercera intereSada .........ceecverierieriieriieeiesieeieereseesresneenesssessnessnessnenns 5
TERCERO. Causales de improcedencia..........cueceerviereerieeriieneenieenieenieenieesieesseesseesseesseensens 6
CUARTO. Requisitos de ProCedenCia ..........ccvverieeriierieerieerieiieieesieeseeseesessesssessessessnenes 8
QUINTO. Reparabilidad ..........cccvevieriieriieiieiieieeie et ere e re b e eebeebesssesssesssesnne e 9
SEXTO. Contexto de la comunidad............ccoceeeieriiiirieieniieeee e 11
SEPTIMO. EStudio de fONAO .............ovuveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11
a. Origen del CONTIICTO.....ccviiiiiieiie ettt ra e reeste e be s e esaenees 11
b. Pretension y planteamientos de 12 parte actora ...........cveeveeeveevveerveecreereeveeeesreeneens 13
c. Pretension y planteamientos de la parte tercera interesada. .........ccceevevveveerivenneennen. 14
d. Metodologia de €StUAIO .......ccviiieiiecieciecieste ettt re et be e raenas 15
€. Precision de 12 CONtrOVErSIa........eiuireieiereeiieieie et 15
. MArCO NOTIMALIVO ...ttt ettt ettt sb e sb et e bt e bt e beesbeenbe e b ebeeeean 15
g. Consideraciones del Tribunal responsable............cccccveviieriienciieniiecieeeee e 18
h. Decision de esta Sala Regional ...........cccvveeuiiiiiieiiieiiiecieecee e 20
TR 000 1 Ted L 13 10 ) H PR SSRUSR 30
OCTAVO. EfECTOS ..ottt ettt st st e bt e sat e bt e sbeesbeesbeesaeesaeenas 30
RESUELVE ..ttt ettt ettt et ettt et e eneeeaeeeas 31

Péagina 2 de 27



NDOS

,;?@’*‘%3??

%" «uuu“w \\

e F

%ghﬂ {\\\3” %
?}L\/

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-3/2026

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca parcialmente la sentencia impugnada al resultar
fundados y suficientes los argumentos de la parte promovente para alcanzar su
pretension, toda vez que fue indebido que el Tribunal responsable se pronunciara
sobre cuestiones no hechas valer por las partes en la instancia previa y que fueron

dejadas sin efectos por la autoridad electoral de la comunidad.

ANTECEDENTES

1. El contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que integran el expediente, se

advierte lo siguiente:

1. Integracion del Consejo Municipal Electoral. El nueve de diciembre de dos
mil veinticinco se efectu6 la instalacion legal del Consejo Municipal Electoral de
San Juan Bautista Coixtlahuaca, Oaxaca, e iniciaron las actividades para la
preparacion, desarrollo y vigilancia de la eleccion ordinaria del Ayuntamiento que

fungira durante el periodo 2026-2028.

2. Emision de la convocatoria. En la fecha antes citada, el Consejo Municipal

Electoral emitio la convocatoria para la eleccion mencionada.

3. Sesion de registro de planillas. El quince de diciembre de dos mil veinticinco el
Consejo Municipal Electoral sesiond para aprobar el registro de las planillas

aspirantes a contender en la eleccion mencionada.

4. Sesion de subsanacion de observaciones. El dieciocho de diciembre de dos mil
veinticinco el Consejo Municipal Electoral sesiond para verificar la subsanacion de
las observaciones efectuadas el quince de diciembre a las planillas aspirantes y, en

su caso, aprobar sus registros.

5. Juicio local. El veinte de diciembre siguiente la parte actora y algunas de las
personas integrantes de la “planilla blanca” promovieron juicio en contra de la
negativa de registro formal y legal de dicha planilla. Dicho juicio fue radicado en el

Tribunal local con la clave de expediente JDC/121/2025.
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6. Sentencia impugnada. El veintiséis de diciembre de dos mil veinticinco el
Tribunal responsable emiti6 sentencia en el juicio antes indicado en la que determind
reconducir el mismo a «juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos» (con clave de
expediente JDCI/235/2025), asi como revocar la negativa de registro controvertida

para los efectos precisados en dicha resolucion.
I1. Del medio de impugnacion federal

7. Demanda federal. El veintinueve de diciembre posterior la parte actora
promovio juicio ante el Tribunal responsable a fin de controvertir la sentencia

precisada en el punto anterior.

8. Recepcion y turno. El dos de enero se recibi6 la demanda y demas constancias
en esta Sala Regional, en consecuencia, la magistrada presidenta de este 6érgano
jurisdiccional federal acord6 integrar el expediente SX-JDC-3/2026 y turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado José Antonio Troncoso Avila para los efectos

correspondientes.

9. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado encargado de la instruccion
admitié la demanda y, al considerar que existian los elementos necesarios para
resolver, orden6 cerrar la instruccion para que se emitiera la resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y
esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por
materia, al tratarse de un juicio relacionado con la elecciébn de autoridades
municipales en Oaxaca; y b) por territorio, pues dicha entidad federativa pertenece

a esta circunscripcion plurinominal.

11. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero,

base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V de
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la Constitucion federal; 251, 252, 253, fraccion 1V, inciso ¢, 260, parrafo primero, y
263, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y; 3, parrafos
1 y 2, inciso c; 4, parrafo 1; 79, 80, parrafo 1, incisos f, y 83, parrafo 1, inciso b, de
la Ley de Medios de Impugnacion.

SEGUNDO. Parte tercera interesada

12. En el juicio comparece José Eloy Guzman Guzman, Noé¢ Lara Mateos, Diana
Ojeda Martinez, Rosa Isela Cruz Cruz y Alfonso Mandonado Bazan quienes

pretenden se les reconozca el cardcter de parte tercera interesada.

13. Al respecto, esta Sala reconoce la calidad pretendida con fundamento en los
articulos 12, apartado 1, inciso c,13, inciso ¢, y 17, apartado 1, inciso b, y 4, de Ley

de Medios de Impugnacion, como se explica a continuacion.

14. Forma. El escrito se presentd ante la autoridad responsable; se hizo constar el
nombre de quienes comparecen y sus firmas autografas; ademas, se precisaron

planteamientos para oponerse a lo pretendido por la parte actora.

15.Oportunidad. La presentacion del escrito de comparecencia es oportuna porque
de acuerdo con las constancias que obran en autos el computo del plazo de setenta y
dos horas transcurrié desde las quince horas (15:00) del veintinueve de diciembre de
dos mil veinticinco a la misma hora del dos de enero; mientras que el escrito de
comparecencia se presentd a las quince horas con veintiocho minutos (15:28) del
treinta de diciembre de dos mil veinticinco, de ahi que es indudable que su

presentacion fue oportuna.

16. Legitimacion e interés incompatible: Estos requisitos se cumplen, toda vez que
el escrito de comparecencia fue presentado por diversa ciudadania por propio
derecho, y que fue parte tercera interesada en la instancia previa y alegan tener un
derecho incompatible con lo que pretende la parte promovente en el presente juicio,

ya que su intencidn es que la sentencia subsista.

TERCERQO. Causales de improcedencia

17. Al emitir el informe circunstanciado el TEEO manifesté que el actor es el

representante de la planilla Blanca ante el Consejo Municipal Electoral de San Juan
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Bautista Coixtlahuaca, por lo que esa representacion sélo es ante dicho Consejo.

18. Asimismo, tanto el Tribunal local como la parte tercera interesada aducen que el
promovente impugna actos que afectan la esfera juridica de personas terceras, por lo

que la lesion es sélo a los derechos de dichas personas.

19. Al respecto, la legitimacion activa se refiere a la potestad legal para acudir a
determinado 6rgano jurisdiccional como parte dentro de un juicio, misma que deriva
de la existencia de un derecho sustantivo. Es un requisito indispensable para que se
pueda iniciar un juicio, es decir, para que el érgano que resuelve tenga la posibilidad

de atender a la pretension del actor.

20. Ahora, tratandose de comunidades indigenas la conciencia de identidad es
suficiente para acreditar la legitimacion para promover el juicio de la ciudadania con
el caracter de integrante de ese tipo de comunidades, con el objeto de que se tutelen
sus derechos conforme a las normas constitucionales y consuetudinarias

respectivas?.

21. En cuanto al interés juridico se surte si en la demanda se aduce la infraccion de
algn derecho sustancial de la parte actora y a la vez ésta hace ver que la intervencion
del organo jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de esa
conculcacion, mediante la formulacion de alglin planteamiento tendente a obtener el
dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la
resolucion reclamada, que producird la consiguiente restitucion a la parte

demandante en el goce del pretendido derecho politico electoral vulnerado.?

22. Ademas, se debe considerar que cuando en el litigio o controversia relacionada
con la defensa de los derechos politico-electorales se encuentran como parte

ciudadania mexicana perteneciente a comunidades o pueblos indigenas, debe

2 Lo anterior, con base en la jurisprudencia 4/2012, de rubro «COMUNIDADES INDiGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANOY, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 18 y 19; asi
como en el vinculo electronico https://www.te.gob.mx/ius2021/#/4-2012

3 Conforme a la jurisprudencia 7/2002, de rubro «INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO»,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en la péagina electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/7-2002
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concluirse que respecto de ésta es admisible que comparezcan al juicio por si mismos
o a través de alglin representante legal, en aplicacion directa de lo establecido en el

articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

23. En ese sentido, contrario a lo aducido por el Tribunal responsable, en el caso se
cumplen con los requisitos antes referidos, ya que promueve un ciudadano —
integrante de una comunidad indigena— por su propio derecho y aduce que la

sentencia controvertida le genera diversos agravios.

24. Aunado a ello, el promovente fue parte actora en la instancia previa en la que se
ostentd como representante de la «planilla blanca» ante el Consejo Municipal
Electoral sin que el Tribunal local se pronunciara u objetara esa representacion en la

sentencia impugnada.’

25. De ahi que resulten infundadas las causales referidas por el Tribunal responsable

y la parte tercera interesada.

CUARTO. Requisitos de procedencia

26. En términos de lo previsto en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, 13,
apartado 1, inciso b, 79 y 80, de la Ley de Medios de Impugnacién se cumplen los

requisitos de procedencia del presente juicio como se expone a continuacion.

27.Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el nombre del
promovente y su firma; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable;

asi como se exponen los hechos y agravios en los que basa la impugnacion.

28. Oportunidad. El medio de impugnacion se present6d dentro del plazo de cuatro

dias previsto para ello, debido a que la sentencia impugnada fue emitida el veintiséis

4 Sirve de apoyo la razén esencial de la jurisprudencia 28/2014, de rubro «SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. ES VALIDA LA REPRESENTACION DE LOS
CIUDADANOS PERTENECIENTES A COMUNIDADES O PUEBLOS INDiGENAS»,
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 66, 67 y 68. Asi como en la pagina de
internet https://www.te.gob.mx/ius2021/#/28-2014

5 Sirve de apoyo la razén esencial de la jurisprudencia 27/2016, de rubro «COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA
ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA», consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 9, Numero 19, 2016, paginas 11 y 12; asi como en el vinculo -electronico
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/27-2016
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de diciembre de dos mil veinticinco y notificada a la parte promovente el veintisiete
siguiente;°® en ese tenor, el plazo para impugnar transcurri6 del treinta de diciembre
de dos mil veinticinco al seis de enero, por lo que si la demanda se presento el

veintinueve de diciembre del afio pasado es evidente su oportunidad.’

29. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen estos requisitos con base en lo

expuesto en el considerando anterior.

30. Definitividad y firmeza. El requisito de definitividad se cumple conforme a la
legislacion electoral local, al no estar previsto un medio de defensa adicional para
confirmar, modificar o revocar la resoluciéon impugnada, previo a acudir a este

6rgano jurisdiccional.

QUINTO. Reparabilidad

31.La sentencia controvertida se vincula con la preparacion de la eleccion de
autoridades municipales de San Juan Bautista Coixtlahuaca, Oaxaca, la cual —
conforme la adenda a la convocatoria de nueve de diciembre®— se efectud el pasado

veintiocho de diciembre.

32.No obstante, contrario a lo aducido por el Tribunal responsable en su informe
circunstanciado y la parte tercera interesada en su escrito de comparecencia, la
reparacion de los derechos alegados por la parte promovente es posible, ya que en
elecciones por sistemas normativos internos —como es el caso— debe prevalecer el
acceso efectivo a la justicia sobre la hipotesis de irreparabilidad derivada de la
instalacion de 6rganos, la toma de protesta o, en algunos casos, la realizacion de la

jornada electoral del proceso electivo.’

6 Consultable en fojas 426 y 427 del cuaderno accesorio tinico del expediente en que se actua.

7 Lo anterior sin contar los dias sdbado veintisiete y domingo veintiocho de diciembre de dos mil
veinticinco, asi como uno de enero, esto de conformidad con la jurisprudencia 8/2019, de rubro
«COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIiAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES», consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas
16 y 17, asi como en la pagina electronica https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/8-2019

8 Consultable en la foja 270 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente en que se actiia.

9 Sirve la razon esencial de la jurisprudencia 8/2011, de rubro IRREPARABILIDAD. ELECCION
DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN
LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE
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33.Lo anterior obedece a que estas elecciones suelen desarrollarse en plazos breves
o sin reglas fijas, lo que impide que concluya oportunamente toda la cadena

impugnativa antes de la jornada electoral o de la toma de protesta.

34. Por tanto, para esta Sala Regional no existe impedimento para conocer el fondo
del presente asunto y se justifica una excepcion al principio de definitividad, ya que
el registro de las planillas que contenderian en la elecciéon municipal de San Juan
Bautista Coixtlahuaca, Oaxaca, y la sentencia impugnada, fueron actos emitidos y

controvertidos antes de la eleccion referida.!©

35.Ademads, la reparacion solicitada es juridicamente viable aun después de la
eleccion, porque no se limita al derecho a votar, sino que incide en condiciones

estructurales del proceso, relacionados con el derecho de personas a ser votadas.

36. En ese sentido, esta Sala Regional debe flexibilizar la regla de irreparabilidad
para garantizar el acceso pleno y efectivo a la justicia de personas integrantes de una

comunidad indigena.

37.De ahi que se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia y se declara
desestimada la improcedencia planteada por el Tribunal local y la parte tercera
interesada respecto a la inviabilidad de los efectos pretendidos por la parte actora y

la irreparabilidad anunciada por celebrarse la eleccion mencionada.
SEXTO. Contexto de la comunidad

38.Este Tribunal ha sostenido que el analisis contextual de las controversias
comunitarias permite garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho
a la participacion politica de los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas
como expresion de su derecho a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion

de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad'!.

POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION», consultable en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 25 y 26; asi como en la pagina -electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/8-2011

10 Similar criterio se sostuvo al resolver el expediente SX-JDC-642/2025 Y ACUMULADO.

11 Tal como se advierte de la jurisprudencia 9/2014, de rubro «<COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA)», consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
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39.En relacion con lo anterior, es necesario precisar que la exposicion del contexto
de la comunidad fue realizada por el Tribunal local en la sentencia impugnada, parte

que no se encuentra controvertida.

40. Por ende, a fin de evitar repeticiones, se considera que en el caso no es necesario

transcribir el analisis indicado.
SEPTIMO. Estudio de fondo
a. Origen del conflicto

41. Conforme al método electivo de la comunidad de San Juan Bautista Coixtlahuaca,
Oaxaca, el nueve de diciembre de dos mil veinticinco se instaldo el Consejo
Municipal Electoral para la eleccion ordinaria de sus autoridades municipales que

fungiran durante el periodo 2026-2028.

42.En la misma fecha, dicho Consejo emiti6 la convocatoria respectiva!? en la que
se indicaron las bases para la celebracion de dicha eleccion, entre las que se advierte

que las candidaturas se registrarian mediante «planillasy.

43. Asimismo, en dicha convocatoria se asent6 que la jornada electoral se celebraria
el veintiuno de diciembre de dos mil veinticinco, fecha que fue cambiada al

veintiocho de diciembre siguiente.!?

44.En ese sentido, el quince de diciembre del afo pasado!* el Consejo Municipal
Electoral sesiono para la recepcion, analisis y —en su caso— aprobacion del registro
de las «planillas» aspirantes a contender en la eleccion ordinaria de las concejalias

del Ayuntamiento.

45. Asimismo, del acta respectiva se advierte que se pretendid efectuar el registro de

tres planillas que se identificaron con los colores siguientes: guinda, blanca y verde.

46.En la misma acta también se observa que respecto a la «planilla blanca» el

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas
17 y 18; asi como en el vinculo electronico https://www.te.gob.mx/ius2021/#/9-2014

12 Consultable en foja 70 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente en que se actua.

13 Véase la «Adenda» a la convocatoria correspondiente, visible en foja 270 del Cuaderno Accesorio
Unico del expediente en que se actua.

14 Acta consultable de foja 95 a 102 del mismo cuaderno.
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Consejo Municipal Electoral efectudé diversos requerimientos relativos a las
personas que la integran para que en caso de cumplirlos se efectuara el registro

correspondiente.

47.Sin embargo, el dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco'® el Consejo
Municipal Electoral decidid aprobar el registro solo de las planillas guinda y verde,
pues respecto a la «planilla blanca» determinoé lo siguiente:
«(...) CUARTO. EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JUAN
BAUTISTA COIXTLAHUACA, POR MAYORIA DE VOTOS, ACUERDA,
NEGAR EL REGISTRO FORMAL Y LEGAL A LA PLANILLA BLANCA, EN
VIRTUD DE QUE NO SE CUMPLE CON LA ENTREGA DE UNA CONSTANCIA
DE ORIGEN Y VECINDAD EXPEDIDA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE,

EXPEDIDA A FAVOR DEL C. JESUS ALBERTO ,LOPEZ LARA. DEJANDOSE A
SALVO LOS DERECHOS DE LA CIUDADANIA QUE ASI LO CONSIDERE

PERTINENTE.»

48.En contra de esa decision, la parte actora promovio juicio ante el Tribunal local

y la sentencia que éste emitid constituye la resolucion que ahora se controvierte.
b. Pretension y planteamientos de la parte actora

49.La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional revoque la sentencia
impugnada para el efecto que se ordene la procedencia del registro de la «planilla
blanca» en los términos en que fue presentada para participar en la eleccion ordinaria

de integrantes del ayuntamiento de San Juan Bautista Coixtlahuaca, Oaxaca.
50. Para alcanzar esa pretension efectia los siguientes argumentos'®:

»  Laparte actora refiere que el Tribunal responsable dejé de considerar todos
y cada uno de los elementos existentes en el expediente electoral de la
eleccion mencionada, como es el hecho de que si bien es cierto el quince
de diciembre de dos mil veinticinco el Consejo Municipal Electoral neg6 el
registro de Raul Lopez Loprez como candidato a presidente municipal, lo

cierto es que el dieciocho de diciembre siguiente el mismo Consejo dejo sin

15 Véase el acta respectiva de foja 259 a 266 del mismo cuaderno.

16 Conforme la jurisprudencia 4/99 de rubro «MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR»,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17. Asi como en la liga electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/4-99

Pagina 11 de 27


https://www.te.gob.mx/ius2021/#/4-99

SX-JDC-3/2026

efectos esa decision y, en esa fecha, s6lo negé el registro de la «planilla
blanca» por el supuesto incumplimiento de la candidatura de Jesus Alberto

Lara, lo que fue materia de controversia en la instancia local.

Por tanto, aduce que el Tribunal local analizé indebidamente las actas del
Consejo Municipal Electoral emitidas los dias quince y dieciocho de

diciembre del afio pasado, asi como sus consecuencias juridicas.

Por ultimo, la parte promovente alega que el Tribunal responsable introdujo
como tema principal la negativa del registro de la candidatura a presidencia
municipal de la «planilla blanca» y confirmé un acuerdo que ya se
encontraba sin efectos por el propio Consejo Municipal Electoral, lo cual

no fue parte de las pretensiones de las partes en la instancia previa.

c. Pretension y planteamientos de la parte tercera interesada.

51.La pretension de la parte tercera interesada es que subsista la sentencia

impugnada y las consecuencias resultantes a la «planilla blanca». Esto, porque al

efectuarse la eleccion de autoridades municipales de San Juan Bautista Coixtlahuaca

la «planilla verde» —de la que en su momento formaron parte— resulté ganadora de

dicha eleccion.

52.Para sostener esa pretension, la parte tercera interesada alega lo siguiente:

>

La parte actora es omisa en precisar a qué elementos se refiere cuando alude
que el Tribunal responsable dejo de analizarlos al emitir la sentencia

impugnada. Asi, sefala que la demanda es imprecisa.

Son inoperantes los argumentos de la demanda en el sentido de que el
Tribunal responsable agreg6 cuestiones ajenas a la «litis» planteada en esa
instancia, puesto que en atencion a lo que se denomina como «suplencia de
la queja» el TEEO podia subsanar las deficiencias argumentativas que

considerase.

d. Metodologia de estudio

53.Por cuestion de método, los argumentos de la parte actora y tercera interesada
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seran analizados de manera conjunta,!” sin que ello les genere un perjuicio, pues lo
importante no es el orden de estudio de sus planteamientos, sino que estos sean

totalmente analizados.!8
e. Precision de la controversia

54.La controversia para resolver consiste en determinar si fue correcto o no que el
Tribunal local decidiera pronunciarse sobre requisitos que no fueron materia de la
controversia en la instancia local y, por tanto, que no decidiera el registro de la
«planilla blanca» de manera inmediata para que participara en la eleccion de

autoridades de San Juan Bautista Coixtlahuaca, Oaxaca.
f. Marco normativo
f.1. De los sistemas normativos internos

55.El articulo 115, fraccion I, de la Constitucion federal, establece que la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa en los estados, sera

el Municipio Libre, gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa.

56. El articulo 2°, parrafo quinto, apartado A, fraccion 111, de la misma Constitucion,
reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion
y autonomia para elegir —de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales— a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, haciendo énfasis en que ningin caso las practicas

comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de la ciudadania.

57.Por lo tanto, los 6rganos competentes para conocer y resolver las controversias
en las cuales formen parte las personas integrantes de los pueblos y comunidades

indigenas tienen la obligacion de tomar en consideracion el sistema normativo

17" Conforme lo establecido en la jurisprudencia 22/2018, de rubro «COMUNIDADES
INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS
PLANTEAMIENTOS», consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 14, 15y
16; asi como en la pagina electronica https://www.te.gob.mx/ius202 1/#/22-2018

18 Sirven de apoyo las jurisprudencias 22/2018 y 4/2000, de rubros respectivos «COMUNIDADES
INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS
PLANTEAMIENTOS» y «<KAGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESI()N», consultables en la pagina electronica https:/www.te.gob.mx/ius2021/
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consuetudinario indigena del caso y de las particulares condiciones o cualidades

culturales del pueblo o comunidad de que se trate.

58.En este tenor, la Constitucion de Oaxaca reconoce el sistema de usos y
costumbres en las elecciones para concejales de los municipios correspondientes,
estableciendo que tomardn posesion en la misma fecha acostumbrada y
desempefiaran el cargo durante el tiempo que sus tradiciones y practicas

democraticas determinen.

59. De lo anterior se concluye que las autoridades electorales tienen la obligacion
de respetar el sistema de usos y costumbres que las comunidades indigenas
establezcan durante el tiempo que sus tradiciones y practicas democraticas

determinen y acorde a su sistema normativo interno.
f.2. Juzgar con perspectiva intercultural

60.El reconocimiento del derecho a la libre determinacion y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas contenido en el articulo 2° de la Constitucion
federal, en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; exige que el
estudio de los casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas
indigenas se haga a partir de una perspectiva intercultural que atienda al contexto de
la controversia y garantice en la mayor medida los derechos colectivos de tales

pueblos y comunidades.

61. En consecuencia, para garantizar plenamente su derecho de acceso a la justicia
con una perspectiva intercultural las autoridades jurisdiccionales tienen, al menos,

los siguientes deberes:

»  Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que
permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo
indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictdmenes etnograficos
u opiniones especializadas en materia juridico-antropologicos, asi como
informes y comparecencias de las autoridades tradicionales; revision de

fuentes bibliograficas; realizacién de visitas en la comunidad (in situ);
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recepcion de escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal”

(amicus curiae), entre otras;

»  Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no
necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los

organos estatales;

»  Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que
atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales

como a los valores y principios de la comunidad;

> Identificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del

conflicto;

»  Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por

las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario; y

»  Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades estatales

locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

62. Lo anterior de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 19/2018, de
rubro «JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL» "

f.3. Principio de congruencia

63. El principio de congruencia de las resoluciones estriba en que éstas deben dictarse
en concordancia con la controversia planteada, esto es, sin distorsionar lo pedido y
argumentado o lo alegado en defensa, en relacion con el acto impugnado, ademas de

que las resoluciones deben ser congruentes consigo mismas, es decir, sus

19 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19. Asi como en la liga
electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/19-2018
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consideraciones o afirmaciones no deben contradecirse entre si.

64. El primer aspecto constituye la congruencia externa y el segundo la congruencia

interna.?°
g. Consideraciones del Tribunal responsable

65.En lo que interesa, en la sentencia controvertida el TEEO determind que fue
indebido negar el registro a la planilla blanca, sobre la base de que el candidato
suplente a la sindicatura municipal incumplié con la entrega de la constancia de

origen y vecindad expedida por el agente municipal de «la Ciénega.

66.Ello, porque en el Dictamen y la convocatoria de nueve de diciembre para la
eleccion ordinaria de autoridades municipales de San Juan Bautista Coixtlahuaca,
Oaxaca, es requisito el «contar con original de la constancia de origen y vecindad
expedida por la autoridad municipal de San Juan Bautista Coixtlahuaca o, en su

caso por las autoridades auxiliares».

67.En ese orden, para el Tribunal responsable el requisito aludido fue colmado por
la «planilla blancay» al presentar su registro, porque de la documentacion que obra
en el expediente se advierte la constancia de origen y vecindad de quince de
diciembre de dos mil veinticinco expedida por el secretario municipal del

Ayuntamiento a favor de Jesus Alberto Lopez Lara.

68. Asi, para el TEEO la constancia aludida fue emitida por la autoridad facultada
para ello, como se advierte del sistema normativo interno de la comunidad y de las
demads constancias de origen y vecindad que fueron validadas para el registro de

otras planillas.

69. Asimismo, el Tribunal responsable decidi6 que el Consejo Municipal Electoral
no estaba en aptitud de pedir mas requisitos de los establecidos en el sistema

normativo interno de la comunidad sin previa autorizacion de la maxima autoridad

20 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 28/2009, de rubro «CONGRUENCIA EXTERNA
E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA», consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afno 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24; asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/28-2009
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de ésta, es decir, la Asamblea General Comunitaria.

70. Asi, el citado Tribunal declaré fundado el agravio de la parte actora local y ordend
el registro de la «planilla blanca» para su inclusion en la eleccion antes mencionada,
pero con el efecto de que el Consejo Municipal Electoral se debia pronunciar sobre
el cumplimiento o no del requisito requerido a esa planilla en sesion del pasado
quince de diciembre sobre Lazaro Juarez Vega (candidato propietario a la

sindicatura municipal).

71. Ademas, el Tribunal local indicé que en la misma sesioén de quince de diciembre
el Consejo Municipal Electoral decidié negar el registro al candidato propietario a
la presidencia municipal de la «planilla blanca», y sin que esa situacion se haya
controvertido ante ese Tribunal, por lo que decidi6 declarar firme dicho
pronunciamiento y, por ende, ordenarle al citado Consejo que efecttie la prevencion

correspondiente a la planilla indicada para que realizara la sustitucion de su formula.

72. Aunado a lo anterior, el TEEO aclar6 que dentro del sistema normativo interno
de la comunidad se prevé como requisito para participar en alguna eleccion el no
haber ocupado un cargo publico dentro del Ayuntamiento y esa situacion ya fue

sancionada por la comunidad.

73.De esa manera, si bien el Tribunal responsable revoco la negativa de registro de
la «planilla blanca» y ordend su inclusion en la eleccion antes citada, lo cierto es que
esto fue con las precisiones realizadas respecto a las candidaturas propietarias de

presidencia y sindicatura municipal de esa planilla.
h. Decision de esta Sala Regional

74.Son fundados y suficientes los argumentos de la parte actora para que alcance

su pretension, esto conforme se expone a continuacion.

75.Del Dictamen respectivo se advierte que para la eleccion de autoridades
municipales de San Juan Bautista Coixtlahuaca, Oaxaca (comunidad indigena que
se rige por su propio sistema normativo), se efectia una asamblea general
comunitaria como acto previo para elegir los requisitos de inscripcion de las
personas que quieran ser electas, el numero de integrantes de las planillas por las

que éstas se postulardn y las condiciones para votar.
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76.Realizado lo anterior, se integra un Consejo Municipal Electoral con dos personas
representantes de cada planilla y encabezado por dos personas funcionarias del

[EEPCO.

77. Dicho Consejo se encarga de realizar distintas sesiones para decidir, por ejemplo,
la ubicacion y funciones de las mesas receptoras de votos, fecha de la eleccion,
aprobacion de las planillas contendientes, nimero de boletas a imprimir, asi como

el modelo, distribucion y sellado de éstas.

78. Aunado a lo anterior, del mismo Dictamen se observa que para la eleccion
correspondiente el Consejo Municipal Electoral es quien emite la convocatoria
de forma escrita, la cual debe ser publicada en los lugares mas visibles y
concurridos de la cabecera municipal y las agencias que componen el municipio,

ademas de efectuarse recorridos y difundirse por perifoneo.

79.Del mismo Dictamen se advierte que las candidaturas se presentan mediante
planillas identificadas con un color distinto, con el nombre y fotografia de la

persona candidata que la encabeza.

80. El dia de la jornada electoral el Consejo Municipal Electoral se instala en sesion
permanente para vigilar y dar seguimiento al desarrollo de la jornada electoral, la

recepcion de las actas de casillas, asi como efectuar el computo final de la eleccion.

81.Por ultimo, una vez que la documentacion correspondiente a la eleccion se

encuentra lista, ésta se remite al IEEPCO para los efectos conducentes.

82. Ahora bien, en el caso —como se precisd en lineas anteriores— el nueve de
diciembre del afio pasado se instalé el Consejo Municipal Electoral,’! el cual es la
autoridad electoral de la comunidad para efectuar las elecciones de las autoridades

del municipio.

83. En esa misma fecha, el citado Consejo decidi6 emitir la convocatoria
correspondiente a la eleccion ordinaria de autoridades municipales de San Juan

Bautista Coixtlahuaca, Oaxaca, para fungir en el periodo 2026-2028.

21 E] acta correspondiente se encuentra visible de foja 60 a 63 del Cuaderno Accesorio Unico del
expediente en que se actua.
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84.En ese sentido, en la convocatoria respectiva se precis6 que la eleccion se
efectuaria mediante urnas y boletas previamente impresas que contendrian la
fotografia y nombre de las candidaturas a la presidencia municipal, asi como un color

que distinga a cada planilla que participe.

85. Asi, se indico que dicha eleccion se efectuaria el domingo veintiuno de diciembre

de dos mil veinticinco de las ocho a diecisiete horas (08:00 — 17:00).

86.En cuanto a las planillas, en la convocatoria se precis6 que cada una estaria
integrada por cinco personas propietarias y cinco personas suplentes para los
siguientes cargos: 1) presidencia municipal, 2) sindicatura municipal, 3) regiduria

de hacienda, 4) regiduria de educacion, y 5) regiduria de obras.

87. Ademas, se establecid que la solicitud del registro de las planillas interesadas en
participar en la eleccion convocada seria el quince de diciembre y que los requisitos

que deberian cumplir quienes pretendian participar serian los siguientes:

«a) Ser originario y vecino del municipio en pleno ejercicio de sus derechos
politicos,

b) Saber leer y escribir,

c) Estar avecindado en el municipio, por un periodo no menor a 5 afios
inmediatos al dia de la eleccion,

d) No pertenecer a las fuerzas armadas permanentes federales, a las fuerzas de
seguridad publica estatales o de la seguridad publica municipal,

e) No ser servidor o servidora publica municipal, del estado o de la federacion,
con facultades ejecutivas,

f) No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto,

g) No haber sido sentenciado por delitos intencionales,

h) No haber ocupado un cargo ptblico dentro del ayuntamiento,

i) No ser familiar directo o indirecto de los actuales integrantes del
ayuntamiento,

j) Tener un modo honesto de vivir,

k) Estar en ejercicio de sus derechos y obligaciones como miembro activo de
la comunidad,

1) Aparecer en la lista nominal de electores,

m) Contar con credencial de elector para votar con fotografia que coincida con
los rasgos fisiondmicos y vigente,

n) Contar con el original de su acta de nacimiento legible (copia simple),

0) Tener asistencia minima del 50% en asambleas y tequios,

p) Contar con la constancia de antecedentes no penales expedida por la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca,

q) Contar con original de la constancia de origen y vecindad expedida por
la autoridad municipal de San Juan Bautista Coixtlahuaca, o en su caso
por las autoridades auxiliares.»

88. Asimismo, se establecio la documentacion que las candidaturas debian presentar

Pagina 19 de 27



SX-JDC-3/2026

para que el Consejo Municipal Electoral pudiera verificar los requisitos antes

seflalados, a saber:

«a) Original y copia del acta de nacimiento para cotejo,

b) Original y copia de la credencial para votar con fotografia vigente para
cotejo,

¢) Original de la constancia de antecedentes no penales de cada integrante de
la planilla, expedida por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca,

d) Original de la constancia de origen y vecindad expedida por la autoridad
municipal competente, o en su caso por las autoridades auxiliares,

e) Color con el que se identificara cada planilla, y

f) Una fotografia en formato digital del candidato o candidata a primer concejal
para la boleta electoral.»

89.En ese orden, el quince de diciembre de dos mil veinticinco el secretario del
Consejo Municipal Electoral certifico que a las diecinueve horas (19:00) de esa fecha
fenecid el plazo para el registro de las planillas aspirantes a las concejalias del
Ayuntamiento, asi como que solo tres planillas solicitaron su registro, entre ellas la

«planilla blanca», conformada de la siguiente manera:

Planilla Blanca

18:49 horas
PROPIETARIO/A
CARGO NOMBRE SUPLENTE
Rail Lopez Lopez Propietario
Presidencia municipal Marcelino Maldonado
. Suplente
Mejia
Sindicatura municipal Lazaro Juarez Vega Propietario
P Jesus Alberto Lopez Lara Suplente
Maria de Jesus Onofre Provietario
Regiduria de Hacienda Goémez p
Itzel Lopez Guzman Suplente
Veroénica Guzman .
. Propietario
L .y Hernandez
Regiduria de Educacion —
Brenda Olivia Lopez
, Suplente
Sanchez
o, Daniel Lopez Jiménez Propietario
Regiduria de Obras Noé Figueroa Lara Suplente

90. En ese orden, del acta de sesion de trabajo del Consejo Municipal Electoral de
quince de diciembre de dos mil veinticinco?? se advierte que se tuvo como orden del
dia la «recepcion, andlisis y en su caso, aprobacion del registro de planillas

aspirantes a contender en la eleccion ordinaria de concejalias al ayuntamiento de

22 Consultable de foja 95 a 102 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente en que se actua.
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San Juan Bautista Coixtlahuaca, Oaxaca, para el periodo constitucional 2026-

2028, que en tiempo lo soliciteny.

91.De la misma acta se advierte que, en cuanto a la solicitud de registro de la
«planilla blanca», durante el analisis y discusion de la misma, existia objecion
respecto a la persona que encabeza la misma, ya que supuestamente en dos ocasiones

habia sido parte del Ayuntamiento.

92. Asimismo, en la misma acta se establecid que existian manifestaciones de las
personas consejeras respecto a la persona aspirante a la sindicatura municipal de la
misma planilla, porque supuestamente no presento la constancia de antecedentes no
penales en original, sino que presentd un oficio en el que se menciona que dicho

documento esta pendiente de su entrega.

93. Por tanto, conforme al acta respectiva, después de un amplio didlogo de las
personas consejeras sobre las solicitudes presentadas por las tres planillas aspirantes,

respecto a la «planilla blancay, se lleg6 a los siguientes acuerdos:

«(...) SEGUNDO. EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JUAN
BAUTISTA COIXTLAHUACA, POR MAYORIA DE VOTOS, ACUERDA,
NEGAR EL REGISTRO AL C. RAUL LOPEZ LOPEZ, DE LA PLANILLA
BLANCA COMO ASPIRANTE A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, EN VIRTUD
DE QUE CONTRAVIENE A LO DISPUESTO EN LA CONVOCATORIA. -
TERCERO. EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JUAN
BAUTISTA COIXTLAHUACA, POR MAYORIA DE VOTOS, ACUERDA,
REQUERIR AL C. LAZARO JUAREZ VEGA, COMO ASPIRANTE
PROPIETARIO A LA SINDICATURA MUNICIPAL, PARA QUE, A MAS
TARDAR EL DiA JUEVES 18 DE DICIEMBRE DE 2025, A LAS 10:00 HORAS,
ENTREGUE A ESTE CONSEJO LA DOCUMENTACION FALTANTE
CONSISTENTE EN LA “CONSTANCIA DE ANTECEDENTES NO
PENALES”, EN CASO DE INCUMPLIMIENTO, LA PERSONA ASPIRANTE
SUPLENTE A LA SINDICATURA MUNICIPAL OCUPARA LA SINDICATURA
PROPIETARIA, Y DEBERAN NOMBRAR A UN NUEVO ASPIRANTE A
OCUPAR LA SUPLENCIA DE LA SINDICATURA, DEBIENDO ENTREGAR EN
LA MISMA FECHA Y HORARIO LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE. -

CUARTO. EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JUAN
BAUTISTA COIXTLAHUACA, POR MAYORIA DE VOTOS, ACUERDA,
REQUERIR AL CIUDADANO JESUS ALBERTO LOPEZ LARA, INTEGRANTE
DE LA PLANILLA BLANCA, PARA QUE, A MAS TARDAR EL DIA JUEVES 18
DE DICIEMBRE DE 2025, A LAS 10:00 HORAS, ENTREGUE A ESTE CONSEJO
LA DOCUMENTACION CONSISTENTE EN “CONSTANCIA DE ORIGEN Y
VECINDAD” EXPEDIDA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE. - (...)»

94. Ahora bien, en la diversa acta de sesion de trabajo del Consejo Municipal
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Electoral de dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco,>* como punto de orden
del dia se encontraba la «subsanacion de observaciones efectuadas a las planillas

aspirantes, y en su caso, aprobacion del registro», entre otros.

95.De la misma acta se observa que el citado Consejo procedié a votar sobre el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad contenidos en la convocatoria para

integrar las planillas aspirantes.

96. Asi, por mayoria de votos, el Consejo Municipal Electoral decidi6 negar el
registro de la «planilla blanca» y, después de un amplié didlogo entre las personas

consejeras, —en lo que interesa— dicho Consejo llegd a los siguientes acuerdos:

«TERCERO: EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JUAN
BAUTISTA COIXTLAHUACA, POR MAYORIA DE VOTOS, ACUERDA,
DEJAR SIN EFECTO LOS ACUERDOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ACTA DE
SESION DE TRABAJO DE FECHA QUINCE DE DICIEMBRE DE 2025.-
CUARTO: EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JUAN
BAUTISTA COIXTLAHUACA, POR MAYORIA DE VOTOS, ACUERDA,
NEGAR EL REGISTRO FORMAL Y LEGAL A LA PLANILLA BLANCA, EN
VIRTUD DE QUE NO SE CUMPLE CON LA ENTREGA DE UNA CONSTANCIA
DE ORIGEN Y VECINDAD EXPEDIDA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE,
EXPEDIDA A FAVOR DEL C. JESUS ALBERTO LOPEZ LARA. DEJANDOSE A
SALVO LOS DERECHOS DE LA CIUDADANIA QUE ASi LO CONSIDERE
PERTINENTE. -

QUINTO: EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JUAN
BAUTISTA COIXTLAHUACA, POR MAYORIA DE VOTOS, ACUERDA,
DEJAR SIN EFECTOS EL “NUMERAL 1, DE LA FRACCION I1I: DE LA FECHA,
HORA Y LUGAR DE LA ELECCION.” DE LA CONVOCATORIA, A EFECTO DE
QUE LA JORNADA ELECTORAL SE LLEVE A CABO EL DiA 28 DE
DICIEMBRE DE 2025, EN UN HORARIO DE 08:00 A 17:00 HORAS, EN LOS
LUGARES YA ACORDADOS. HACIENDOSE DE CONOCIMIENTO TAL
DETERMINACION A LA CIUDADANIA. - (...)»

97.De esa forma, el diecinueve de diciembre de dos mil veinticinco se emitid una

adenda por la que se indicd que la eleccion de las autoridades municipales se

efectuaria el veintiocho de diciembre de dos mil veinticinco.

98. Ahora bien, de lo antes relatado se advierte que —como lo precisa la parte actora—
el quince de diciembre de dos mil veinticinco el Consejo Municipal Electoral efectud
el analisis de las solicitudes presentadas por las tres plantillas aspirantes a participar

en la eleccion mencionada, entre ellas la «planilla blancay.

99. Respecto al andlisis de la documentacion presentada por esa planilla, el Consejo

23 Consultable de foja 259 a 266 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente en que se actiia.
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Municipal Electoral determiné negar el registro de la candidatura a la presidencia
municipal, asi como requerir —respectivamente— a las candidaturas propietaria y
suplente a la sindicatura municipal la constancia de antecedentes no penales y la

constancia de origen y vecindad.

100. Sin embargo, como lo aduce la parte actora, esa negativa de registro al
candidato propietario a la presidencia municipal y el requerimiento al aspirante
propietario a la sindicatura municipal, ambos de la «planilla blanca» fue dejado sin
efectos por el mismo Consejo Municipal Electoral el dieciocho de diciembre del afio

pasado.

101. Lo anterior se observa del punto de acuerdo tercero del acta de sesion de
dieciocho de diciembre que deja sin efectos los puntos de acuerdo segundo y tercero

del acta de sesion de quince de diciembre, ambas fechas de dos mil veinticinco.

102. De esa forma, para esta Sala Regional, el hecho de que el Consejo Municipal
Electoral (autoridad electoral de la comunidad) dejé sin efectos la negativa de
registro y el requerimiento, antes precisados, significa que —entonces— procedia el
registro de Raul Lopez Lopez como aspirante a la presidencia municipal de la
«planilla blanca» y ya no procedia el requerimiento a Lazaro Juarez Juarez para que

presentara la «constancia de antecedentes no penales».

103. De ahi que, como lo indica la parte actora, fue indebido que el Tribunal
responsable se pronunciara sobre la negativa y el requerimiento, antes indicados, al

efectuar el analisis de la controversia que le fue expuesta.

104. Ello, porque —se insiste— ambos puntos de acuerdo ya habian quedado sin
efectos por lo decidido por el propio Consejo Municipal Electoral y, por ende, no
necesitaban de alguna otra revision por parte de un agente externo de la comunidad
(como es el Tribunal responsable) para que se determinara su validez, sobre todo
cuando ello no fue materia de impugnacion en esa instancia, tal como se advierte de
la lectura de la demanda local y el escrito de comparecencia de la entonces parte

tercera interesada.

105. Por tanto, le asiste la razén al promovente en el sentido de que el Tribunal

local al emitir la sentencia impugnada fue incongruente, puesto que dicha resolucion
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no fue conforme la controversia planteada, esto es, el citado Tribunal distorsiono lo

pedido por las partes.

106. Asi, lo conducente era que el Tribunal responsable se limitara a analizar la
legalidad del acto controvertido en lo que fue materia de controversia, esto es, sobre
el acta de sesion de trabajo del Comité Municipal Electoral de dieciocho de
diciembre de dos mil veinticinco, en la parte en que se determind la negativa de
registro de la «planilla blanca» solo porque no se cumplié con la entrega de una
constancia de origen y vecindad expedida por la autoridad competente a favor de

Jesus Alberto Lopez Lara (candidato suplente a la sindicatura municipal).

107. De esa forma, al determinar que esa razon quedaba insubsistente porque el
documento presentado por esa planilla cumplia con lo ordenado, entonces lo
procedente era que el TEEO ordenara el registro inmediato de la misma para que

pudiera participar en la eleccion proxima a celebrarse.

108. Lo anterior, porque de la sentencia impugnada se advierte que si bien el
Tribunal responsable ordend la inclusion de la «planilla blanca» en la eleccion, lo
cierto es que la condiciond a que el Comité Municipal Electoral debia analizar el
cumplimiento del requerimiento efectuado a Lazaro Judrez Vega (candidato
propietario a sindico municipal) y prevenir a dicha planilla la sustitucién de Raul
Loépez Lopez (candidato propietario a presidente municipal) y, en caso de

incumplimiento al requerimiento, también del primero de los nombrados.

109. Lo cual, se reitera, eran situaciones que ya habian quedado sin efectos el
dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco por la autoridad electoral de la

comunidad.

110. De esa manera, la decision del Tribunal responsable de pronunciarse sobre
actos del Consejo Municipal Electoral que no fueron planteadas en la instancia local
significa una vulneracion al principio de congruencia que toda resolucion debe
acatar y una indebida transgresion al derecho de autodeterminacion de dicha

comunidad.

111. Por lo expuesto es que le asiste la razon a la parte promovente y, por ende, lo

que procede es restituir los derechos de las personas integrantes de la «planilla
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blanca» para que puedan participar en la eleccion de autoridades municipales de su

comunidad.

112. Sin que sean suficientes los planteamientos de la parte tercera interesada,
puesto que la parte actora si precis6 los elementos que considera fueron
incongruentes en la sentencia impugnada y la «suplencia de la queja» a la que alude
no es suficiente para que el Tribunal responsable resuelva en contra del principio

«non reformatio in peius» de la parte actora.

113. Es decir, el principio de congruencia externa limita a las autoridades
jurisdiccionales (como el TEEO) a estudiar y resolver los planteamientos hechos por
la parte impugnante como agravios y el principio «no reformatio in peius» le impide

negar o reducir lo que la parte promovente obtuvo en una resolucion anterior.?*

114. Asi, si bien el Tribunal responsable puede suplir la deficiencia de la queja (con
las limitaciones derivadas de los principios de congruencia y contraccion) lo cierto
es que ello no significa que con esa suplencia se reduzca lo alcanzado por la parte

promovente previamente.

115. Lo que aconteci6 en el caso, ya que el Tribunal local al analizar la controversia
que le fue planteada agregd elementos que no fueron expuestos por las partes y
decidid analizar requisitos que se encontraban superados por la autoridad electoral

de la comunidad.
i. Conclusion

116. Al resultar fundados los planteamientos de la parte promovente lo procedente
es revocar parcialmente la sentencia impugnada para los efectos precisados en el
siguiente considerando; esto, de conformidad con lo establecido en el articulo 84,

apartado 1, inciso b, de la Ley de Medios de Impugnacion.

24 Sirve de apoyo la razon esencial de la tesis 1.40.C.49 K, de rubro «cCONGRUENCIA EXTERNA
Y NON REFORMATIO IN PEIUS. SON PRINCIPIOS INAPLICABLES RESPECTO A
DECISIONES SOBRE PRESUPUESTOS PROCESALES CARENTES DE FIRMEZAy,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, septiembre de 2010,
pégina 1217. Asi como en la pagina electronica https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/163853
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OCTAVO. Efectos

117. A efecto de restituir el uso y goce del derecho politico-electoral que fue
vulnerado de las personas integrantes de la «planilla blanca» lo procedente es

ordenar lo siguiente:

- Queda intocado el analisis efectuado por el Tribunal responsable respecto
a la situacion de Jesus Alberto Lopez Lara y, en consecuencia, subsisten

los resolutivos primero y segundo de la sentencia controvertida.

- Se revoca la sentencia impugnada sélo respecto al andlisis de los requisitos
de las personas Raul Lopez Lopez y Lazaro Juarez Vega y, por ende, se

revoca el efecto identificado con el numeral 2 de dicha resolucion.

- En consecuencia, se revoca el resolutivo tercero de la sentencia
controvertida y, por ende, se ordena al Consejo Municipal Electoral de San
Juan Bautista Coixtlahuaca, Oaxaca, para que incluya a la «planilla blanca»
(como fue presentada el quince de diciembre) en la eleccion de autoridades
municipales de la comunidad sefalada que fungiran en el periodo 2026-

2028.

- En ese orden, se declaran insubsistentes todas las actuaciones efectuadas
después de la emision de la sentencia impugnada, incluyendo la celebracion
de la eleccion de veintiocho de diciembre de dos mil veinticinco; sin
perjuicio de la validez de los actos emitidos por la autoridad municipal

electa que hayan desplegado al ejercer sus funciones.

- Asi, se vincula al IEEPCO para que —en virtud de la peticion de la
comunidad realizada previo a la emision de la sentencia controvertida o, en
su caso, si la comunidad nuevamente lo pide— coadyuve con la continuacién
de los trabajos correspondientes, incluyendo la celebracion de una nueva

eleccion en la que se deberd incluir a la «planilla blancay.

- Una vez celebrada la eleccion correspondiente y calificada por el IEEPCO,
este debera informarlo a esta Sala en un plazo no mayor a veinticuatro

horas a que esa calificacion ocurra.
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118. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion,
relacionada con el tramite y sustanciacion del presente juicio, se agregue al

expediente sin mayor tramite.
119. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada para los efectos

precisados en el considerando respectivo de esta ejecutoria.
NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese este asunto como concluido y, en su caso,

devuélvanse las constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistraturas integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal

ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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