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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, diecinueve de enero

de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano indicados al rubro,
promovidos por Leonel Gomez Gallardo y Miguel Martinez Arellano,

respectivamente, ambos por propio derecho.

Los actores combaten la resolucion de veintiocho de diciembre de dos
mil veintidos, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca'

dentro del juicio ciudadano local JDC/755/2022, mediante la cual

! En adelante, Tribunal responsable, Tribunal local o por sus siglas TEEO.
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determino restituir a Leonel Gomez Gallardo como regidor de hacienda
del ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Qaxaca?, y dejo sin

efectos el nombramiento de Miguel Martinez Arellano del referido

cargo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar la resolucion impugnada, porque
contrario a lo planteado por Miguel Martinez Arellano, fue ajustado a
derecho que el Tribunal responsable declarara procedente el juicio

ciudadano local, sin que se advierta la falta de competencia de este.

Por otra parte, se considera que no tiene razéon Leonel Gomez Gallardo
respecto a que el pago de las dietas ordenado debid ser a partir de una
cantidad mayor, pues ésta se fij6 conforme al presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal dos mil veintidos, sin que el actor haya aportado medios

de prueba para desvirtuar la idoneidad y eficacia de ese medio de prueba.

2 En adelante, el Ayuntamiento.
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ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por los actores en sus escritos de demanda y de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Eleccion. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevo a cabo la

eleccion de concejalias del Ayuntamiento, para el periodo 2022-2024.

2. Validez de la eleccion. El diez de junio siguiente, se llevo a cabo
el computo municipal de la eleccion referida y se emitio la constancia de
mayoria y validez, en favor de las personas postuladas por el Partido del
Trabajo, en la que result6 electo Leonel Gémez Gallardo como tercer

concejal propietario.

3. Toma de protesta. El uno de enero de dos mil veintidos, se llevo
a cabo la sesion solemne de toma de protesta e instalacion del

Ayuntamiento.

4. Primera sesion ordinaria de cabildo. EI mismo uno de enero,
Leonel Gomez Gallardo fue designado como titular de la regiduria de

hacienda del Ayuntamiento.

5. Procedimiento de revocacion de mandato. El diecisiete de
febrero, el presidente municipal del Ayuntamiento, solicitdé ante el
Congreso del Estado de Oaxaca, la revocacion de mandato de varias
concejalias, entre ellas la de la regiduria de hacienda asignada a Leonel

Gomez Gallardo.
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6. Nueva designacion. En sesion extraordinaria de cabildo de
veintitrés de mayo del afio pasado, se nombré a Miguel Martinez

Arellano, como regidor de hacienda.

7. Juicio ciudadano local. El cinco de octubre, Leonel Goémez
Gallardo promovi6 el referido medio de impugnacion contra diversas

omisiones a cargo del Ayuntamiento?.

8. Resolucion impugnada. El veintiocho de diciembre siguiente, el
TEEO ordeno, entre otras cuestiones, restituir al ciudadano Leonel
Gomez Gallardo en el cargo de regidor de hacienda, asi como realizar el
pago de dietas adeudadas, y dejé sin efectos el nombramiento de Miguel

Martinez Arellano.

I1. De los medios de impugnacion federales*

9. Presentacion. El tres de enero de dos mil veintitrés®, Leonel
Gomez Gallardo promovio juicio ciudadano, mientras que el cuatro de
enero siguiente, Miguel Martinez Arellano promovio juicio electoral,

ambos en contra de la resolucion precisada en el parrafo anterior.

10. Recepcion. El once y el trece de enero se recibieron en la oficialia
de partes de esta Sala Regional, los escritos de demanda y demas

constancias.

11. Turno. En las mismas fechas, el Magistrado Presidente por

Ministerio de Ley de esta Sala Regional acordé integrar los expedientes

3 El medio de impugnacion se radicé con el expediente numero JDC/755/2022, del indice del TEEO.
4 El siete de octubre de dos mil veintidos se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6 reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.

3> En adelante, las fechas corresponderan al afio dos mil veintitrés, salvo mencion expresa en contrario.

4
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TR SX-JDC-13/2023 y SX-JE-6/2023, y turnarlos a la ponencia a cargo de
la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

12. Reconduccion. El diecisiete de enero, esta Sala Regional,
mediante acuerdo plenario, decidi6 reencauzar el juicio electoral a juicio

ciudadano.

13. Nuevo turno. El diecisiete de enero, la Magistrada Presidenta
acordo integrar el expediente SX-JDC-24/2023 y turnarlo a la ponencia

a su cargo.

14. Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora radicod
y admitid los escritos de demanda y, posteriormente, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, declard cerrada la instruccion, con

lo cual, ambos expedientes quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia®

15. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’ ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional es competente para conocer y resolver
los presentes asuntos: a) por materia, al tratarse de dos juicios
ciudadanos promovidos en contra de una resolucion del TEEO
relacionada con el derecho politico-electoral de ser votados de los hoy
actores, en la vertiente de acceso y desempefio del cargo relativo a una

concejalia de un ayuntamiento en Oaxaca, y b) por territorio, porque la

6 El siete de octubre de dos mil veintidos, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo
General 4/2022 por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral establecid, entre otras
cuestiones, el caracter presencial de las sesiones publicas de resolucion.

7 En adelante, TEPJF.
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controversia se suscita en una entidad federativa que pertenece a esta

circunscripcion plurinominal.

16. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?®; en los articulos 164, 165, 166, fraccion 111, inciso
c), 173, parrafo primero y 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y de los articulos 3, parrafos 1 y 2, inciso ¢);
4, parrafo 1; 79, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral®, y en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior del
TEPJF.

SEGUNDO. Acumulacion

17. En las demandas se combate el mismo acto y se sefala la misma
autoridad responsable, de ahi que para facilitar su resolucion pronta y
expedita, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General de
Medios; asi como el 79 del Reglamento Interno del TEPJF, se acumula el
expediente SX-JDC-24/2023 al SX-JDC-13/2023, por ser éste el

primero en recibirse en esta Sala Regional.

18.  Agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de este fallo

al expediente acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedencia

8 En adelante, Constitucion federal.
% En adelante, Ley General de Medios.
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19. Los medios de impugnacién reunen los requisitos de procedencia,
en términos de lo establecido en los articulos 7, parrafo 2; 8, parrafo 1;

9, 79, parrafo 1, y 80 de la Ley General de Medios, por lo siguiente:

20. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito; en ellas
consta el nombre y firma autografa de los promoventes, se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se mencionan los
hechos en que basa su impugnacion, y los agravios que se estiman

pertinentes.

21. Oportunidad. Ambos medios de impugnacion fueron
presentados dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley, ya que la
resolucion impugnada se notificO a ambos actores, el veintinueve de
diciembre de dos mil veintidos!®, por lo que el plazo para impugnar
transcurri6 del treinta de diciembre de dos mil veintidos al cuatro de
enero de dos mil veintitrés!!'; mientras que las demandas se presentaron

el tres y cuatro de enero.

22. Legitimacion e interés juridico. Los actores tienen legitimacion
al tratarse de ciudadanos que acuden por propio derecho y cuentan con
interés juridico al ser parte actora y tercero interesado en el juicio
ciudadano local, respectivamente, cuya resolucidén consideran que les

causa una afectacion a su esfera juridica de derechos.

23. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
"INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO” 2,

10 Tal como se observa de las constancias de notificacion visibles a fojas 637 y 638 del cuaderno
accesorio Unico del expediente SX-JDC-13/2023.

11 Sin contar los dias sabado y domingo, por ser dias inhabiles, al tratarse de un asunto que no esta
relacionado con proceso electoral alguno.

12 Consultable en: https://www.te.gob.mx/[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002
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24. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, dado
que la resolucién impugnada constituye un acto definitivo, al ser una
resolucion emitida por el TEEO, respecto del cual, no procede otro

medio de impugnacion que pueda confirmarla, revocarla o modificarla'>.

CUARTO. Estudio de fondo

I. Problema juridico por resolver

25. El presente asunto se centra en definir qué persona tiene derecho
a permanecer en el ejercicio y desempeiio del cargo de la regiduria de

hacienda del Ayuntamiento.

26. El Tribunal local determin6 que fue vulnerado el derecho a ser
votado de Leonel Gomez Gallardo, por lo que dejo sin efectos el

nombramiento y acreditacion de Miguel Martinez Arellano.

27. Ante esta Sala Regional acuden ambos ciudadanos con
pretensiones distintas. Leonel Gémez Gallardo impugna la base a partir
de la cual se determind el monto del pago de las dietas adeudadas;
mientras que, Miguel Martinez Arellano argumenta la improcedencia de
la instancia local, asi como la indebida wvaloracion de diversas

notificaciones practicadas a Leonel Gomez Gallardo.

28. Por tanto, la materia de la controversia se centra en definir, a partir
de los argumentos proporcionados por ambos accionantes, si la

resolucidén impugnada se encuentra ajustada a Derecho.

13 De conformidad con el articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el estado de Oaxaca.
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29. Para ello, se analizaran, de forma preferente, los argumentos
esgrimidos por el ciudadano Miguel Martinez Arellano, pues de asistirle
la razén tornaria innecesario analizar la pretension de Leonel Gomez

Gallardo.

I1. Analisis de la controversia

PRIMER APARTADO: AGRAVIOS DEL SX-JDC-24/2023

Tema 1. Indebido estudio de causa de improcedencia

a. Planteamiento

30. El actor refiere que se realizo un indebido estudio de la causal de
improcedencia hecha valer en la instancia local, en la que se concluyd
que las violaciones alegadas eran de tracto sucesivo, al tratarse de

omisiones.

31. Asi, sostiene que no se tomd en cuenta el escrito de veintiséis de
agosto, citatorio y cédula de notificacion, en el que se le hizo de
conocimiento a Leonel Gomez Gallardo, estarse a lo acordado mediante
oficio de veinticuatro de febrero, el cual fue recibido por el referido
ciudadano. Por tanto, a partir de esa fecha estuvo en aptitud de impugnar,

por lo que su demanda local era notoriamente extemporanea.

b. Decision

32. Esinfundado el agravio pues el actor local impugno la existencia
de diversas omisiones que considero le causaron una afectacion, por lo
que, de acuerdo con las particularidades del presente caso en concreto,
su analisis estaba vinculado necesariamente con el fondo de Ia

controversia.
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c. Justificacion
Consideraciones del Tribunal responsable

33. Previo al estudio de fondo, el Tribunal responsable dio
contestacion a las causales de improcedencia planteadas por las

autoridades responsables y el tercero interesado.

34.  Asi, refirié que respecto a las causales consistentes en que se tratan
de hechos consentidos o interpuestos fuera de los plazos establecidos en
la ley, concluy6 que no se actualizan ya que el accionante local reclamo

omisiones a cargo del presidente municipal.

35. En ese sentido, consider6 que éstas se actualizan momento a
momento, por lo que deben considerarse que son de tracto sucesivo. Ello,

con sustento en la jurisprudencia 6/2007 emitida por el TEPJF.
Valoracion de esta Sala Regional

36. Acorde con las particularidades del presente caso concreto, se
considera que es conforme a derecho lo razonado por el Tribunal
responsable respecto a la causal de improcedencia planteada en la

instancia local en relacion con la oportunidad de la impugnacion.

37. Ello, derivado de que los actos reclamados consistieron en
omisiones, mismas que, a priori, se cometen cada dia que transcurre, por

lo que el plazo legar para impugnarlos no vence.

38. Asi lo ha entendido el TEPJF al sostener la jurisprudencia
15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES” 4,

14 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder

10
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39. En ese sentido, al conceder la procedencia del medio de
impugnacion local, el Tribunal responsable actué conforme a derecho
pues con ello evitd incurrir en una falacia de peticion de principio, en

atencion a las particularidades del presente caso concreto.

40. Por tanto, el hecho de que el andlisis de la existencia de las
omisiones reclamadas se haya realizado en el fondo de la controversia,
no se traduce en la trasgresion de algin derecho para alguna de las partes,

pues justamente su analisis versaba sobre los mismos hechos.

41. Maxime que al analizar lo relativo a la omision de expedirle el
nombramiento como regidor al actor local, el Tribunal responsable
expuso las razones por las cuales los referidos citatorios y cédulas de
notificaciébn no generaban certeza de que su destinatario las haya

conocido.

42. Por tanto, el actor, Miguel Martinez Arellano, debidé combatir las
consideraciones expuestas por el Tribunal responsable para efecto de
dotar de validez las notificaciones mencionadas, lo cual no ocurre en el

presente caso. De ahi que resulte infundado el planteamiento.
Tema 2. Falta de competencia
a. Planteamiento

43.  Elactor sostiene que el Tribunal responsable emiti6 resolucion sin
ser autoridad competente, pues la controversia esta relacionada con el
procedimiento de revocaciéon de mandato iniciado por el Congreso, en

contra del ciudadano Leonel Gomez Gallardo, lo cual es ajeno a la

Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30, y en
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#15/2011

11
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materia electoral.

44. Maxime que existe el dictamen de la Comisién de Gobernacién y
asuntos Agrarios del Congreso del Estado de Oaxaca, por lo que el
Tribunal responsable debi6 esperar a que se definiera lo relativo al
procedimiento de revocacion de mandato para poder, en su caso, analizar

los actos emitidos por el Ayuntamiento.
b. Decision

45. Esinfundado el planteamiento, pues el actor parte de una premisa
inexacta al considerar que el Tribunal responsable emitid un
pronunciamiento de legalidad sobre el procedimiento de revocacion de

mandato.

46. Por el contrario, el Tribunal local se pronuncié uUnicamente
respecto a la suspension de su mandato a partir del inicio de un
procedimiento de revocacion de mandato, asi como de los hechos que
originaron la vulneracion al derecho del actor de acceder y desempenar

el cargo para el cual fue electo, lo que incide en la materia electoral.
c. Justificacion
Derecho de acceso y ejercicio al cargo y sus limites

47. El derecho politico-electoral a ser votado'> no s6lo comprende el
derecho de un ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, sino también abarca el derecho de ocuparlo,

permanecer en ¢l y desempenar las funciones que le son inherentes!.

15 Contemplado en el articulo 335, fraccion II, de la Constitucion Federal.

16 Criterio sostenido en los expedientes SUP-JDC-79/2008, SUP-JDC-1120/2009, SUP-JDC-13/2010
y SUP-JDC-14/2010 y acumulados, SUP-JDC-68/2010, asi como al resolver la contradiccion de
criterios SUP-CDC-5/2009.

12
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48. Ello, porque el derecho a ser votado no constituye tinicamente una
finalidad, sino también un medio para alcanzar otros objetivos como la
integracion de los 6rganos del poder publico, mismos que representan al

pueblo que los elige mediante el ejercicio de su derecho a votar.

49. La Sala Superior del TEPJF ha establecido ciertos limites a fin de
ejercer control jurisdiccional respecto de actos en los que se aduzca una
violacion al derecho de ser votado, en su vertiente de acceso y

desempeiio del cargo.

50. Tal es el caso de la revocacion de mandato por causas graves
cometidas en el desempefio del cargo, pues se trata de una medida de
naturaleza politico-administrativa que resulta ajena a la materia electoral
y, consecuentemente, al ambito de proteccion para el que el juicio

ciudadano ha sido disenado!”.
Consideraciones del Tribunal responsable

51. Previo al estudio de fondo, el Tribunal local analiz6 la causal de
improcedencia consistente en que las inasistencias a las sesiones de
cabildo ya eran del conocimiento del Congreso mediante un

procedimiento de revocacion de mandato.

52. Al respecto, el Tribunal responsable razond que la proteccion de
los derechos politico-electorales se desarrolla una vez que las personas

adquieren el derecho a integrar los 6rganos de eleccion popular.

53.  Asi, concluy6 que ante la falta de pronunciamiento del Congreso

17 Jurisprudencia 27/2012 de rubro: REVOCACION DE MANDATO. EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DEL CIUDADANO ES
IMPROCEDENTE PARA IMPUGNARLA. Consultable en Compilacion 1997-2013
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 671 y 672, y en
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#27/2012

13
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respecto a la revocacion de mandato es posible analizar si existe una
violacion a los derechos politico-electorales del actor, sin que se advierta

documento alguno en el que obre la revocacion referida.

54. Asimismo, consideré que, si bien la Comision Permanente de
Gobernacidon y Asuntos Agrarios aprobo el dictamen de revocacion de
mandato, lo cierto es que el Congreso no lo ha aprobado, por lo que no

se estaba ante un acto consumado.

55. En cuanto al fondo del asunto, el Tribunal responsable analiz6 si
se presentd la suspension del mandato del actor por existir un

procedimiento de revocacion de mandato.

56. Al respecto, determin6 que el Ayuntamiento incurridé en una
suspension provisional del ciudadano Leonel Gémez Gallardo como
regidor de hacienda, al aplicar el procedimiento previsto en el articulo

85 de la Ley Orgénica Municipal.

57. Disposicion normativa que ya ha sido inaplicada al caso concreto
por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el diverso SUP-REC-
156/2021 y acumulado, al considerar que la suspension de un integrante
de un ayuntamiento de manera provisional, en lo que se resuelve un
procedimiento de revocacion de mandato, vulnera el derecho humano de

ser votado.

58. En tales condiciones, el Tribunal responsable concluyd que la
toma de protesta del ciudadano Miguel Martinez Arellano, mediante
sesion extraordinaria de cabildo de veintitrés de mayo de dos mil
veintidds, implico la vulneracion al derecho politico-electoral del actor

local para desempefiar el cargo para el cual fue electo.

59. Por tanto, declar6 la inaplicacion al caso concreto del articulo 85

14
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de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; dejo6 sin efectos el
acta de sesion ordinaria de cabildo de once de febrero de dos mil
veintidos, la cual decreto el abandono del cargo; asi como del acta de
sesion extraordinaria de cabildo de veintitrés de mayo del mismo afio,
mediante la cual se tom6 protesta a Miguel Martinez Arellano y se le
asigno el cargo de regidor de hacienda, y revoc6 el nombramiento de seis

de julio posterior emitido por la Secretaria General de Gobierno.

60. Finalmente, determin6 que Leonel Gomez Gallardo debera seguir
desempenando el cargo de regidor de hacienda hasta en tanto el
Congreso local se pronuncie respecto al procedimiento de revocacion de

mandato iniciado en su contra.
Valoracion de esta Sala Regional

61. Este organo jurisdiccional considera que no tiene razén el actor al
referir que el Tribunal responsable no era competente para resolver la

controversia.

62. Ello, porque del analisis de la resolucion impugnada se advierte
que la litis se centrd en definir, en un primer momento, si se habia dado
una suspension de su mandato con motivo del inicio de un procedimiento

de revocacion de mandato.

63. Asi, al considerar que el Ayuntamiento suspendi6 de manera
indebida el ejercicio del cargo para el cual fue electo el actor, ya que la
autoridad competente para ello es el Congreso, restituyd a este en el

cargo de regidor de hacienda.

64. Asimismo, es posible advertir que las consecuencias juridicas
decretadas por el Tribunal responsable no incidieron en el procedimiento

de revocacion de mandato iniciado, pues se precisdé que el ejercicio y

15
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desempefio del cargo de Leonel Gomez Gallardo debe ser hasta en tanto

el Congreso emita la determinacion respectiva.

65. En consecuencia, se estima que el actor parte de una premisa
equivocada al sefalar la incompetencia del Tribunal local de
pronunciarse respecto a dicho planteamiento, pues resulta claro que la
autoridad responsable en ningin momento se pronuncid respecto al
procedimiento de revocacion de mandato al ser un argumento ajeno a la
materia y por tanto no tutelable por el mismo Tribunal, por lo que su

agravio deviene infundado.

66. Similar criterio fue sostenido por esta Sala Regional al resolver el

diverso juicio ciudadano SX-JDC-656/2022 y acumulados.
Tema 3. Indebido analisis de notificaciones
a. Planteamiento

67. El Tribunal responsable de manera indebida prejuzgd respecto a
la calidad de la firma de la cédula de notificacion de veinticinco de
febrero y de las demas convocatorias a sesiones de cabildo y constancias

de notificacion que se practicaron a Leonel Gomez Gallardo.

68. Lo anterior, pues no estaba en aptitud de determinar si la firma
correspondia o no al referido ciudadano sin llevar a cabo la prueba

pericial respectiva.
b. Decision

69. El agravio es inoperante, ya que el actor no controvirti6 la
totalidad de las consideraciones expuestas por el Tribunal responsable,
por lo que aun cuando le asista la razon respecto a lo planteado,

subsistirian otros razonamientos que no son controvertidos.
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c. Justificacion
Agravios que resultan inoperantes

70. La Sala Superior del TEPJF ha considerado que, al expresar
agravios quien promueva no esta obligado a manifestarlos bajo una
formalidad o solemnidad especifica, sino que, para tenerlos por
expresados, simplemente basta con la mencion clara de la causa de pedir
o un principio de agravio'® en el que se confronte lo considerado en el

acto impugnado.

71.  Sin embargo, es imprescindible precisar el hecho que le genera

agravio y la razon concreta de por qué lo estima de esa manera.

72. De manera que, cuando se presente una impugnacion, la parte
actora tiene el deber minimo de confrontar y cuestionar lo determinado
en la resolucion, es decir, se deben combatir las consideraciones que la
sustentan. Ello, sin que resulte suficiente aducir argumentos genéricos

o imprecisos, de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

73.  Ahora, es cierto que de conformidad con el articulo 23, parrafo 1,
de la Ley General de Medios, en determinados medios de impugnacion

procede la suplencia en la expresion deficiente de los agravios.

74. Sin embargo, lo anterior no implica una regla general, pues no se

puede llegar al extremo de suplir el agravio no expresado, pues ello

18 Véase jurisprudencia 3/2000, de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR?”, disponible en https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#03/2000;
asi como la jurisprudencia 2/98, de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL” disponible en
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#02/98
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implica sustituirse en la tarea y carga que tienen las partes, pues de lo

contrario se atentaria contra el equilibrio procesal.

75.  Por tanto, cuando los accionantes se limitan a formular agravios
genéricos, vagos, imprecisos, o bien que constituyen una simple
repeticion o abundamiento respecto de los expresados en la instancia
anterior, €stos no pueden ser aptos para combatir las consideraciones

emitidas en la sentencia impugnada.

76. Lo anterior, dado que la expresion de agravios de esa forma es
ineficaz para sefalar de manera precisa en qué le afecta o porqué estan
equivocadas las consideraciones de la determinacién que cuestiona; por
lo que se carece de elementos para un analisis de fondo del

planteamiento®.

77. Maéxime cuando la controversia se ventila a través de un medio de
impugnacion extraordinario mediante el cual se revisa lo actuado por
otra autoridad jurisdiccional y, por tanto, no puede ser considerada como

una repeticion o renovacion de la primera instancia?.
Consideraciones del Tribunal responsable

78. Al analizar lo relativo a la omision de expedir el nombramiento y

entregar la documentacion necesaria para obtener la acreditacion ante la

19 Resulta aplicable, en lo que interesa la jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE
NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA RECURRIDA”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, tesis 1a./J.
19/2012, Libro XIII, octubre de 2012, Tomo 2, pagina 731.

20 Al respecto, cobra aplicacion mutatis mutandis (cambiando lo que se deba cambiar), la tesis
XXVI/97, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: "AGRAVIOS EN
RECONSIDERACION. SON INOPERANTES SI REPRODUCEN LOS DEL JUICIO DE
INCONFORMIDAD. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la  Federacién, Suplemento 1, Afio 1997, pagina 34, y en
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2 htm#XXVI/97
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Secretaria de Gobierno, el Tribunal local consideré fundados los

planteamientos a partir de las consideraciones siguientes.

79. Se tuvo por acreditado que mediante escritos de siete de enero y
veintitrés de agosto, del ano dos mil veintidos, el actor solicitd a la

responsable la firma de su nombramiento.

80. Mediante acuerdo de veinticuatro de febrero, el Director de
Gobierno le notificod a Leonel Gomez Gallardo que el tramite de su
acreditacion no fue validado ante la omision del presidente municipal de

otorgarle su nombramiento.

81. Asimismo, refirid que obraba escrito de siete de enero con el que
la autoridad responsable manifestd que se le hizo del conocimiento al
ciudadano Leonel Gomez Gallardo que podia pasar a las oficinas del
Ayuntamiento para recibir su nombramiento. En los mismos términos
remitio oficio de veintisiete de agosto del afio pasado, mediante el cual

dio respuesta a la solicitud presentada.

82. El Tribunal responsable concluy6 que el ciudadano Leonel Gomez
Gallardo tiene un domicilio en un lugar distinto a donde le dejaron los
citatorios, pues se aprecia que le dejaron tres citas con la misma persona;
sin embargo, del analisis de los domicilios contenidos en las credenciales
de elector, no se puede tener certeza que la persona con la que se dejaron

las citas sea vecina del ciudadano.

83. Por tanto, no se puede tener certeza plena de que las notificaciones

a las respuestas dadas hayan sido de conocimiento del actor local.

84. Asimismo, advirtié6 que la firma del actor local asentada en la

cédula de notificacion de veinticinco de febrero de dos mil veintidds no
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coincide con la firma que aparece en su credencial de elector, por lo que

no se puede tener certeza de que ¢l haya estampado su firma.

85. Maxime que a la fecha el presidente municipal no ha hecho
entrega del nombramiento y demas documentos necesarios para la

obtencidn de la acreditacion.

86. Lo anterior, a partir del contenido de los escritos de veinticuatro
de febrero y veintiséis de agosto, en los cuales la responsable manifesto
que no ha sido posible expedir el nombramiento al actor al encontrarse

en tramite el proceso de revocacioén de su mandato ante el Congreso.
Valoracion de esta Sala Regional

87. Como se adelanto, el agravio del actor es inoperante, ya que la
conclusion a la cual arrib6 el Tribunal responsable se sustenta en tres

premisas, mientras que el hoy actor solo controvierte una de ellas.

88. En efecto, en la resolucion impugnada se considerd que el
nombramiento no se le expididé al actor pues no existe certeza del
domicilio en el cual se le practicaron las notificaciones para tal efecto;
su firma no coincide y porque la negativa de su expedicion se sustentd

en la existencia del procedimiento de revocacion de mandato.

89. Asi, la inoperancia del agravio planteado por el actor radica en
que aun cuando se considere contrario a derecho lo razonado respecto a
la falta de coincidencia de su firma, lo cierto es que persistirian el resto

de las consideraciones en las que se sustento la decision.

90. Por tanto, resulta insuficiente que el actor alcance su pretension de

revocar la resolucion impugnada a partir de las argumentaciones
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expuestas, pues se limitd a controvertir s6lo una parte de los

razonamientos expuestos y no la totalidad de las consideraciones.

91. No pasa inadvertido que el actor manifiesta que el Tribunal
responsable acutdé de manera subjetiva, porque a pesar de que se le dio
vista al actor local con el informe circunstanciado del Ayuntamiento,
este no amplio su demanda ni realizdé manifestacion alguna respecto a

las notificaciones practicadas.

92. Al respecto, este 0rgano jurisdiccional estima que no le asiste la
razon al actor, porque obra en autos el escrito mediante el cual Leonel
Gomez Gallardo desahogd la vista ordendada?! y en el que manifestd que
no se tenia certeza de que se le haya notificado de manera personal
diversos escritos relacionados con el inicio del procedimiento de

revocacion de mandato.

93. Ademas, objet6 en cuanto al contenido, alcance y valor probatorio,
todas las documentales que fueron exhibidas por la autoridad
responsable en esa instancia, al considerar que fueron prefabricadas con

el fin de suspender su cargo.

94. En ese sentido, resulta evidente que el referido ciudadano fij6 su
postura frente a las constancias de notificacion aludidas, en el sentido de

desconocer las mismas.
SEGUNDO APARTADO: AGRAVIOS DEL SX-JDC-13/2023

Tema unico: Indebida determinacion del pago de dietas

a. Planteamiento

21 Visible a fojas 499 a 505 del cuaderno accesorio tinico del expediente SX-JDC-13/2023.
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95. Leonel Gomez Gallardo sostiene que el Tribunal responsable
determiné de manera indebida el monto de la dieta o remuneracion que
se le adeuda como regidor de hacienda, pues no es equitativo respecto al

monto que perciben los demads regidores del ayuntamiento.

96. Lo anterior, derivado de lo resuelto en el diverso juicio local
JDC/627/2022, en el que el Tribunal local ordené el pago de dietas a la
sindica municipal y a dos regidoras, del Ayuntamiento, por una cantidad

mayor a la que fue determinada para el hoy actor.

97. Por tanto, el actor considera que la resolucion impugnada es
contraria al principio de recibir una remuneracidon equitativa y es
contradictoria con lo resuelto en la otra resolucion, por lo que se debid

considerar el mismo monto para ambos casos.
b. Decision

98. Es infundado el planteamiento, ya que el monto de las dietas
adeudadas al actor se calculo a partir del presupuesto de egresos, el cual
constituye el documento idoneo para determinar el monto de una dieta
que debe percibir una persona que ejerza un cargo de eleccidon popular

municipal.

99. Asi, para demostrar que el monto de la dieta debe ser distinta a la
ya aprobada en el presupuesto de egresos, el actor contaba con la carga
de la prueba de destruir la presuncion de validez del referido medio de

prueba.

100. En ese sentido, el hecho de que en una controversia distinta se
haya determinado una dieta mayor respecto a otras regidoras del mismo
ayuntamiento, atendidé a la valoracion de los medios de prueba que

obraron en ese expediente local, por lo que, en todo caso, el actor debid

22



\NDOS M

% t:i}

e

f/

SX-JDC-13/2023 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINCMINA L ELECTORA L

XA LAPA,VER.

demostrar que en el presente caso debia otorgarse mayor valor a otros
medios de prueba y destruir la validez probatoria del presupuesto de

egresos.
c. Justificacion
Derecho inherente al ejercicio de un cargo de eleccion popular

101. Como ya se explico, el derecho politico electoral a ser votado
consagrado en el articulo 35, fraccidn II, de la Constitucion federal, no
solo comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos
estatales de representacion popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual resulto electo; el derecho a permanecer en
¢l, desempeniar las funciones que le corresponden, asi como a ejercer los

derechos inherentes a su cargo??.

102. Por otra parte, también ha sostenido que la retribucion econémica
es una consecuencia juridica derivada del ejercicio de las funciones
atribuidas legalmente y, por tanto, obedece al desempefio de la funcion
publica. En ese tenor, se ha considerado que la negativa del pago de la
retribucion econdmica que corresponde a un cargo de eleccion popular
afecta de manera grave y necesaria al ejercicio de su responsabilidad,
por lo que tal circunstancia se encuentra dentro del &mbito del derecho

electoral?3.

22 (Criterio sostenido en la jurisprudencia 20/2010 de rubro: “DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR
EL CARGO?”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 17 a 19, y en
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#20/2010

23 Criterio sostenido en la jurisprudencia 21/2011 de rubro: “CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA)”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal FElectoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 13 y 14, y en
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103. En cuanto a las remuneraciones o retribuciones de los servidores
publicos de los Ayuntamientos, especificamente sobre el Presidente
Municipal, regidores y sindicos, dicho tema tiene como bases
fundamentales, lo previsto en los articulos 115, fraccion Iy IV, asi como

penultimo parrafo, y 127, fracciones I y VI, de la Constitucion federal.

104. Dichos preceptos establecen que los Municipios seran gobernados
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrados por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley

determine.

105. Por otra parte, se sefiala que los servidores publicos de la
Federacion, de los Estados, del Distrito Federal’*y de los Municipios,
recibirdn una remuneracioén adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcidn, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a

sus responsabilidades.

106. Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en

los presupuestos de egresos correspondientes.

107. En cuanto a los municipios, se establece que los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos y que deberan incluir en
los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que

perciban los servidores publicos municipales.

108. Asimismo, se establece que se considera remuneracion o
retribucidn toda percepcidn en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,

comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los

https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#21/2011
24 Ahora Ciudad de México.
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apoyos y los gastos sujetos a comprobacion propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

109. También que la remuneracion es irrenunciable por el desempefio
del cargo, siempre que se encuentre previsto en el presupuesto de

€gresos.

110. Asi, de la Constitucion federal, se advierte que los ayuntamientos
administraran su patrimonio y que las remuneraciones que se disponen
para los servidores publicos municipales deben tener sustento en el
presupuesto de egresos que apruebe cada municipio, sujetandose a las

bases constitucionales.

111. Por otra parte, es importante precisar que este Organo
jurisdiccional ha establecido que para la resolucion de controversias en
las que el punto a dilucidar sea la cantidad que corresponde por concepto
de remuneracion a los concejales de un Ayuntamiento, el medio de
prueba idoneo es el presupuesto de egresos, al ser el documento en el

cual se detalla dicha informacion®.
Consideraciones del Tribunal responsable

112. Respecto a la omision del pago de dietas, el Tribunal responsable
califico como fundados los agravios, pues la autoridad responsable no

remitié prueba alguna sobre el pago de las mismas al actor.

113. Asi, refirid que dentro del diverso expediente JDC/627/2022
obraba el presupuesto de egresos aprobado por el Ayuntamiento,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintidos, por lo cual ordend

glosar copia certificada de la referida documental.

25 Criterio sostenido en el juicio ciudadano SX-JDC-185/2018.
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114. Asi, del contenido del articulo 13 del referido presupuesto advirtio
que el regidor de hacienda, de manera anual, percibe la cantidad de
$69,000.00 (sesenta y nueve mil pesos 00/100 M.N), misma que dividida
entre doce meses dio como resultado la dieta mensual de $5,800.00
(cinco mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), la cual dividida en dos
quincenas arrojé como resultado la cantidad de $2,900.00 (dos mil

novecientos pesos 00/100 M.N).

115. A partir de esa cantidad, el Tribunal responsable concluy6 que las
dietas adeudadas correspondian a los meses de enero a diciembre del afo
dos mil veintidds, ascendiendo a un total de $66,700.00 (sesenta y seis
mil setecientos pesos 00/100 M.N.), por lo que se condeno al

Ayuntamiento al pago de las mismas.
Valoracion de esta Sala Regional

116. A juicio de esta Sala Regional, es conforme a Derecho el calculo
del monto de las dietas adeudadas al actor, por lo que no tiene razén al

pretender que se le pague una cantidad mayor.

117. Lo anterior, toda vez que el monto de las mismas fue calculado a
partir del documento idoneo para tal efecto; es decir, a partir del
presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio fiscal del afio dos

mil veintidos.

118. Por tanto, si el actor consideraba que la referida documental
carecia de valor probatorio para determinar esa cantidad, o que existia
alglin medio de prueba que pudiera destruir su idoneidad, debi6 aportarlo

al juicio para acreditar su dicho.
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119. Asi, resulta insuficiente argumentar que el Tribunal local al
resolver el diverso juicio ciudadano local JDC/627/20222, arrib6 a una
conclusion distinta respecto al pago de las dietas adeudadas a otras
regidoras del mismo Ayuntamiento, en el cual se determin6 el pago a

partir de una cantidad mas alta.

120. Del analisis de lo razonado en el referido asunto, el cual se invoca
como un hecho notorio?’, se advierte que la autoridad responsable en ese
asunto remitié diversos recibos de ndmina en los que se constato el pago
quincenal de dietas por la cantidad de $5,000.00 cinco mil pesos 00/100
M.N.

121. Asi, es posible concluir que aun cuando se tratd de un mismo
ayuntamiento y sus integrantes, lo cierto es que cada cadena impugnativa
guarda sus particularidades especificas, por lo que no es posible arribar

a la conclusion pretendida por el actor.

122. Pues en todo caso, si el actor pretendia destruir la validez
probatoria del documento idoneo a partir del cual se fija la cantidad del
pago de las remuneraciones de las personas de las concejalias, el actor

debid aportar los medios de prueba para demostrar su dicho.

123. De ahi que resulte infundado su planteamiento.

26 Disponible en https://teeo.mx/index.php/actividad-jurisdiccional/sentencias/3-jdc/3001-jdc-627-
2022

27 Lo anterior, en términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General de Medios,
apoyado ello en el criterio orientador contenido en la jurisprudencia XX.20. J/24 emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.” Consultable
la pagina del Semanario Judicial de la Federacion: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124, con
el nimero de registro 168124.
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II1. Conclusion

124. Al resultar infundados ¢ inoperantes los planteamientos de los

actores, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada.

125. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que la documentacién que se reciba en este Organo
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el juicio que ahora

se resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite.

126. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-24/2023 al SX-JDC-
13/2023, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia, glosese copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia en el expediente

acumulado.
SEGUNDO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a los actores; de manera
electronica o por oficio al Tribunal responsable, con copia certificada
de la presente sentencia, asi como a la Sala Superior de este Tribunal; y

por estrados a las y los demaés interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo, 3; 28, 29,
parrafos 1,3 y 5; y 84, parrafo 2, de la Ley General de Medios, asi como
en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este 6rgano
jurisdiccional, asi como en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala
Superior del TEPJF y en el punto de acuerdo séptimo del Acuerdo
General 4/2022 emitido por dicha Sala Superior.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con estos juicios,
se agreguen al expediente correspondiente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivense

los expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos
Zepeda, Presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, quien actia en funciones de Magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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