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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, siete de enero

de dos mil veintiuno.

ACUERDO DE SALA relativo al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido via per
saltum por Raul Atanasio Rodriguez Rico, quien se ostenta
como Regidor Tercero del Municipio de Minatitlan, Veracruz, por
el Partido Morena a efecto de controvertir la omision del Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz', de dar respuesta a la consulta formulada el once de
diciembre de dos mil veinte, a fin de saber si puede contender a
un cargo edilicio distinto al que ahora ostenta en el proceso

electoral local ordinario 2020-2021.

! En lo sucesivo podra citarse como Organismo Electoral local, Instituto Electoral local o por
sus siglas OPLEV.
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SUMARIO DEL ACUERDO

Esta Sala Regional estima improcedente conocer la controversia
planteada por el actor a traves del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, toda vez que no se
justifica el per saltum y, por tanto, el acto impugnado carece de
definitividad.

En este sentido, se reencauza la demanda al Tribunal Electoral

de Veracruz para que determine lo que en Derecho corresponda.

ANTECEDENTES
[. El Contexto

Conforme a las manifestaciones realizadas por el actor, se

advierte lo siguiente:

1. Consulta formulada por el actor. El actor refiere que el once

de diciembre de dos mil veinte, formuld consulta al Instituto local
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para saber si podia contender a un cargo edilicio distinto al que
ahora ostenta en las proximas elecciones que tendran verificativo

en el Estado de Veracruz.
Il. Medio de impugnacién federal

2. Demanda. El seis de enero de dos mil veintiuno, el actor
promovié juicio ciudadano ante esta Sala Regional contra la

omision referida en el paragrafo previo.

3. Turno y requerimiento. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional acordé integrar el medio de
impugnacion con la clave de identificacion SX-JDC-20/2021, y

turnarlo a la ponencia a su cargo.

4. Asimismo, requirio a la autoridad responsable la realizacion
del tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

5. Radicacion y formulacion de proyecto. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radico el expediente referido y ordend la

formulacion del acuerdo de sala correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Actuacién colegiada

6. La materia sobre la que versa esta determinacion
corresponde al conocimiento de esta Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante actuacion

colegiada, en términos de lo previsto en el articulo 46, segundo

% En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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parrafo, fraccion I1l, del Reglamento Interno de este dérgano
jurisdiccional, asi como de la razén esencial de la jurisprudencia
11/99, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de

rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O

ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO  ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR”. 3

7. Lo anterior, debido a que la decision tendra el efecto de
establecer si se actualiza una excepcién al principio de
definitividad, es decir, si se acepta el presente asunto via per
saltum o salto de instancia, cuestion que se aparta del tramite
ordinario propio de la fase de instruccion que corresponde a los

medios de impugnacion.

8. Por tanto, lo que al efecto se determine no constituye un
acuerdo de mero trdmite y debe estarse a la regla general
mencionada en el articulo y jurisprudencia citados; en
consecuencia, esta Sala Regional en forma colegiada debe ser

quien emita la determinacién que en derecho proceda.

SEGUNDO. Improcedencia de la via per saltum

9. Esta Sala Regional considera que no se justifica el
conocimiento de este asunto via per saltum o salto de instancia

formulado por el hoy actor y, por ende, el presente juicio

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18; asi como en el vinculo
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDI
OS,DE,IMPUGNACI%c3%93N.,LAS,RESOLUCIONES,O0,ACTUACIONES,QUE,IMPLIQUEN
,UNA ,MODIFICACI%c3%93N,EN,LA,SUSTANCIACI%c3%93N,DEL,PROCEDIMIENTO,OR
DINARIO,,SON,COMPETENCIA,DE,LA,SALA,SUPERIOR,Y,NO,DEL,MAGISTRADO,INSTR
UCTOR.
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ciudadano federal resulta improcedente al no colmarse el requisito
de definitividad establecido en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

10. El articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que para
gue un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion federal por
violaciones a sus derechos politico-electorales debe agotar de
forma previa las instancias de solucion de conflictos previstas en

la legislacion local.

11. De igual manera, los numerales 10, apartado 1, inciso d), y
80, apartado 2, de la Ley General de Medios, prevén como causal
de improcedencia la falta de agotamiento de las instancias previas

establecidas por las leyes, federales o locales.

12. Por su parte, en el articulo 80, apartado 2, de la referida Ley
General de Medios, se dispone que el juicio ciudadano sélo es
procedente cuando la parte actora agote las instancias previas y
realice las gestiones necesarias, en la forma y en los plazos que
las leyes respectivas establezcan para ese efecto, a fin de estar

en aptitud juridica de ejercer la accion impugnativa federal.

13. Al respecto, este drgano jurisdiccional ha sostenido que para
la procedencia de los medios de impugnacion extraordinarios
previstos en la Ley General de Medios, como es el caso del juicio
ciudadano, es necesario que el acto o resolucion reclamada,

revista las caracteristicas de definitividad y firmeza.
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14. En consecuencia, en los preceptos normativos citados se
establece que los medios de impugnacion federales sélo seran

procedentes cuando el acto impugnado sea definitivo y firme.

15. Con relacion a lo anterior, este Tribunal electoral ha sostenido
gue dicho principio se cumple cuando se agotan previamente las
instancias que rednan las dos caracteristicas siguientes: a) que
sean las idéneas para impugnar el acto o resolucién electoral de
gue se trate; y b) que conforme a los propios ordenamientos sean

aptas para modificar, revocar o anular a éstos.

16. Bajo esta premisa, la exigencia de agotar las instancias
previas tiene como presupuesto que éstas sean iddneas, aptas,
suficientes y eficaces para alcanzar las pretensiones de los
justiciables en el pleno uso y goce del derecho presuntamente
violado, pues soOlo de esta manera se da cumplimiento a la
maxima constitucional de justicia pronta, completa y expedita,
ademas, de otorgar racionalidad a la cadena impugnativa, para
estar en aptitud de acudir a un 6rgano de jurisdiccién excepcional
y extraordinaria, de ahi que los justiciables deban acudir

previamente a los medios de defensa e impugnacion viables.

17. De lo expuesto, se advierte que la regla general consiste en
qgue los medios de impugnacion federales, como el juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano, sélo

procederan cuando el acto impugnado sea definitivo y firme.

18. Mientras que la excepcion a la citada regla consiste en que,

cuando el agotamiento previo de los medios de impugnacion se
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traduzca en una amenaza seria para los derechos sustanciales
gue son objeto de litigio, porque los tramites de que consten y el
tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la merma
considerable o hasta la extincion del contenido de las
pretensiones o de sus efectos o consecuencias, entonces, debe
considerarse que el acto impugnado es definitivo y firme. Esas
condiciones extinguen la carga procesal de agotar la cadena
impugnativa y, por tanto, resulta valido tener por colmado el
principio de definitividad para conocer del asunto bajo la figura

juridica per saltum o salto de instancia.

19. Los anteriores razonamientos encuentran apoyo en lo
establecido en la jurisprudencia 9/2001, emitida por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: "DEFINITIVIDAD Y

FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION
DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO"*.

20. En el caso concreto, el actor controvierte la omision del
Instituto local de dar respuesta a la consulta formulada el once de
diciembre de dos mil veinte, a fin de saber si puede contender a
un cargo edilicio distinto al que ahora ostenta en el proceso

electoral local ordinario 2020-2021.

21. Al efecto, el actor pretende justificar el conocimiento per

saltum o salto de instancia porque a su consideracion al solicitar

* Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13 y 14; asi como en el vinculo
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2001&tpoBusqueda=S&sWord=DEFI
NITIVIDAD,Y,FIRMEZA.,SI,LEL,AGOTAMIENTO,DE,LOS,MEDIOS,IMPUGNATIVOS,ORDIN
ARIOS,IMPLICAN,LA,MERMA,O,EXTINCI%c3%93N,DE,LA,PRETENSI%c3%93N,DEL,ACT
OR,,DEBE, TENERSE,POR,CUMPLIDO,EL,REQUISITO
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la inaplicacion de un articulo de la Constitucién local en el que se
fundamento el acuerdo controvertido, queda exonerado de agotar
los medios de impugnacion local, pues refiere que de agotar la
instancia previa corre el riesgo de sufrir una amenaza seria en sus
derechos sustanciales por el tiempo en su tramite, lo que implica
una merma o extincion de su pretension, lo que a su juicio
evidencia la urgencia para resolver la cuestion planteada en su

demanda de juicio ciudadano.

22. A consideracion de esta Sala Regional, lo anterior resulta
insuficiente para eximirlo de agotar el medio de impugnacion local,

a través de la via per saltum, o en salto de instancia planteada.

23. Contrario a lo sefalado por el actor, en el caso, no se
observa el riesgo inminente de que se produzca una afectacion al
derecho que considera afectado si agota la instancia previa, ya
gue si bien refiere tener interés en postularse como candidato a
Presidente Municipal de Minatitlan, Veracruz, esto lo hace a partir
del cargo de Regidor Tercero que ostenta en este momento,
argumentando la inconstitucionalidad del articulo 70 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz, que a su juicio es
contrario a las garantias consagradas en los articulos 1° y 35 de

la Carta Magna

24. Para esta Sala Regional, contrario a su dicho, no existe el
riesgo inminente de afectacion irreparable al inconforme, por
virtud de la proximidad del registro de candidatos, pues de
conformidad con lo establecido en el articulo 174, fraccion 1V del

Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

8
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Llave, asi como en el Acuerdo INE/CG188/2020, por el que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprueba el Plan
Integral y los calendarios de coordinacion de los Procesos
Electorales locales concurrentes con el Federal 2020-2021 las
fechas que tendra verificativo la recepcion de postulaciones de
candidaturas al cargo de ediles de los Ayuntamientos, comprende

del dos al dieciséis de abril de dos mil veintiuno.

25. En conclusion, al no quedar justificado el per saltum o salto
de instancia planteado, no se colma el requisito de definitividad v,
por consiguiente, resulta improcedente el presente juicio

ciudadano.
TERCERO. Reencauzamiento

26. Con independencia de lo razonado en el considerando
previo, a fin de salvaguardar el acceso a la justicia del
promovente, consagrado en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Sala Regional
estima que lo procedente es reencauzar el presente medio de
impugnacion a juicio ciudadano local, previsto en el articulo 401,

fraccion |, del Cadigo Electoral para el Estado de Veracruz.”

® Articulo 401. El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
s6lo procedera cuando el promovente, por si mismo y en forma individual:
I. Haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos; (...)

9
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27. Lo anterior a fin de que el Tribunal Electoral de la aludida
entidad federativa, conforme a su competencia y atribuciones,

dicte la resolucion que en derecho corresponda.®

28. Es pertinente indicar que, con el envio del presente medio
de impugnacion al Tribunal Electoral de Veracruz se da eficacia al
sistema integral de justicia electoral y se fortalece el sistema
federal, dando la oportunidad de resoluciones locales en conflictos
de tipo electoral, conforme a lo establecido en el articulo 116,
fraccion 1V, inciso I), de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos’.

29. Asimismo, debe indicarse que el reencauzamiento de la
presente demanda no implica prejuzgar sobre el surtimiento de los
requisitos de procedencia del medio impugnativo, dado que ello

correspondera analizarlo al Tribunal Electoral local.

30. Asi en el caso, el presente medio de impugnacion debe
reencauzarse al Tribunal Electoral de Veracruz, para que,

conforme a su competencia y atribuciones, emita la determinacion

® De conformidad con los criterios Jurisprudenciales siguientes: 12/2004, de rubro: “MEDIO
DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES
DE LA VIA IDONEA”, consultable en Consultable en la compilacion 1997-2013
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 437 y 438; 01/97, de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR
EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE
SU IMPROCEDENCIA", consultable en la compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173 y
174; 9/2012 de rubro: "REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL
MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO
COMPETENTE" Consultable en la compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 435y 436.

" Jurisprudencia 15/2014 de rubro: “FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A
TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL
COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADOQ”. Consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 7, NUmero 15, 2014, paginas 38, 39 y 40.

10
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gue en derecho proceda respecto los planteamientos expuestos

por el actor.

31. En razdon de lo expuesto, previas las anotaciones que
correspondan, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala para que remita la demanda y sus anexos al Tribunal
Electoral de Veracruz, debiendo quedar copia certificada de

dichas constancias en esta Sala Regional.

32. No pasa inadvertido que en su oportunidad, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional requirio a la autoridad sefalada
como responsable, para que realizara el tramite de publicitacion
de ley, y si bien a la fecha de la presente resoluciéon adn no se
reciben las constancias correspondientes, lo cierto es que dado el
sentido de esta resolucidn, es innecesario esperar a la recepcion
de ellas, con lo cual se privilegia el principio de certeza y la
resolucion pronta y expedita del asunto, en concordancia con el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

33. En atencion de lo anterior, se instruye a la Secretaria
General de Acuerdos para que en caso de que se reciba dicha
documentacion, asi como alguna otra relacionada con el presente
asunto, se remita al referido organo jurisdiccional local, debiendo
guedar copia certificada de dichas constancias en el archivo de

esta Sala Regional.

34. Por lo expuesto y fundado se:

11
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ACUERDA

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Raul

Atanasio Rodriguez Rico.

SEGUNDO. Se reencauza el presente medio de impugnacion al
Tribunal Electoral de Veracruz, a efecto de que, conforme a su

competencia y atribuciones determine lo que en derecho proceda.

TERCERO. Previas las anotaciones que correspondan,
remitanse el original del escrito de demanda y sus anexos al
mencionado 6rgano jurisdiccional local, asi como la
documentacion que se reciba con posterioridad relacionada con el
presente asunto, debiendo quedar copia certificada de dichas

constancias en el archivo de esta Sala Regional.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor en el domicilio sefialado
en su escrito de demanda; de manera electrénica o por oficio,
con copia certificada de la presente determinacion, al Tribunal
Electoral de Veracruz, asi como al Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz; y por
estrados fisicos, asi como electronicos consultables en
https://www.te.gob.mx/ ESTRADOS/Home/Index?ldSala=SX, a

los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, 29, apartados 1, 3 y 5, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101, del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
12
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asi como, en atencion al punto tercero del Acuerdo dictado por
esta Sala Regional el diecisiete de marzo relativo a la
implementacion de medidas que garanticen el adecuado
funcionamiento en la prestacion de los servicios esenciales y
preventivas para la proteccion de los servidores publicos de esta

Institucion y personas que acudan a sus instalaciones.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa
Avila, Presidente; Eva Barrientos Zepeda y José Francisco
Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, quien actia en
funciones de Magistrado, ante Esteban Ramirez Juncal,
Secretario Auxiliar de Pleno, en funciones de Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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