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FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO!

EXPEDIENTES: SX-JIDC-20/2024 Y
ACUMULADO

PARTE ACTORA: MARIA TERESA
ARROYO CONTRERAS Y LEONEL
RAMOS CORTEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

TERCERA INTERESADA: [

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ANTONIO TRONCOSO AVILA

SECRETARIO: IVAN IGNACIO
MORENO MUNIZ

COLABORADOR: JUSTO CEDRIT
VELIS CARDENAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a diecisiete de enero

de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve los juicios de la ciudadania
promovidos por Maria Teresa Arroyo Contreras y Leonel Ramos
Cortez,> por su propio derecho y ostentandose como ciudadanos
indigenas, presidenta municipal y sindico, respectivamente, de Santa

Maria Tecomavaca, Oaxaca.’

U'En lo subsecuente se le podra referir como juicio de la ciudadania.
2 En lo subsecuente parte actora, accionantes o promoventes.
3 En adelante las menciones del ayuntamiento corresponderan al citado.
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La parte actora controvierte la sentencia de quince de diciembre de dos
mil veintitrés, por medio de la cual el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca,* entre otras cuestiones, declard existente la obstruccion en el

ejercicio del cargo y la violencia politica por razén de género® que se les

atribuyo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma, en lo que es materia de controversia, la
sentencia impugnada debido a que, contrario a lo que aduce la parte
actora, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca si fundamento6 y
motivo su determinacion y se estima correcta la conclusion de declarar
la existencia de violencia politica por razon de género en agravio de la

actora de la instancia local.

4 En lo subsecuente se le podra referir como Tribunal local, autoridad responsable o TEEO por sus
siglas.
5> También se le podra citar como VPG.
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ANTECEDENTES

I. El contexto

De las demandas y demas constancias que integran el expediente, se

obtiene lo siguiente:

1. Instalacion. El primero de enero de dos mil veintidds se instalo
el Ayuntamiento de Santa Maria Tecomavaca, Oaxaca, para el periodo

2022-2024.

2. Demanda local. El seis de septiembre de dos mil veintitrés, la
- . - del Ayuntamiento en cuestion presentd demanda ante
el Tribunal local a fin de reclamar la obstruccion en el ejercicio de su
cargo y la violencia politica por razon de género cometida en su contra;
actos que atribuy6 a la presidenta municipal y al sindico de ese

Ayuntamiento, parte actora en el presente juicio.

3. El medio de impugnacion se registrd con la clave de expediente

JDC/134/2023, del indice del Tribunal local.

4. Sentencia impugnada. El quince de diciembre siguiente, la
autoridad responsable resolvio el juicio mencionado y declar6 existentes
los actos impugnados por la actora en aquella instancia, consistentes en
la obstaculizacion del ejercicio de su cargo y la existencia de violencia

politica por razén de género.

5. Entre otros efectos, el Tribunal local determind los siguientes:

a) Se ordeno a la presidenta municipal de Santa Maria Tecomavaca, Oaxaca
que convocara a la actora local a las sesiones de cabildo.

b) Se requirid a la presidenta municipal para que en un plazo de diez dias
habiles le otorgara a la actora un espacio dentro de las instalaciones del
Ayuntamiento.
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c) Se ordeno a la presidenta municipal que en un plazo de diez dias habiles
pagara a la actora las dietas correspondientes al periodo del primero de junio
al quince de diciembre de dos mil veintitrés.

d) Se vinculé al sindico municipal, entre otros, para coadyuvar con el
cumplimiento de la sentencia.

Al acreditarse la violencia politica por razéon de género se ordend lo
siguiente:

e Abstenerse de realizar acciones u omisiones que de manera directa o
indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar
un dafo, perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo de la actora
en dicha instancia.

e Convocar a una sesion extraordinaria para ofrecer una disculpa
publica por parte de la presidenta y sindico municipales.

e Como medida de no repeticion, la presidenta, el sindico y todos los
integrantes del Ayuntamiento, deberan realizar un curso en materia
de violencia politica por razéon de género.

e Como medida de no repeticion, inscribir a la presidenta municipal en
el Registro de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por un periodo de cinco
afios, seis meses.

e Como medida de no repeticion, inscribir al sindico municipal en el
Registro de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, por un periodo de dos afios,
nueve meses.

II. Tramite y sustanciacion de los juicios federales

6. Presentacion. El veintiséis de diciembre posterior, la parte actora
promovio sendos juicios federales en contra de la sentencia referida en

el punto anterior.

7. Recepcion. El cuatro de enero de dos mil veinticuatro, esta Sala
Regional recibio las demandas y el resto de las constancias que fueron

remitidas por la autoridad responsable.

8. Turnos. En la misma fecha, el magistrado presidente por
ministerio de Ley de este 6rgano jurisdiccional ordend integrar los

expedientes SX-JDC-20/2024 y SX-JDC-21/2024, y turnarlos a la
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ponencia a cargo del magistrado en funciones® José Antonio Troncoso

Avila, para los efectos legales correspondientes.

9. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
acordo radicar los expedientes en su ponencia, admitir a tramite las
demandas y, al no haber diligencias pendientes por desahogar, declaro
cerrada la instruccidon en ambos juicios, por lo que los autos quedaron

en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal es competente para conocer y resolver
los presentes medios de impugnacién por dos razones: a) por materia,
al tratarse de juicios de la ciudadania promovidos en contra de una
sentencia del TEEO relacionada con la obstruccion del ejercicio del
cargo y la violencia politica por razén de género en contra de una
integrante del Ayuntamiento de Santa Maria Tecomavaca, Oaxaca; y b)
por territorio, porque esa entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

11. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, 173, parrafo

¢ El doce de marzo de dos mil veintidds la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo al
licenciado José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta
en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la vacante que dejo el magistrado
Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.
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primero y 176, fraccion 1V, inciso ¢, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, 80
apartado 1, incisos f'y h, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral;’ asi como
por lo establecido en el Acuerdo General 3/2015 emitido por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

12. Ademas, de conformidad con la razén esencial de la

jurisprudencia 13/2021, de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA
VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES
DE FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA

RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE” ®

SEGUNDO. Acumulacion

13.  En ambas demandas se combate el mismo acto y se sefiala a la
misma autoridad responsable. En tal sentido, para facilitar su resolucion
pronta y expedita, asi como evitar la emision de sentencias
contradictorias, se acumula el juicio SX-JDC-21/2024 al diverso SX-

JDC-20/2024, por ser éste el mas antiguo.

14.  Ello, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180,
fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31
de la Ley general de medios y 79 del Reglamento Interno de este

Tribunal Electoral.

7 En adelante se le citara como Ley general de medios.

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 14, Numero 26, 2021, paginas 43 y 44. Asi como en la pagina
electronica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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15.  Por tanto, se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia al expediente del juicio acumulado.

TERCERO. Compareciente

16. Se reconoce a _ el caracter de tercera

interesada en el expediente SX-JDC-20/2024, en virtud de que el escrito
respectivo satisface los requisitos previstos en los articulos 12,
apartados 1, inciso ¢, y 2, 17, apartados 1, inciso b, y 4, en relacion con
el 13, apartado 1, inciso a, de la Ley general de medios, como se expone

a continuacion.

17. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable;
se hicieron constar el nombre, la firma autografa de quien comparece y

se formularon oposiciones a la pretension de la promovente.

18.  Oportunidad. El plazo para comparecer transcurrié de las
dieciocho horas con treinta y cinco minutos del veintisiete de diciembre
de dos mil veintitrés, a la misma hora del dos de enero de dos mil
veinticuatro.’ Por ende, se satisface el requisito, toda vez que el escrito
se presentd a las diecisiete horas con cincuenta y dos minutos de esta

ultima fecha.

19. Legitimacion. La tercera interesada se encuentra legitimada para
comparecer en el juicio de referencia, debido a que se trata de una
ciudadana que se ostenta como integrante del Ayuntamiento de Santa
Maria Tecomavaca, Oaxaca; ademas, fue parte actora en la instancia

local.

? Constancias de publicacion consultables a foja 33 del expediente en el que se actua.
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20. Interés incompatible. Se satisface el requisito, debido a que en
la sentencia impugnada se declard existente la obstaculizacion de su

cargo y la violencia politica por razéon de género cometida en su contra.

21.  Por ende, en sentido contrario a lo que solicita la parte actora, la
compareciente pretende que se confirme lo decidido por el Tribunal

local.

CUARTO. Causal de improcedencia

22. Encel escrito de comparecencia, la tercera interesada aduce que el
medio de impugnacion promovido por Maria Teresa Arroyo Contreras
es improcedente, porque carece de legitimacion activa para hacerlo, toda

vez que fungié como autoridad responsable en la instancia local.

23. Al respecto, debe desestimarse tal argumento, debido a las

razones que se exponen a continuacion.

24. En principio, cabe sefialar que, efectivamente, los medios de
impugnacidn son improcedentes cuando la parte promovente carece de
legitimacion activa, conforme con lo establecido en el articulo 10,

apartado 1, inciso c, de la Ley general de medios.

25. Entre otras causas, la falta de legitimacion activa se actualiza
cuando la parte promovente en la instancia federal tuvo el caracter de

autoridad responsable en la instancia previa.

26. Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 4/2013, de

rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE
ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
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JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA
PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”.!?

27.  Sin embargo, esa restriccion no es absoluta, debido a que, por
excepcion, las autoridades que tuvieron ese caracter si pueden promover
medios de impugnacion federales, entre otros supuestos, cuando se
cuestione una sentencia que declaré su responsabilidad por cometer

violencia politica por razoén de género.!!

28. En el caso, a quien se acusa de falta de legitimacion activa
impugna una sentencia que la encontrd responsable de incurrir en esa
conducta, de modo que es claro que se encuentra en la causa de

excepcion sefialada.

29.  Asimismo, la excepcion a este requisito de procedibilidad se surte
cuando la parte actora aduzca la falta de competencia del Tribunal local
para conocer determinada cuestion, como ocurre en el caso; ya que,
como mas adelante se estudiara, las personas promoventes sostienen que
la falta de pago por reduccion de las dietas —como uno de los aspectos
en los que el TEEO basa la existencia de violencia politica de género—
se enmarca en un aspecto que corresponde al ambito administrativo que

escapa a la materia electoral.

30. Al respecto, la Sala Superior ha determinado que
excepcionalmente las autoridades responsables en la instancia previa
tienen legitimacion para promover un medio de impugnacion cuando se
aduce falta de competencia de la autoridad que emiti6 el acto

impugnado, en virtud de que en tales cuestiones no se pugna por la

10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15 y 16. Asi como en la pagina
electronica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

Il Véanse, entre otras, las sentencias recaidas a los expedientes: SX-JDC-275/2023, SX-JDC-
311/2023 y SX-JDC-355/2023.
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subsistencia de un acto u omision de la persona moral oficial, sino
evidenciar cuestiones que afectan al debido proceso; o bien, cuando se

aleguen afectaciones al ambito personal de derechos.!?

QUINTO. Requisitos de procedencia

31. Los presentes juicios retnen los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso b,

79 y 80 de la Ley General de Medios, por las razones siguientes:

32. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable, en ellas constan los nombres y las firmas de quienes
promueven; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable;
se mencionan los hechos materia de la impugnacion y se exponen los

agravios respectivos.

33. Oportunidad. Las demandas se promovieron dentro del plazo de
cuatro dias que indica la Ley general de medios, pues la sentencia
controvertida se notificé a la parte actora el diecinueve de diciembre de
dos mil veintitrés.!*> Por tanto, el plazo para impugnar transcurrio del

diecinueve al veintiséis de diciembre de ese ano.!*

34. En ese sentido, si las demandas se presentaron el veintiséis de

diciembre resulta evidente su oportunidad.

12 Criterio abordado en la Ratificacion de Jurisprudencia SUP-RDJ-2/2017.

13 Constancias de notificacion visibles a fojas 456 y 459 del cuaderno accesorio tinico del expediente
SX-JDC-20/2024.

14 Sin contar los dias veintitrés ni veinticuatro de diciembre de ese afio, al ser sdbado y domingo,
pues el presente asunto no se encuentra relacionado con proceso electoral alguno. Asimismo, no se
considera el veinticinco de diciembre, en términos del acuerdo general 6/2022 de la Sala Superior de
este Tribunal Electoral.

10
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35. Legitimacion e interés juridico. La parte actora cuenta con
legitimacion activa para promover, en términos de lo expuesto en el

considerando previo.

36. Razonamientos que también aplican para el actor del juicio SX-
JDC-21/2023 pues, al haberse considerado responsable de cometer
violencia politica por razon de género en agravio de la actora en la
instancia local, cuenta de manera excepcional con la legitimacion activa

para promover este medio de impugnacion.

37. Dicho lo anterior, las personas accionantes cuentan con interés
juridico porque aducen que la sentencia que impugnan les impone una
sancion que invade su esfera personal de derechos y su pretension se
encuentra encaminada a que esta Sala Regional revoque la sentencia del

Tribunal local.’?

38. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud de
que no existe algin medio de impugnacion que deba ser desahogado

antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

39. Lo anterior porque en la legislacion aplicable en el estado de
Oaxaca no estd previsto medio de impugnacion alguno que deba
agotarse previamente, por el cual se pueda revocar, anular, modificar o

confirmar la sentencia ahora controvertida.

40. Ademads, las sentencias emitidas por el Tribunal local son

definitivas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley

15 Sirve de apoyo la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

11
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del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.!®

SEXTO. Estudio de fondo

A. Pretension y sintesis de agravios

41. La pretension de la parte promovente consiste en que esta Sala
Regional revoque la sentencia impugnada con la finalidad de que el
Tribunal responsable analice de manera exhaustiva la controversia
planteada y declare la inexistencia de la obstruccion del cargo y de la

violencia politica por razon de género que se les atribuye.

42.  Con dicho proposito enderezan de manera similar los siguientes

conceptos de agravio.

43.  Como primer aspecto, refieren que la actora de la instancia local
ya habia promovido un juicio diverso (JDC/65/2023) en el que se
abordaron practicamente los mismos hechos que motivaron el medio de

impugnacion cuya sentencia ahora controvierten (JDC/134/2023).

44. Por tanto, en su estima, se vulnera el principio de cosa juzgada
respecto de lo que ya fue materia de andlisis en aquel juicio en el que se

determino la inexistencia de la VPG que les fue atribuida.

45. Por otra parte, sefialan que la resolucion impugnada carece de
fundamentacion y motivacion porque el Tribunal local se limité a
establecer un marco normativo relacionado con VPG en un contexto

general.

16 En adelante Ley de medios local.

12
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46.  Aducen que el TEEO fue omiso en individualizar las conductas
que se les atribuyeron, al momento de analizar los elementos para
configurar la violencia politica por razén de género, en especifico, el
quinto elemento —de la jurisprudencia 21/2018-!7 relativo a que “Se
base en elementos de género, es decir: 1. Se dirija a una mujer por ser
mujer, Il. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres y Ill. Afecte

desproporcionadamente a las mujeres”

47. Lo anterior, porque, aun y cuando se les pretenda aplicar la
reversion de la carga de la prueba, no existen elementos que hagan
presumir que desplegaron conductas constitutivas de ese tipo de

violencia.

48.  Sobre este particular, la presidenta municipal sostiene que no
resultaba aplicable el principio de reversion de la carga de la prueba
porque, al igual que la promovente local, ella también se autoadscribe
como ciudadana indigena y ambas se encuentran en igualdad de

circunstancias y condiciones al ser integrantes de la misma comunidad,

17 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.

De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base I, Apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia politica de género
dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los siguientes
elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual y/o psicologico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de
género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den
en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que retinan todos los
elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.

Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22.
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tener militancia en un partido politico y resultar electas en la misma

eleccion.

49. En otro aspecto, ambos actores aducen que el Tribunal local
realizd afirmaciones dogmadticas respecto a supuestas expresiones
misdginas que, si bien solo fueron atribuidas al sindico municipal, estas
son inverosimiles y Unicamente fueron analizadas en un contexto
general y no de manera particular e individual, ya que en la sentencia

solo se transcribieron los hechos narrados por la actora.

50. Argumentan que el TEEO no estudi6 adecuadamente los
elementos enunciados en la jurisprudencia 21/2018, ya que la sentencia
carece de motivacion pues no se precisaron circunstancias de tiempo,
modo y lugar en las que supuestamente se realizaron los hechos para

considerar actualizada la VPG.

51.  Enrelacion con la falta de pago de dietas, la presidenta municipal
sostiene que dicha determinacion no fue una decision personal, sino el
resultado de un acuerdo de cabildo para sancionar las inasistencias de
los regidores municipales y, en la especie, nicamente se aplicaron
descuentos por las inasistencias injustificadas,'® por lo que no existio

una falta de pago total que afecte las funciones de la _

52.  Por ello, sobre este topico, refiere que debid declararse
improcedente el juicio local porque al tratarse de un descuento de dietas
por inasistencias, la controversia se enmarcaba en una cuestion
administrativa que escapa a la materia electoral, de conformidad con lo
dispuesto en la tesis LXX/2015 de rubro: DIETAS. DIFERENCIA
ENTRE DESCUENTO Y REDUCCION.

18 De conformidad con lo establecido en el articulo 84, fracciones I 'y II de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca.
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53.  Por su parte, el sindico municipal afirma que no tiene injerencia

alguna en esta tematica reclamada, pues no cuenta con facultades para

ordenar que se le deje de pagar a la _

54. Asimismo, argumenta que tampoco cuenta con la facultad para

dotarla de un espacio para que pueda desempenar sus funciones.

55. En otro orden de ideas, ambos actores afirman que el Tribunal
local dejé de tomar en cuenta que el conflicto subyace dentro de una
disputa interna del cabildo municipal, en el que un grupo de personas
regidoras realizan actos de hostigamiento en su contra, con la finalidad
de destituirlos de sus cargos y poder tomar el control de las decisiones

del Ayuntamiento.

56. Que ha sido con dicha finalidad que diversos regidores han
promovido juicios y denuncias penales en su contra, con el objetivo de

que se actualice una causa de suspension de mandato.'”

57. Por otro lado, afirman que en el caso existe un conflicto
relacionado con las facultades y atribuciones de la actora local pues, el
hecho de que sea _ no implica que tenga el mando de
la policia preventiva municipal; ya que esa es una atribucién que
corresponde a la Presidencia Municipal y, por tanto, no se ha

obstaculizado el ejercicio de su cargo.
B. Argumentos de la compareciente

58.  La tercera interesada solicita que esta Sala Regional confirme la

sentencia impugnada, en la que se declard existente la obstaculizacioén

19 En términos de lo dispuesto en el articulo 60, fraccion VI de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca.
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de su cargo como _ y la VPG cometida en su contra. Al

efecto menciona los argumentos siguientes.

59. Contrario a lo que aducen los actores, la compareciente afirma
que el Tribunal responsable si fundamentd y motivo de manera correcta
la sentencia impugnada, en el apartado “5.8. Estudio de los agravios” e

individualizé cada una de las conductas que les fueron atribuidas.

60.  Asimismo, sostiene que el TEEO realiz6 una valoracién conjunta
y contextual de los hechos y de las conductas demandadas para concluir
que se acreditaron las restricciones al acceso y desempefio de su cargo,

asi como la VPG.

61.  En relacion con la reversion de la carga de la prueba manifiesta
que cobra relevancia su dicho respecto de que la autoridad responsable
en la instancia local realiz6 actos con los que se limita el acceso pleno
al desempefio de su cargo y se comete violencia politica de género en su
contra. Por tanto, correspondia a la autoridad responsable desvirtuar de
manera fehaciente la inexistencia de dichos actos y omisiones

denunciados.

62. Argumenta que, a la fecha de la emisiéon de la sentencia
impugnada, no ha sido convocada a sesiones de cabildo, no cuenta con
un espacio de oficina digno, ni recursos materiales para el desempefio
de sus funciones, sin dejar de lado que no recibe el pago de dietas desde

el mes de junio de dos mil veintitrés.

63.  Argumenta que, en todo caso, la autoridad municipal responsable
deberia tener a su alcance las convocatorias y actas de las sesiones de
cabildo, el acta de resguardo correspondiente al espacio de oficina y los

recursos materiales que, supuestamente se le hubieran otorgado.

16



NDOS

@ e ﬁ?
\P °,o
g& E\\\E; %

IR

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-20/2024
y acumulado

64. Sin embargo, tal autoridad no aportd los elementos de prueba
suficientes para desvirtuar los sefialamientos que hizo; o bien, que
pusieran en evidencia de manera fehaciente la inexistencia de las

conductas que constituyen VPG.

65.  Por tanto, afirma que el Tribunal local hizo un correcto analisis

de los cinco elementos de la jurisprudencia 21/2018.

66. Respecto de la omision del pago de dietas refiere que el TEEO
analizo de manera exhaustiva la conducta denunciada pues valor6é de

manera conjunta y contextual los hechos y conductas demandados.

67.  Sobre el aspecto concerniente a que el pago de dietas escapa al
ambito electoral, como lo pretende hacer valer la presidenta municipal,
sostiene que es incorrecto porque tal falta de pago materializa la
obstaculizacién en el ejercicio de su cargo y la VPG cometida en su

contra.

68.  Por ultimo, sostiene que la autoridad responsable si tomd en
consideracion el contexto de la problematica que vive el cabildo sobre
la disputa interna de un grupo de regidores; sin embargo, argumenta que

el TEEO no estaba obligado a pronunciarse respecto a dicho tema.

69. A partir de la sintesis de agravios y los argumentos de la

compareciente, se pueden establecer las siguientes tematicas de estudio:

I. Falta de competencia del Tribunal local para analizar el

descuento de las dietas por inasistencias;
II. Indebida conclusion del TEEQ sobre la existencia de VPG

I1.1. Vulneracion a la institucion juridica de la cosa juzgada;
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11.2. Indebida aplicacion de la reversion de la carga de la

prueba;

11.3. Falta de fundamentacion y motivacion de la resolucion
impugnada, asi como omision de individualizar las

conductas constitutivas de VPG;

11.4. Omision de considerar que el conflicto subyace en una
disputa interna del Ayuntamiento y la problemadtica sobre las

facultades de la - sobre el mando de la policia

preventiva municipal.
C. Metodologia de estudio

70. Los temas de agravio seran analizados en el orden propuesto.
Ello, no les causa afectacion juridica alguna a las partes, puesto que no
es la forma en como los agravios se analizan lo que puede originar una

lesion, sino lo decisivo es que su estudio sea integral y completo.

71.  Sirve de apoyo el criterio de la jurisprudencia 04/2000, de rubro
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION” .20

D. Decision de esta Sala Regional

I. Falta de competencia del Tribunal local para analizar el

descuento de las dietas por inasistencias

72.  La parte actora sostiene que el tema relativo al pago de las dietas

no se enmarca en la competencia del Tribunal local porque, al tratarse

20 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6. Asi como en el enlace
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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de descuentos por inasistencias, es un aspecto que encuadra en la

materia administrativa.

73. Al efecto, aducen que resulta aplicable la tesis LXX/2015 de
rubro: DIETAS. DIFERENCIA ENTRE DESCUENTO Y REDUCCION
(LEGISLACION DE OAXACA).2!

74.  En criterio de esta Sala Regional el agravio es infundado por lo

siguiente.

75.  Contrario a lo que aduce la parte actora, la falta de pago de las
dietas a la - no se puede calificar como un descuento por
inasistencias; ya que, tal y como lo razon6 el Tribunal local, dicho
aspecto es una de las bases sobre las cuales se analizo la obstruccion en
el ejercicio del cargo y el trato diferenciado sufrido por la

_, que a la postre redundo6 en uno de los aspectos sobre

los cuales descansa la declaratoria de VPG.

76.  Asi, se comparten los razonamientos del TEEO porque, en efecto,
para que la falta de pago pudiera considerarse ajena a la materia
electoral, al ser un descuento por inasistencias como resultado del

acuerdo de cabildo de veintiocho de noviembre de dos mil veintidods,??

21 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 82 y 83, asi como en el vinculo
electronico: https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/

22 En el acta de la sesion ordinaria de cabildo de veintidds de noviembre de dos mil veintidos se
advierten los siguientes puntos de acuerdo:

PRIMERO: EN EL SUPUESTO DE QUE SE PRESENTEN A TRABAJAR, FIRMEN EL
REGISTRO DE ENTRADA; ANOTEN SU HORA DE ENTRADA, SALIDA Y FIRMEN; PERO
EN EL LAPSO DE HORAS LABORALES SE RETIREN Y NO CONCLUYAN SUS HORAS; ASi
REGRESEN EN EL SEGUNDO TURNO DE LABORES, SE LES APLICARA EL DESCUENTO
DEL DiA COMPLETO.

SEGUNDO: POR ACUERDO DE LOS CONCEJALES PRESENTES, SE ADMITE LA
AUSENCIA DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL LOS DIAS MIERCOLES Y JUEVES EN DADO
CASO, POR MOTIVOS DE SALUD.

TERCERO: EMPLEADO QUE COMPRUEBE SU INASISTENCIA MEDIANTE RECETA
MEDICA SERA ADMITIDA.

CUARTO: SE APRUEBAN FALTAS DE REGIDORES, EMPLEADOS Y DEMAS POR
JUSTIFICACION MEDICA DE FAMILIARES DIRECTOS (ESPOSOS, ESPOSAS, HIJOS Y
PADRES).
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la responsable en la instancia local tendria que haber acreditado lo

siguiente:

a) Que la - fue debidamente convocada a dicha sesién de
cabildo y que tuviera pleno conocimiento de los puntos a ser

tratados en el respectivo orden del dia;

b) Que a pesar de haber sido convocada, dada su ausencia, se le
hubiera notificado el acuerdo al que llegaron los demas
integrantes del Ayuntamiento que si asistieron, so pretexto de

comenzarse a aplicar los descuentos en el pago de dietas;

¢) Que la regla instrumental consistente en firmar las listas de
asistencia fuera aplicada a todos los integrantes del cabildo, sin

distincion alguna.

77.  No obstante lo anterior, tal y como lo razon6 el Tribunal local,
ello no fue demostrado por la responsable; ya que, si bien obra en autos
el acta de la sesion de cabildo indicada,?? no exhibieron la convocatoria
respectiva y por ende, no se advierte la participacion de la _ en

dicha sesion.

78.  Ademds, porque, uno de los aspectos sobre los cuales verso la litis
en dicha instancia fue precisamente la falta de convocatoria a las

sesiones de cabildo y el hecho de que a la actora local la hagan a un lado

QUINTO: SE RATIFICA EL DESCUENTO POR RETARDOS ESTIPULADO MESES
PASADOS; SE OTORGAN 15 MINUTOS DE TOLERANCIA, A PARTIR DE LOS 15 MINUTOS
CONTARA COMO RETARDO: EN EL ACUMULADO DE 3 RETARDOS SERAN
ACREEDORES A 1 FALTA Y POR ENDE A DESCUENTOS REFLEJADOS EN LA
QUINCENA.

SEXTO: 3 FALTAS SIN JUSTIFICANTE SERAN ACREEDORES A SUSPENSION DE
LABORES YA SEA A PARTIR DE 1 SEMANA A 15 DIAS, SIN GOCE DE SUELDO, EN EL
SUPUESTO QUE SE VAYAN DEL PUNTO DE TRABAJADO.

SEPTIMO: EL DiA QUE REALICEN ALGUNA ACTIVIDAD ANTES O DESPUES DE LA
HORA DE ENTRADA, AL ANOTARSE EN LA HOJA DE ASISTENCIA; TENDRAN QUE
ESPECIFICAR EL MOTIVO DE SU RETRASO, PARA EVITAR EL RETARDO.

23 Constancia visible a fojas 86 a 91 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente SX-JDC-20/2024.
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y no la consideren para la toma de acuerdos. Situaciones que, en la
normativa estatal, se encuentran establecidas en los articulos 45, 46 y

68, fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.?*

79.  Asimismo, porque el hecho de que pretenda darse el caracter
administrativo al descuento de dietas por inasistencia resulta, en
realidad, que este fue uno de los elementos del trato diferenciado
respecto al instrumento que se utiliza —listas de control de asistencia—,

tal y como mas adelante sera abordado.

80. Por tanto, esta Sala Regional estima que fue correcto que el

Tribunal local haya estudiado la falta de pago de las dietas como una

24 ARTICULO 45.- El Cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven de
manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas. Estas reuniones se denominaran sesiones de Cabildo y seran publicas, salvo que
exista motivo que justifique que sean privadas.

ARTICULO 46.- Las sesiones de Cabildo podran ser:

.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben llevarse a cabo cuando menos una vez a la
semana para atender los asuntos de la administracién municipal;

II.- Extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces sea necesario para resolver situaciones de
urgencia y s6lo se tratara el asunto unico motivo de la reunion; y

II1.- Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial especial.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias deben celebrarse en el Recinto Oficial o en el lugar que
habilite o lo acuerde el Ayuntamiento con el voto calificado de sus integrantes, y las solemnes en el
lugar que para tal efecto acuerde el Cabildo, por mayoria simple, mediante declaratoria oficial.

Las sesiones solemnes seran convocadas por la Presidencia municipal, las sesiones ordinarias y
extraordinarias seran convocadas por la Presidencia municipal o la mitad mas uno de los integrantes
del Ayuntamiento.

Las sesiones ordinarias y solemnes seran convocadas con al menos 48 horas de anticipacion, las
extraordinarias serdn convocadas con al menos 24 horas de anticipacion. En caso de emergencia o
por situaciones extraordinarias; fortuito o de fuerza mayor, tanto nacional o estatal que afecten la
salud publica, seguridad publica, proteccion civil y la estabilidad social, declarada o determinada por
la autoridad competente, y por el tiempo que dure ésta, podran sesionar a distancia mediante el uso
de las tecnologias de la informacion y comunicacion o medios electronicos disponibles, los miembros
del Ayuntamiento seran convocados con la debida anticipacion que corresponda a la sesion mediante
correo electronico, durante la sesion se debera garantizar la correcta identificacion de sus miembros,
sus intervenciones, asi como el sentido de la votacion, para tales efectos la Secretaria del
Ayuntamiento deberd ademas certificar la asistencia de cada uno de los integrantes del
Ayuntamiento; para lo cual deberd guardarse una copia integra de la sesion, debiéndose con ello
levantar acta de sesion de cabildo y en el momento oportuno la Secretaria Municipal debera recabar
las firmas correspondientes.

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:

(...)

V.- Convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y
decisiones del mismo;

(..)
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cuestion electoral que se inscribe como uno de los presupuestos de la
violacion a los derechos politico-electorales de la actora primigenia, en
la que incurre la autoridad responsable y constituye, ademas, uno de los

elementos para el andlisis de la VPG que fue denunciada.
I1. Indebida conclusion del TEEQO sobre la existencia de VPG
IL.1. Vulneracion a la institucion juridica de la cosa juzgada

81.  En sus respectivas demandas, quienes promueven aducen que el
Tribunal local vulnera en su perjuicio el principio de cosa juzgada
porque los hechos de la demanda local ya habian sido materia de estudio
en el diverso juicio JDC/65/2023 en el cual se concluyd que no existia

la VPG que se les atribuyo.

82.  En criterio de esta Sala Regional el agravio es infundado, debido
a que la parte actora parte de la premisa incorrecta de considerar que el
Tribunal local nuevamente se pronuncidé sobre los mismos hechos

respecto de los cuales ya habia emitido una determinacion.

83. Sobre este particular, lo incorrecto de las aseveraciones de
quienes promueven radica en que, por una parte, las tematicas y los
periodos de estudio no son exactamente los mismos que dieron lugar al
estudio desplegado en la sentencia del juicio JDC/134/2023, ahora

impugnada.

84. Ello se advierte porque en la sentencia emitida el treinta de junio
del afio pasado, en el juicio local de clave JDC/65/2023 los temas

sometidos al analisis del Tribunal local fueron los siguientes:

e Omision del pago de dietas completas.

e Imposibilidad de acceso a su oficina.
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e Vulneracion a su derecho politico-electoral en la vertiente de desempefio del

cargo, derivado de que no se le permite ejercer actos propios de su regiduria.

e Violencia politica atribuida a la presidente y sindico municipales.

85. Sentencia que se cita como un hecho notorio en términos de lo
dispuesto en el articulo 15, parrafo 1 de la Ley general de medios. Asi
como el criterio orientador que se obtiene de la jurisprudencia XX.2o.

J/24 de rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE

APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN

PARTICULAR”;® y la diversa Tesis 1.30.C.35 K (10a.) de rubro:

“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION

JUDICIAL?” .26

86. Ahora, lo infundado de las alegaciones estriba en que, en la
sentencia del juicio JDC/134/2023 el primero de los efectos fue
ordenarle a la presidenta municipal que convoque a la actora a las
sesiones de cabildo, tal y como lo establece el articulo 46 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca.?” Aspecto que no fue materia

de estudio en el diverso JDC/65/2023.

87.  Por otra parte, en lo que hace al pago de las dietas, ¢l periodo es

distinto, ya que la demanda que origind juicio JDC/65/2023 fue

25 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009,
pagina 2470.

26 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, noviembre de
2013, Tomo 2, pagina 1373.

27 En adelante se le podra referir como Ley organica municipal.
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presentada el veintiocho de abril de dos mil veintitrés, la sentencia fue
emitida el treinta de junio siguiente y lo relativo a este aspecto fue
calificado como inoperante dada la falta de sefialamiento preciso de

periodicidad en la falta de pago.

88. En tanto que, lo relativo al pago de dietas de la sentencia que
ahora se estudia (JDC/134/2023) corresponde al periodo del primero de
junio al quince de diciembre de dicha anualidad, por lo que no podria

tratarse de los mismos hechos denunciados.

89. En otro orden de ideas, en aquella oportunidad se denuncio la
imposibilidad del acceso a la oficina que ocupaba la actora en la
instancia local y, por ende, el verse obligada a trabajar en la biblioteca

junto con otros regidores que tampoco tenian oficina.

90. En cambio, en la sentencia que ahora se revisa, el hecho
denunciado fue el impedimento de entrar a laborar incluso a dicha
biblioteca, asi como la omision proporcionarle materiales y equipo de

oficina. Situaciones que son distintas a las planteadas en el primer juicio.

91. En lo concerniente a la vulneracion al desempeiio del cargo por
no permitirle desarrollar actos propios de su regiduria, en el juicio
primigenio no se analizé ninguna conducta en concreto dada la falta de

sefalamiento de circunstancias de tiempo, modo y lugar.

92. Por el contrario, en la sentencia que se revisa, este aspecto se
encuentra vinculado a la falta de convocatoria a sesiones de cabildo,
falta de asignaciéon de materiales y equipo de oficina, cierre de la
biblioteca y diversos hechos ocurridos en agosto del afio pasado; esto
es, situaciones diferentes y posteriores a la emision de la primera

sentencia.
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93. Luego entonces, los hechos que motivaron la inexistencia de la
violencia politica de género denunciada en el juicio JDC/65/2023 son

diferentes a los que se analizaron en la presente cadena impugnativa

(JDC/134/2023).

94.  De ahi que no exista la vulneracion a la institucion juridica de la
cosa juzgada, ni se trastoque en perjuicio de la parte actora el principio
non bis in idem que refiere a que nadie puede ser juzgado dos veces por

los mismos hechos.

11.2. Indebida aplicacion del principio de la reversion de la

carga de la prueba

95. La actora del juicio de la ciudadania de clave SX-JDC-20/2024
estima que no resultaba aplicable el principio de reversion de la carga
de la prueba porque, asi como la actora local, ella también se
autoadscribe como ciudadana indigena y se encuentra en igualdad de
circunstancias, ya que son de la misma comunidad y ambas resultaron

electas bajo el sistema de partidos politicos.
96. El agravio es infundado por lo siguiente.

97.  Contrario a lo que aduce la actora, para que opere el principio de
reversion de la carga de la prueba resulta innecesario considerar si las
personas denunciante y denunciada se ubican en el mismo plano de
autoadscripcion indigena; o bien, si comparten el sistema electoral que

dio origen al ejercicio y desempeiio de los cargos que ocupan.

98. Lo sustancial a tomar en cuenta en los casos en los que se estudie
la probable comision de actos que generen violencia politica contra las
mujeres por razon de género, es que la victima goza de presuncion de

veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.
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99. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral’® ha
determinado que la violencia politica por razon de género, generalmente
en cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma o patrén comuin
que pueda facilmente evidenciarse y hacerse visible, sobre todo en casos
en los que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad se dirigen

hacia la persona que se aduce violentada.

100. Por tanto, dada la naturaleza de las conductas lesivas, no puede
esperarse la existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno. Es por ello que la
aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba fundamental

sobre el hecho.

101. En tal sentido, la manifestacion por actos de violencia politica por
razén de género de la victima, enlazada a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sean de la misma calidad,

en conjunto pueden integrar prueba circunstancial de valor pleno.

102. En ese tenor, la valoracion de las pruebas en este tipo de casos
debe realizarse con perspectiva de género, a fin de no trasladar a las
victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los
hechos. Ello, con el fin de impedir una interpretacion estereotipada a las
pruebas y que se dicten resoluciones carentes de consideraciones de
género; lo cual obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres
victimas a la justicia y por otro, la vision libre de estigmas respecto de

las mujeres que se atreven a denunciar.

103. Por tanto, la excepcidn a la regla del onus probandi establecida
como habitual —respecto a que la persona que afirme un hecho se

encuentra obligada a probarlo—, es precisamente la inversion de la

28 Al resolver el recurso de reconsideracion de clave SUP-REC-91/2020 y acumulado.
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carga de la prueba que la justicia debe considerar cuando una persona

victima de violencia lo denuncie.

104. Esto es, que la persona demandada o victimaria es la que tendra
que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los

que se base la infraccion aducida por la victima.

105. Tal reversion de la carga probatoria se justifica porque los actos
de violencia basada en el género tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente solo se encuentran la victima y la persona agresora y,
por ende, no pueden someterse a un estandar imposible de prueba, por
lo que su comprobacidon debe tener como base principal el dicho de la
victima leido en el contexto del resto de los hechos que se manifiestan

en el caso concreto.

106. De esta manera, la reversion de la carga probatoria tiene por
objeto procurar, en la mayor medida posible, la igualdad o el equilibrio
procesal de las partes, al invertir, exigir o trasladar las cargas de la
prueba a las personas denunciadas como responsables para desvirtuar
los hechos que se les imputan, cuando la exigencia de medios de prueba
a la victima de violencia politica resulte desproporcionada o

discriminatoria.

107. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 8/2023 de rubro:
REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA
VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES
PROBATORIAS.?

2 Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Consultable en el vinculo electronico:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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108. De ahi lo infundado del agravio.

11.3. Falta de fundamentacion y motivacion de la resolucion
impugnada, asi como omision de individualizar las conductas

constitutivas de VPG

109. La parte actora aduce que la sentencia impugnada carece de
fundamentacion y motivacion ya que, en su criterio, el Tribunal local

unicamente refirié un marco normativo en un contexto general.

110. Ademas, opinan que en la resolucidén controvertida no fueron
motivados los razonamientos del Tribunal responsable debido a que s6lo
transcribi6 los hechos narrados por la actora sin que se individualizaran
las conductas denunciadas ni se establecieran las circunstancias de

tiempo, modo y lugar.

111.  Por ello, sostienen que no fueron analizados correctamente los
cinco elementos a que alude la jurisprudencia 21/2018, con énfasis en
el quinto de ellos, respecto a que: “Se base en elementos de género, es
decir: 1. Se dirija a una mujer por ser mujer, Il. Tenga un impacto
diferenciado en las mujeres y IlIl. Afecte desproporcionadamente a las

mujeres”.

112. En criterio de esta Sala Regional el agravio es infundado por las

siguientes razones.

113. Contrario a lo que aducen las personas promoventes, la resolucion
impugnada si se encuentra fundada y motivada en todos sus aspectos y

determinaciones en concreto.
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114. Sobre este topico, el articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el

deber de fundamentar y motivar todo acto de autoridad.

115. Asi, cuando se trata de una sentencia o resolucion, debe tenerse
presente que esta es un acto juridico que constituye una unidad y no
partes aisladas. Por tanto, para cumplir con el requisito de
fundamentacion y motivacion, basta que a lo largo de la misma se
expresen las razones y los motivos que conducen a la autoridad emisora
a adoptar determinada solucion juridica a un caso sometido a su
competencia o jurisdiccidon y que sefialen con precision los preceptos

normativos en que se sustente.

116. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, contenido en la jurisprudencia 5/2002 de rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN

CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DE

AGUASCALIENTES Y SIMILARES)” 30

117. A partir de lo expuesto, la falta de fundamentacién y motivacion
es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta

fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o de fondo.

118. La primera, se produce por la omision de expresar el dispositivo
legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa

norma juridica.

30 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37. Asi como en la pagina electronica de este
Tribunal http://portal.te.gob.mx/
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119. En cambio, la segunda, surge cuando en el acto de autoridad si se
invoca el precepto legal, pero resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste, que impiden su adecuacién o

encuadre en la hipdtesis normativa.

120. Por ultimo, una incorrecta motivacion se actualiza en el supuesto
en el que si se indican las razones que tiene en consideracion la
autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estdn en disonancia con el

contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

121.  Sirve de criterio orientador la tesis de jurisprudencia 1.30.C.J/47,

cuyo rubro es: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A

LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR” 3!

122. En el caso, en efecto, el TEEO estableci6 un capitulo para
mencionar el marco juridico general y posteriormente establecido un
marco juridico aplicable a los casos de VPG. Sin embargo, estos no
deben verse como aspectos aislados de los demas razonamientos a los
que posteriormente arribé en su andlisis concreto, sino como partes

integrantes de un todo con las que se justifico la decision jurisdiccional.

123. En la sentencia impugnada, concretamente en el punto 5.7. se
establece el marco normativo general en donde fueron abordados los
aspectos constitucionales atinentes a la proteccion de los derechos
humanos, la definicion de los servidores publicos que emanaron del voto

popular y gozan del derecho a recibir una remuneracion.

31 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, materia comin, novena época,
tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964.
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124. También se abordaron las disposiciones de la Ley organica
municipal que reconoce la naturaleza del Ayuntamiento, a sus
integrantes y establece sus facultades y atribuciones con énfasis especial

en lo relativo a las sesiones de cabildo.

125. Mas adelante, en el capitulo 5.8. de la resolucion impugnada, se
realiza el estudio de los agravios particulares y se advierte el marco
normativo especial para los casos de violencia politica por razén de

género.

126. De dicho marco se obtiene que el Tribunal local citd las
disposiciones constitucionales sobre la tutela y proteccion de los
derechos humanos, la igualdad entre hombres y mujeres, asi como el
derecho de la ciudadania para poder ser votada para los cargos de

eleccion popular.

127. Del mismo modo, se citan diversos instrumentos internacionales
que regulan lo concerniente al acceso a las funciones publicas de cada
pais, a la garantia del Estado mexicano para que se respeten los derechos
y libertades sin discriminacion alguna, asi como aquellos otros en los
que se busca la tutela de los derechos de las mujeres a tener acceso a los
cargos publicos en condiciones de igualdad y a una vida libre de

violencia de género.

128. En consonancia con esto ultimo, el TEEO también cité los
numerales de las Leyes General y Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y la legislacion electoral que regula lo

relativo a la violencia por razén de género.

129. De igual manera, fueron citados los criterios jurisprudenciales y

protocolos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la Sala
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Superior de este Tribunal Electoral, en los que se establecen las bases
para juzgar con perspectiva de género y el principio de la reversion de

la carga de la prueba aplicable en estos casos.

130. En este apartado, se advierte que el TEEO en cada aspecto que

fue abordando cit6 los fundamentos y motivos de su determinacion.

131. Asimismo, al momento de razonar las 6rdenes y requerimientos
sobre las obligaciones de hacer a las que quedo constrefiida la autoridad
responsable, asi como las garantias de satisfaccion, medidas de no
repeticion y apercibimientos, fueron expuestos los fundamentos y
motivos que tuvo para cada uno de dichos aspectos. De ahi que no les
asista razdn cuando sefialan que la sentencia impugnada carezca de

fundamentacion y motivacion.

132. En consonancia con lo anterior, quienes promueven tampoco
estan en lo correcto cuando afirman que el Tribunal local se limit6 a
transcribir las conductas denunciadas sin que al efecto quedaran
establecidas las circunstancias de tiempo, modo y lugar y su

correspondiente individualizacion.

133. Al respecto, sobre las conductas denunciadas, de la sentencia
impugnada se puede advertir que el Tribunal local parafrased las

siguientes:
e De la presidenta municipal

134. Que el siete de agosto de dos mil veintidos, la actora local se
encontraba en la comandancia de policia, intentd participar en la
seleccion de los elementos de la policia municipal y en ese momento se

acerco la presidenta y le dijo textualmente: “no te metas, yo voy a elegir
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a los policias, eres una vieja débil, solo estorbas y no sirves para estos

ni para otra cosa, vete de aqui”

135. Que el uno de septiembre de dicha anualidad, siendo
aproximadamente las doce horas y estando en el Palacio Municipal,
presento un escrito mediante el cual le solicito a la presidenta el aumento
del nimero de integrantes de la cuadrilla en turno; ademas, el equipo
necesario para la realizacion de las labores, a lo que la presidenta le

respondid: “ya te dije que no te metas”.

136. Que el dos de junio de dos mil veintitrés, acudié con la tesorera
municipal para preguntarle el motivo por el cual no se le han pagado las
dietas a las que tiene derecho, a que la tesorera le respondio: “son
Ordenes de la presidenta para que no se te pague nada, ella manda y yo

la obedezco”

137.  Que el uno de agosto de dos mil veintitrés, aproximadamente a
las catorce horas, la accionante local se present6 con la secretaria de la
presidenta para hacer entrega de un escrito de solicitud de informacion
y que después de enviar algunos mensajes de texto, la secretaria le
informd que, por 6rdenes de la presidenta, no le podia recibir nada sin

contar con su autorizacion.

138. Que el dieciséis de agosto de dos mil veintitrés, siendo
aproximadamente las doce horas con cincuenta minutos, se presentd en
el Palacio Municipal, acompafiada de las directoras de salud, de
ecologia, del DIF (sic) y del alcalde municipal y se percatd que estaba la
presidenta municipal. Se le acercd para que le recibiera un escrito de
peticion debido a que la secretaria se habia negado a recibirlo, hasta en
tanto no le fuera autorizado. Al acercarse a la presidenta, esta la ignoro,

tomo su celular y al parecer mantuvo una conversacion con alguien a
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quien le dijo: “hay un documento, en donde no se me puede molestar

por un plazo de tres meses, se levantard un acta’ .
e Del sindico

139. Relacion6 que la actora local menciond que desde el inicio de su
gestion fue discriminada en distintas ocasiones por el sindico municipal,

por razones de género.

140. Asi, refirio que el siete de agosto de dos mil veintidds, en el
Palacio Municipal textualmente le dijo: “no te metas en asuntos del
municipio, tu como vieja solo tienes que estar en tu casita haciendo la
comida y tendiendo la cama, los asuntos que tienen que ver con la
policia déjamelos a mi que soy hombre” “ya di ordenes para que no te

dejen entrar en la sindicatura, ya no hagas pancho y vete”.

141. Que el veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, por
instrucciones de la presidenta municipal, el sindico cerrd con candado
la entrada de la puerta de entrada a la biblioteca municipal, lugar donde

se establecia para ejercer sus funciones.

142. De lo anterior se colige que, contrario a lo que asevera la parte
actora, el Tribunal local si relacioné las conductas reprochadas a cada
quien, a partir de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que fueron

referidas por la actora en dicha instancia.

143. Por tanto, una vez que establecid la existencia de las conductas
denunciadas, tanto por las pruebas que fueron aportadas al sumario,
como por la presuncion de veracidad del cual goza la denunciante por
el criterio de reversion de la carga de la prueba, procedio a su analisis
en lo que se refiere a la justificacion del cumplimiento de los cinco

elementos a los que alude la jurisprudencia 21/2018.
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144. Respecto al primer elemento: Sucede en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico. El Tribunal local consider6 que si se satisface toda vez que la

actora alego la vulneracion a su derecho politico electoral en el ejercicio

de su cargo como | NN

145. En lo tocante al segundo elemento: Es perpetrado por el Estado
o sus agentes, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos, medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas. Razond que
también se actualiza porque de acuerdo con las constancias que se
aportaron al sumario, constan las calidades de la actora, como
_; asi como de las responsables, como presidenta y sindico

municipales.

146. Sobre el tercer elemento: Es simbdlico, verbal, patrimonial,
economico, fisico, sexual y/o psicologico. E1 TEEO determind que se
actualiza porque en la dimensién de la violencia simbdlica, 1a actora
local adujo que la presidenta municipal desplegd actos para
invisibilizarla, como es que no se le convoque a sesiones de cabildo y

no se le proporcione un espacio para trabajar en el Ayuntamiento.

147. Asimismo, que a través de interposita persona —la secretaria—, no
se le reciban sus escritos, siendo que, por ser _, tiene el derecho
de solicitar informacion y hacer solicitudes que guarden relacion con

sus derechos politico-electorales o facultades.

148. Del mismo modo, porque la actora refirid que tres policias le
comentaron que tanto la presidenta como el sindico dieron indicaciones

para no obedecer sus ordenes.
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149. Dentro de este tercer elemento, en la dimension de la violencia
patrimonial, el Tribunal local considerd que se actualiza porque estaba
acreditado que no le han pagado sus dietas como _ desde la
primera quincena de junio y hasta la fecha de la emision de la sentencia

impugnada.

150. Ademas, porque no estaba acreditado que las responsables hayan
manifestado las razones de la supresion de los datos de la _
en dichas nominas, ya que no se justificd que se haya realizado algin
procedimiento por abandono del cargo o renuncia, con lo que quedaba
acreditado que las responsables invisibilizaron a la actora local debido

a que ambos son los que firman la ndémina.

151. En lo que hace a la violencia verbal el Tribunal local consider6
que el sindico municipal ha realizado expresiones misdginas en contra
de la -, lo cual no abona en el desempefio de su cargo, sin que el

responsable haya hecho alguna manifestacion para negarlo.

152. Respecto al cuarto elemento: Tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres. El TEEO considerd que se
actualiza porque quedod acreditado que las responsables han
invisibilizado a la actora local. Ademas, porque no le han pagado sus
dietas, supuestamente por inasistencias, lo que a juicio de las

responsables se acreditaba con las listas de asistencia.

153. Sin embargo, en criterio del Tribunal local, tal medida no se ha

aplicado al sindico municipal, pues de las listas de asistencia que corren

32 Constancias visibles a fojas 92 a 173 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente SX-JDC-
20/2024.
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agregadas a fojas noventa y dos a ciento ocho,* se obtiene que él no

firmé sus entradas y salidas.

154. Entonces, concluy6 que tal medida no se ha aplicado de manera
igualitaria a todos los integrantes del Ayuntamiento, pues de las
ndéminas que remitieron las responsables, de la primera quincena de
enero a la segunda quincena del mes de agosto de dos mil veintitrés, al
sindico se le han pagado sus dietas de manera completa, como lo
advirtié respecto de aquellas agregadas a fojas setenta y tres, setenta y
siete, setenta y nueve y ochenta y tres.3* Por tanto, a él no le fue aplicada
la sancion establecida en la sesion de cabildo de veintiocho de

noviembre de dos mil veintidos.

155. Ademas, concluyo que se tuvo por acreditado que la actora carece
de un lugar para desempenar sus funciones, luego de que el sindico

cerrara la entrada a la biblioteca.

156. Finalmente, en lo que respecta al quinto elemento: Se basa en
elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii.
tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones
que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un
proceso electoral, que reunan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.
El Tribunal local consider6 que sus hipdtesis también se encuentran
acreditadas debido a que la omision de atender las peticiones formuladas

por la actora local posee elementos de género.

33 Del Cuaderno Accesorio Unico del expediente SX-JDC-20/2024.
34 Del Cuaderno Accesorio supracitado.
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157.  Ello, porque la violencia ejercida en su contra tiene como sustento
concepciones estereotipadas por su condiciéon de mujer, ya que de
manera asimétrica se le han impuesto sanciones para no cubrirle las
dietas, en comparacidon con otros integrantes del Ayuntamiento
(sindico). Asimismo, porque se le suprimi6 de la ndémina, no se le
convoca a sesiones de cabildo y tampoco se le proporciond un espacio

fisico para el desempefio de sus labores.

158. Por tanto, en lo que hace al supuesto i. se dirija a una mujer por
ser mujer, lo estim¢6 actualizado porque las conductas acreditadas en su
contra estan encaminadas a obstaculizar el ejercicio de sus funciones
como || y tuvicron como base clementos de género
debido a que en términos simbolicos y patrimoniales se le ha

invisibilizado y obstruido en el cargo.

159. En lo tocante al supuesto ii. tenga un impacto diferenciado en las
mujeres, considerd que también se configura porque quedo acreditado
que la falta de pago de dietas fue como resultado de una sancion que le
fue impuesta a la actora y no al sindico municipal, cuando en todo caso
a este ultimo también le debid ser aplicada. Ademas de haberla

suprimido de la némina sin causa justificada.

160. Respecto al supuesto iii. Por afectar desproporcionadamente a
las mujeres, también lo estim6 colmado debido a que hasta la fecha en
la que se dictd la sentencia no habian sido solventadas las omisiones

reclamadas, lo cual incide en el desempefio de sus funciones como

161. De ahi que el TEEO considerd actualizada la violencia politica
por razon de género cometida en perjuicio de la actora en dicha

Instancia.

38



NDOS

@ e ﬁ?
\P °,o
g& E\\\E; %

IR

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-20/2024
y acumulado

162. Con base en lo expuesto, esta Sala Regional considera que la
decision del Tribunal local se encuentra apegada a derecho porque la
forma en la que llevo a cabo el juzgamiento de esta causa cumple con
los extremos y objetivos de juzgar con perspectiva de género en

aplicacion de la reversion de la carga probatoria.

163. Al respecto, en el marco juridico nacional e internacional se
reconoce la igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de

toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de género.

164. Precisamente, los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la
Constitucion federal, los articulos 4 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion Belém do Para), los articulos I y III de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, asi como de la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer;
reconocen expresamente el derecho humano de las mujeres a una vida

libre de violencia.

165. Para este Tribunal Electoral, el derecho de las mujeres a una vida
libre de discriminacion y violencia implica la imposicion de la
obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una

posible afectacion a sus derechos.

166. Ademas, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en sus articulos 20 Bis y 20 Ter, fraccion XII, sefiala
que la VPG es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,

que tenga por objeto o resultado limitar, anular o0 menoscabar:
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1. El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones

inherentes a su cargo, labor o actividad,;
1. El libre desarrollo de la funcion publica;

iii. La toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratindose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo; y

iv. El uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo

que ocupe la mujer.

167. En sintonia con lo anterior, los protocolos para juzgar con
perspectiva de género tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
convergen en que uno de los principales problemas de la VPG es que
suele ser invisibilizada y normalizada, particularmente, en los
ambitos familiar, de pareja, laborales y académicos, asi como en

espacios publicos.

168. Por tanto, es obligacion para las y los juzgadores impartir justicia
con perspectiva de género, como regla general, y enfatizarse en aquellos
casos donde se esté¢ ante grupos de especial vulnerabilidad, como

mujeres y ninas.

169. Asi, quien sea el encargado de juzgar tiene el deber de determinar
la operabilidad de derecho conforme a los preceptos fundamentales de
orden constitucional y convencional, procurando en todo momento que
los paradigmas imperantes de discriminacion por razoén de género no

tengan una injerencia negativa en la imparticion de justicia.
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170. En este sentido, atendiendo precisamente a tales prejuicios o
estereotipos, el juzgador o juzgadora debe considerar las situaciones de
desigualdad y opresion que viven las mujeres, sobre todo cuando es
posible que existan factores que potencien su discriminacién, como
pueden ser las consideraciones de pobreza y barreras culturales y

lingiiisticas.’

171. Sobre este topico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
Amparo en Revision 495/2013, al analizar la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, destaco que la ley responde
a una finalidad constitucional de "prevision social" que encuentra su
razon subyacente en el respeto al derecho humano de la mujer para vivir
sin violencia fisica, sexual o psicologica en la sociedad, pues la
violencia contra este género impide y anula el ejercicio de sus derechos

civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

172. De igual forma, el méximo Tribunal ha disefiado la metodologia
para juzgar con perspectiva de género,’® que entre otros aspectos refiere
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucidn justa e igualitaria, de acuerdo con el contexto de desigualdad
por condiciones de género, y aplicar los estandares de derechos
humanos de todas las personas involucradas, especialmente de las

mujeres, nifios y nifas.

35 Criterio sostenido en la tesis P.XX/2015 (10%), de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22,
Septiembre de 2015, Tomo I, pagina 235. Asi como en el siguiente enlace:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009998

36 Véase jurisprudencia la./J. 22/2016 (10a.), de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO?”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de
2016, Tomo II, pagina 836. Asi como en el enlace: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011430
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173. Ademas, ha precisado que la aplicabilidad de juzgar con esta
perspectiva es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe
mediar peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en
casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza alin mas en

el marco de contextos de violencia contra éstas.3’

174. En ese sentido, el protocolo para juzgar con perspectiva de género
de la SCJN pretende guiar a las y los impartidores de justicia a cumplir
con su obligacidn constitucional y convencional de promover, respetar,
proteger y garantizar —bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad— el derecho a la
igualdad, a la no discriminacion y asegurar una vida libre de violencia

para las mujeres.

175. La Sala Superior de este Tribunal FElectoral también ha
sustentado®® que cuando se alegue VPG, al tratarse de un problema de
orden publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso
a la justicia y el debido proceso; asimismo, indica que se han advertido
cinco elementos que configuran y demuestran la existencia de violencia

politica de género, a los cuales ya se ha hecho referencia.

176. Asi, resulta necesario sefialar que, si bien es cierto que la VPG
deriva del incumplimiento de la obligacidn de respetar y garantizar los

derechos a la igualdad y no discriminacion, también lo es que adquiere

37 Véase tesis 1°. XXVII/2017(10%.), de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo
de 2017, Tomo I, pagina 443. Asi como en el enlace: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013866
38 Véase jurisprudencia 48/2016, de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49. Asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

42



\Sﬂ\DOS
§ e 3?\
ca m QUU\P oo\_\. \\
nlwx.\&\\) \\ W
: 3\«

g:\,,«-i\\\l“,% SX-JDC-20/2024

TRIBUNAL ELECTORAL y acumulado

del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL
XALAPA

una connotacion mayor porque el bien juridico que se lesiona en ese
supuesto es la dignidad humana a partir de la discriminacion motivada

por un estereotipo de género conforme se ha explicado.

177. Ahora bien, de las constancias que obran en autos, las cuales se
valoran en términos de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley general
de medios, esta Sala Regional considera que el Tribunal local arrib6 a
una conclusion correcta porque, en efecto, en la instancia local quedaron
acreditados los cinco elementos de la jurisprudencia 21/2018 y porque
las autoridades responsables, a pesar de tener la carga de prueba para

desvirtuar las alegaciones de la actora, no lo hicieron.

178. Sobre este aspecto, vale la pena mencionar que la magistrada
instructora de la instancia local, al momento de radicar el juicio en la
ponencia y requerir el respectivo informe circunstanciado,®
literalmente hizo del conocimiento de las autoridades responsables lo

que es del tenor literal siguiente:

SEXTO. Parametro de juzgamiento de teorias de violencia politica
en razon de género. Finalmente, se hace del conocimiento a las
autoridades responsables que cuando esgriman actos y omisiones
presuntamente constitutivos de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, se observan las figuras o método de juzgamiento,

siguiente:

I. Juzgar con perspectiva de género: es un método de juzgamiento
que las y los operadores juridicos deben de observar en proteccion
efectiva de los derechos fundamentales de las mujeres, en caso que
involucren su posible vulneracion, el cual deriva del reconocimiento de
los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién por razones

de género, debiéndose implementar aun cuando las partes no lo

3? En auto de uno de septiembre de dos mil veintitrés, visible a fojas 25 a 27 del Cuaderno Accesorio
Unico del expediente SX-JDC-20/2024.
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soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia

de manera completa e igualitaria.

II. Reversion de la carga de la prueba: consistente que la prueba o
dicho que aporta la victima goza de veracidad, es decir, la persona
demandada debe demostrar que no realizé violencia politica en contra

las mujeres por razon de género.

Apoya a lo anterior, la jurisprudencia 8/2023, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE
EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.

179. De lo antes transcrito se obtiene que la autoridad responsable
estaba en conocimiento de los parametros de juzgamiento que aplican
en estos casos. Por tanto, eran sabedores de la presuncion de veracidad
sobre los hechos afirmados por la victima, y la obligacion de probar en

Su contra.

180. Sin embargo, al momento de rendir el correspondiente informe
circunstanciado*® se limitaron a negar algunos de los hechos que fueron
narrados en la demanda local, objetaron algunas de sus pruebas, sin

ofrecer otras en descargo.

181. Y como pruebas para intentar justificar el descuento del pago de
las dietas ofrecieron las nominas, el acta de sesidn de cabildo de
veintiocho de noviembre de dos mil veintidos, las listas de control de

asistencia, asi como la instrumental de actuaciones del diverso juicio

40 Consultable a fojas 51 a 55 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente SX-JDC-20/2024.
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local JDC/65/2023; la presuncional legal y humana y la instrumental de
actuaciones del juicio local JDC/134/2023.

182. Por ello, este 6rgano jurisdiccional considera que, efectivamente,
las responsables en aquella instancia incumplieron con el deber
reforzado de probar lo contrario a lo que fue aducido por la

B uico oficcio diversas pruebas para acreditar sus

aseveraciones.

183. Aunado a ello y del andlisis realizado en los apartados previos,
esta Sala Regional considera que el Tribunal local si motivd su
determinacion en cada aspecto abordado, por tanto, no se comparte lo
dicho por quienes promueven al mencionar que la sentencia local
contenga argumentos dogmaticos pues fueron soportados con los

medios de prueba que fueron aportados al sumario.

184. De igual manera, en la presente instancia las personas accionantes
tampoco derrotan la eficacia de los argumentos del TEEO, porque,
contrario a lo que aducen en sus demandas, esta Sala Regional advierte
que las omisiones y conductas sefialadas por la actora local, ciertamente
lesionan sus derechos politico-electorales de ser votada en la vertiente
de acceso y desempeiio del cargo y de realizar las funciones para las

cuales fue electa en un ambiente libre de violencia.

185. De modo que, la falta de pago injustificada de las dietas, la falta
de convocatoria a sesiones de cabildo, la falta de un lugar digno para
desarrollar las funciones para las cuales resulto electa, asi como el trato
denigrante y diferenciado del que ha sido objeto y el ignorarla en los
temas en los que pretende participar en el desempefio de sus labores,
constituyen conductas indeseables que contienen elementos

estereotipados mediante las cuales indebidamente se le ha denigrado,
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invisibilizado y sancionado economicamente. De ahi que se considere
justificada la declaratoria de existencia de violencia politica por razén

de género y las consecuencias de esta.

11.4. Omision de considerar que el conflicto subyace en una
disputa interna del Ayuntamiento y la problemadtica sobre las

facultades de la _ sobre el mando de la policia

preventiva municipal

186. Las personas accionantes refieren que el Tribunal local omitio
considerar que el presente conflicto subyace en una problematica interna
del Ayuntamiento, en la cual un grupo de regidores ha iniciado una
campafia de hostigamiento en su contra y pretenden que sean
suspendidos en el ejercicio de sus cargos, en atencion a lo dispuesto en
el articulo 60, fraccion VI de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca.

187. Del mismo modo, aducen que el TEEO fue omiso en considerar
que, entre las funciones de la actora en la instancia local, no se encuentra
el mando de la policia preventiva municipal, sino que ello le
corresponde a la presidenta municipal en términos de lo dispuesto en los

articulos 68, fraccion VI (SIC) y 73, de la referida ley organica.

188. Al respecto, esta Sala Regional califica de inoperantes los
agravios expuestos por la parte actora, debido a que ninguno de ellos se
dirige a evidenciar la vulneracion de alguna esfera juridica particular de

sus derechos.

189. Ciertamente, la parte actora, al fungir como autoridad responsable
ante el tribunal local, ahora carece de legitimacion activa para hacer

valer dichas manifestaciones.
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190. Alrespecto, cabe sefialar que ha sido criterio de este Tribunal que,
si una autoridad participa en una relacion juridico-procesal como sujeto
pasivo, demandado o responsable, por lo general carece de legitimacion
activa para controvertir la resolucion que derive de dicha participacion,
a través de la interposiciéon de un medio de impugnacién en materia
electoral, pues éste Unicamente tiene como supuesto normativo de
legitimacion activa, cuando hayan concurrido con el caracter de

demandantes o terceros interesados.

191. Ademas, que los medios de impugnacion en materia electoral
estan disefiados para la defensa de derechos —de los partidos,
agrupaciones, ciudadanos, y conforme han avanzado los criterios,
aquellas personas que tengan una afectacion en su esfera individual—,
no asi para quienes tuvieron el caracter de responsables en un proceso

previo defiendan su actuacion.*!

192. En ese sentido, las Salas que integran este Tribunal Electoral han
sostenido que el sistema de medios de impugnacion en materia electoral
tiene por objeto garantizar que los actos y resoluciones electorales
emitidos por las autoridades y los partidos politicos estén sujetos a los

principios de constitucionalidad y legalidad.

193. Asimismo, como la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados, asociacion y afiliacion, sin reconocer,

en principio, la posibilidad de que las propias autoridades u 6rganos

41 Criterio reflejado en la jurisprudencia 4/2013 emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON
COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,
CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”;
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15y 16.
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responsables puedan promover medios de impugnacion en defensa de

sus actos y resoluciones.

194. Por ello, las autoridades u drganos partidistas cuyos actos o
resoluciones fueron motivo de controversia en un proceso
jurisdiccional, no pueden solicitar la reparacion de presuntas violaciones
a su esfera juridica en la materia, respecto de pronunciamientos sobre

esas determinaciones.

195. Es decir, quienes tuvieron la calidad de autoridad responsable
ante la instancia local, no estan facultadas para cuestionar, via
promocion de medios impugnativos electorales, aquellas resoluciones

dictadas en litigios donde hubiesen participado con tal caracter.

196. En ese sentido, si la presidenta municipal y el sindico del
Ayuntamiento fungieron como autoridades responsables en la instancia
local, se estima que son inoperantes los conceptos de agravios de esta

tematica de estudio.

197. Esta determinaciéon no resulta incongruente con lo expuesto
previamente, puesto que Unicamente se analizd el planteamiento de
competencia y los elementos y aspectos sobre los que descansa la
determinacion del Tribunal local sobre la existencia de la violencia
politica de género; los cuales, como se dijo, constituyen una excepcion
a la falta de legitimacién de quienes fungieron como autoridades

responsables.

198. En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los
conceptos de agravio de la parte actora, lo procedente, en conformidad

con lo dispuesto en el articulo 84, apartado 1, inciso a), de la Ley general
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de medios, es confirmar, en lo que es materia de controversia, la

sentencia impugnada.

SEPTIMO. Proteccion de datos

199. Se ordena suprimir de manera preventiva la informacién que
pudiera identificar a _, en la version protegida que se
elabore de la presente resolucion, asi como de las demds actuaciones
que se encuentran publicamente disponibles en las paginas oficiales de
esta Sala Regional de ambos juicios de la ciudadania; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 16, de la Constitucion
federal, asi como en los articulos 68, fraccion VI y 116, de la Ley
General y 113, fraccion 1, de la Ley Federal, ambas de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

200. Asimismo, sométase a consideracion del Comité de
Transparencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
la version protegida de la presente sentencia para los efectos

conducentes.

201. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion, relacionada con el tramite y sustanciacion de los
presentes juicios, se agregue al expediente que corresponda para su legal

y debida constancia.
202. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-21/2024 al diverso SX-

JDC-20/2024, por ser éste el mas antiguo; en consecuencia, glosese
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copia certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia al

expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada, en lo que fue

materia de controversia.

NOTIFIiQUESE: personalmente a la parte actora y a la tercera
interesada, por conducto del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;
por oficio o de manera electronica, con copia certificada del presente
fallo, al Tribunal local referido, a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, asi como al Comité de Transparencia; y por estrados a las

demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29,
apartados 1, 3, inciso ¢, y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion
con los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi como en el Acuerdo

General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion,
relacionada con el tramite y sustanciacion de los presentes juicios, se
agregue al expediente que corresponda para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos total y
definitivamente concluidos y, en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta,
quien hizo suyo el proyecto, Enrique Figueroa Avila y Mariana Villegas
Herrera, secretaria general de acuerdos en funciones de magistrada, en
virtud de la ausencia del magistrado en funciones José Antonio
Troncoso Avila, ante José Eduardo Bonilla Gomez, titular del
secretariado técnico en funciones de secretario general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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