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RESOLUCION relativa al incidente de incumplimiento
de sentencia promovido por Anastasio Garcia Garcia,' quien
fue actor en el juicio del que deriva el presente incidente y se
ostenta como ciudadano indigena de San Francisco

Chindua, Oaxaca.

! En lo sucesivo se le podra referir como: incidentista.



Incidente de incumplimiento de sentencia
SX-JDC-25/2020 y su acumulado

El incidentista reclama de las autoridades que fueron
vinculadas en la sentencia principal el incumplimiento a los
efectos alli ordenados en relacion con la designacion de un

concejo municipal y la celebracion de una eleccion

extraordinaria.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina que es improcedente el
incidente promovido por Anastasio Garcia Garcia debido a
que ha quedado sin materia debido a un cambio de situacion
juridica; ello, dado que el incidentista pretende que se
cumpla una sentencia que ya no se encuentra vigente pues

fue revocada por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado por el incidentista en su respectivo escrito, asi
como de las constancias que obran en autos, se obtiene lo
2
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siguiente:

1. Sentencia principal. El veintiséis de febrero de dos mil
veinte,” en los autos del expediente SX-JDC-25/2020 y su
acumulado, esta Sala Regional determind declarar
juridicamente no valida la eleccion ordinaria de concejales
de San Francisco Chindua. En consecuencia, entre otros, se

ordenaron los efectos siguientes:

[..]

v. Se vincula al Gobernador del Estado de Oaxaca para
que, en breve término, remita al Congreso del Estado la
propuesta de integracion del Concejo Municipal referido.

vi. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca para que
previa propuesta del Gobernador del Estado de Oaxaca, de
inmediato, proceda a designar a un Concejo Municipal en
San Francisco Chindua.

vii. Se ordena realizar una eleccién extraordinaria en la que
debera garantizarse el derecho de votar y ser votados de
todos los ciudadanos del municipio, en términos del sistema
normativo vigente desde dos mil dieciséis.

viii. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca para que,
en ejercicio de sus atribuciones, coadyuve en la
preparacion, desarrollo y vigilancia de la eleccion
extraordinaria referida.

[..]

2. Recursos de reconsideracion. El veintinueve de
febrero, el tres y el cuatro de marzo, diversos ciudadanos
interpusieron recursos de reconsideracion a fin de

controvertir la sentencia referida en el paragrafo anterior.

2 En lo sucesivo las fechas que se mencionen corresponden al afio dos mil veinte,
salvo que se precise una anualidad distinta.
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3. Dicho medio de impugnacién se radico con la clave de
identificacion SUP-REC-29/2020.

4. Acuerdo presidencial de la Sala Superior del TEPJF
por contingencia. El dieciséis de marzo, el Presidente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a fin
de salvaguardar la salud de los servidores publicos del
Tribunal y de las personas que acuden a sus instalaciones,
determin0, entre otras cuestiones, llevar a cabo las
funciones jurisdiccionales y administrativas con el personal
minimo e indispensable, mediante la implementacion de
guardias  presenciales; suspender las actividades
académicas y de otra indole que provocaran la
concentracion de personas; la suspension de sesiones
publicas, y la suspension de los plazos en los juicios
laborales de los servidores del Instituto Nacional y del

Tribunal, previo acuerdo del Pleno de la Sala Superior.

5. Acuerdo de implementacion de medidas de Sala
Regional. El diecisiete de marzo posterior, se emitio el
ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RELATIVO A LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESENCIALES Y
PREVENTIVAS PARA LA PROTECCION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE ESTA INSTITUCION Y
PERSONAS QUE ACUDAN A SUS INSTALACIONES, en el
4
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gue se establecid, entre otras cosas, que sélo se

resolverian solo los asuntos de naturaleza urgente.

6. Acuerdo que autoriza la resolucion no presencial de
los medios de impugnacién. El veintiséis de marzo del afio
en curso, la Sala Superior emitio el “Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion nuamero 2/2020, por el que se autoriza la
resolucion no presencial de los medios de impugnacion, con
motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19", a
través del cual se determinG que ante la contingencia
unicamente se resolveria los asuntos urgentes, entendiendo
como tales a aquellos que se encontraran vinculados a
algun proceso electoral en relacion con términos perentorios,
o bien, que pudieran generar la posibilidad de un dafo
irreparable, lo cual deberias estar debidamente justificado en

la sentencia.
Il. Incidente de incumplimiento de sentencia.

7. Presentacion. El veintisiete de marzo, se recibié un
escrito en esta Sala Regional mediante el cual Anastasio
Garcia Garcia promovié un incidente a fin de impugnar de
diversas autoridades el incumplimiento a lo ordenado en la

sentencia dictada por esta Sala Regional.

8. Las autoridades sefaladas como responsables del
incumplimiento referido fueron el Gobernador, el Congreso y
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, todos del Estado de Oaxaca.
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9. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional ordend integrar el presente incidente y
turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio
de Ledn Galvez, debido a que fungié como instructor y

ponente en el juicio del que deriva el presente asunto.

10. El propio veintisiete de marzo, esta Sala Regional del
Tribunal Electoral emitio el ACUERDO DE LA SALA
REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN
XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN
LAS MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR
EN EL ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA
RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA
ORIGINADA POR EL VIRUS COVID-19.

11. Requerimiento a las autoridades responsables. El
dos de abril, el Magistrado Instructor requirid6 a las
autoridades sefaladas de manera previa para que rindieran
un informe en relacién con el cumplimiento a lo ordenado en

la sentencia de veintiséis de febrero.

12. Informes de las autoridades responsables. El diez de
abril del afio en curso se recibio, via correo electrénico,
oficio de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado por

medio del cual rindié informe derivado del requerimiento
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formulado al titular del Ejecutivo de la entidad federativa

de Oaxaca.

13. El veintiocho de abril posterior, via electronica, se
recibié informe por parte del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, el cual fue recibido en

original el veintinueve inmediato.

14. El ocho de mayo posterior, mediante correo electronico,
se recibid el informe rendido por el Congreso del Estado de
Oaxaca, el cual de igual forma fue recibido en original en la

misma fecha.

15. Asi, debido a que el Gobernador del Estado Unicamente
remitid via correo electrénico su informe, aunado a que se
encontraba transcurriendo la suspension de plazos para los
asuntos no urgentes, se optd por esperar la llegada del
informe original por parte del Ejecutivo del Estado de

Oaxaca.

16. Acuerdo de Sala Superior sobre criterios
adicionales para resolver. El uno de julio posterior, se
emitié el “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION NUMERO 6/2020, POR EL QUE SE
PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO
ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE
FORMA NO PRESENCIAL  ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL
ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA

7
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GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2", en el que se
estableci6 que ademas de los asuntos urgentes, se

analizarian medios de impugnacion con diversas tematicas®.

17. Acuerdo de resolucion de asuntos. El siete de julio
del presente afo, esta Sala Regional emitio el “ACUERDO
DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE
CUMPLE EL ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA
SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS
ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE
DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL
ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA
ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL POR EL
VIRUS SARS CoV2 (COVID 19)", a través del cual se
determino la posibilidad de resolver medios de impugnacion
con diversas tematicas a los asuntos catalogados como

urgentes.

8 a) Asuntos que involucren los derechos politico-electorales de las personas o

grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas; b) Asuntos que conlleven
el estudio de violencia politica por razén de género; ¢) Asuntos que involucren los
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad; d) Asuntos en el que
se involucre el interés superior de la infancia y de la adolescencia; €) En general,
asuntos en los que se involucre a una persona 0 grupo que, por sus caracteristicas
de desventaja por edad, sexo, nivel educativo u origen étnico, requieran de un
esfuerzo adicional para el ejercicio de sus derechos politico-electorales; f) Los
relacionados con los procesos electorales a desarrollarse este afio, incluidos los
referentes a la seleccidn de candidatos a partir de los procedimientos establecidos
por los partidos politicos; g) Los asuntos en los que se aduzca la incorrecta
operacion de los 6rganos centrales de los partidos politicos o interfiera en su debida
integracion; y, h) Los que deriven de la reanudacion gradual de las actividades del
Instituto Nacional Electoral.

8
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18. Vista al incidentista. Dado que el informe remitido
por el Gobernador del Estado de Oaxaca no fue recibido en
original por este organo jurisdiccional pese al tiempo
transcurrido, a fin de no incurrir en mayores dilaciones, el
nueve de julio, el Magistrado Instructor de esta Sala
Regional ordend dar vista al incidentista con los informes
rendidos por las autoridades responsables, tanto aquellos
gue fueron recibidos en original como el recibido via correo
electronico institucional; asimismo, le otorg6 un plazo de tres
dias habiles, contados a partir de la notificacion respectiva,

para que manifestara lo que conviniera a sus intereses.*

19. Resolucién SUP-REC-29/2020. El quince de julio del
afio en curso, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
determing, entre otras cosas, revocar la sentencia emitida en

el juicio SX-JDC-25/2020 materia del presente incidente.

20. Certificacion de plazo. El dieciséis de julio, el
Secretario General de Acuerdos certificO que en el plazo
comprendido del catorce de octubre hasta las diez horas del
dieciocho siguiente no se encontré registro de promocion
alguna por parte del incidentista a fin de desahogar la vista

gue le fue otorgada.

21. Sentencia del recurso de reconsideracion. El quince
de julio, la Sala Superior revoco la sentencia dictada por
esta Sala Regional en el expediente SX-JDC-25/2020 y su

acumulado.

* Tal proveido se notificé de manera electrénica al incidentista el nueve de julio.



Incidente de incumplimiento de sentencia
SX-JDC-25/2020 y su acumulado

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

22. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para emitir la presente resolucién incidental en
virtud de ser la autoridad que dictd la sentencia de fondo

cuyo cumplimiento se pretende.

23. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186,
fraccion lll, inciso ¢), 192, parrafo primero, y 195, fraccion 1V,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 y 83, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

24. En efecto, si la ley faculta para resolver el juicio principal
también lo hace para conocer y decidir las cuestiones
incidentales relativas al cumplimiento del fallo; lo cual es
acorde con el principio general de Derecho consistente en

que lo accesorio sigue la suerte de lo principal.

25. Ademas, dicha actuacion también encuentra apoyo en
la jurisprudencia 24/2001, de rubro: “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

10
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FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES””

SEGUNDO. Improcedencia

26. En primer término, se precisa que si bien se trata de
una cuestion incidental y no propiamente de un medio de
impugnacion autbnomo, en el presente caso también puede
actualizarse la causal de improcedencia consistente en la

falta de materia.

27. Ello, dado que se trata de un procedimiento
jurisdiccional y sin el requisito referido no existiria sustancia

sobre la cual emitir un pronunciamiento o decision.

28. En efecto, los medios de impugnacion en materia
electoral son improcedentes, entre otros supuestos, cuando
éstos queden completamente sin materia antes de que se

dicte la resolucién correspondiente.

29. Lo anterior, segun lo dispone el articulo 9, apartado 3,
en relacion con el diverso 11, apartado 1, inciso b, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

30. Asimismo, se destaca que el componente determinante
de esta causal de improcedencia es precisamente que el

medio de impugnacion quede totalmente sin materia,

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, péagina 28; asi como en:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/

11
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mientras que la situacidén concreta que origina tal cuestion es

s6lo un componente instrumental.

31. Es decir, en los casos en los que el proceso quede
completamente sin materia se actualizar4 la causal de
improcedencia en comento, con independencia de cual sea

el medio que provoco esa circunstancia.

32. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
34/2002, de rubro: “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO
DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”.°

33. En el caso, el incidentista pretende que esta Sala
Regional declare fundado el presente incidente y, en via de
consecuencia, requiera a las autoridades que fueron
vinculadas el cumplimiento de la sentencia de veintiséis de
febrero de dos mil veinte, en relacion con la designacion de
un concejo municipal y la organizacion de una nueva

eleccién en San Francisco Chindua, Oaxaca.

34. Sin embargo, durante la sustanciacion del presente, el
quince de julio de dos mil veinte, en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-29/2020 y acumulados, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral determind revocar la
sentencia dictada por esta Sala Regional en el expediente
SX-JDC-25/2020 y su acumulado.

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38; asi como en el vinculo:
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/

12
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35. Asimismo, se reconocid la validez de la eleccion
llevada a cabo el veintiséis de octubre de dos mil diecinueve

en el municipio mencionado.

36. Derivado de lo anterior, la sentencia emitida por esta
Sala Regional cuyo cumplimiento se pretende ha dejado de
surtir efectos juridicos, debido a que fue revocada por la

Sala Superior de este Tribunal Electoral.

37. En consecuencia, las declaraciones y los efectos ahi

ordenados también carecen de validez y fuerza vinculante.

38. Lo anterior, debido a que la vinculacion al Gobernador y
al Congreso del Estado de Oaxaca para que procedieran a
designar un concejo municipal fue en via de consecuencia
de la declaracion de invalidez de la eleccion ordinaria de

concejales.

39. De igual modo, la vinculacion al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
esa entidad federativa para que coadyuvara en la
organizacion de una eleccion extraordinaria se encontraba

sostenida en la misma base de la declaracion de invalidez.

40. No obstante, en virtud de que la Sala Superior declaro
juridicamente valida la eleccion en comento, los efectos
ordenados derivados de la declaracion de invalidez carecen

de sustento.

41. Al respecto, tal cuestion es la que actualiza la causal de
iImprocedencia en estudio, de manera tal que el presente
13
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incidente ha quedado completamente sin materia derivado
de un cambio de situacion juridica acontecido por la decision

tomada por la Sala Superior.

42. En efecto, el incidente en que se actia resulta
improcedente, en virtud de que tiene por pretension el
cumplimiento y materializacion de una sentencia que ya no

tiene efectos juridicos.

43. En otras palabras, con independencia de los actos
desplegados por las autoridades que en su momento
estuvieron vinculadas y las manifestaciones vertidas en los
informes que les fueron requeridos, no resulta procedente
exigir el cumplimiento de una sentencia que ya no se

encuentra vigente.

44. Por lo anterior, dado que ha gquedado completamente
sin materia, debe declararse la improcedencia del presente

incidente.

45. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentaciéon relacionada con
el tramite y sustanciacion de este incidente de
incumplimiento de sentencia se agregue al cuadernillo

incidental para su legal y debida constancia.

Por lo expuesto y fundado, se:

14
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RESUELVE

UNICO. Es improcedente el incidente de incumplimiento de

sentencia promovido por Anastasio Garcia Garcia.

NOTIFIQUESE, de manera electronica al incidentista; de
manera electronica o mediante oficio al Gobernador, al
Congreso y al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, todos del Estado de Oaxaca,
anexando en los tres casos copia certificada de la presente
resolucion incidental; de manera electronica a la Sala
Superior de este Tribunal Electoral y por estrados a los

demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este

organo jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que
en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el trAmite y sustanciacién de este incidente
se agregue al cuadernillo incidental para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad devuélvanse la documentacion que
corresponda y archivese este cuadernillo como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y
15
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los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva
Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante el
Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado
Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se

dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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