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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la resolucion controvertida, asi
como el acuerdo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca que califico la eleccidon de
concejales del municipio de San Francisco Chindua, porque
no es juridicamente valida la eleccion al estar acreditado que
se vulnerd el principio de universalidad del sufragio, se
violento6 el sistema normativo interno vigente de la comunidad

y el derecho de autodeterminaciéon de las comunidades.

En consecuencia, se ordena realizar una eleccidon

extraordinaria de concejales en el municipio referido.
ANTECEDENTES

I. El contexto

De las demandas y demas constancias que integran los

expedientes, se obtiene lo siguiente:

1. Dictamen. El veintitrés de septiembre de dos mil
dieciocho, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas® del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca’ emiti6 el dictamen DESNI-IEEPCO-

% En adelante se le podréa citar como: DESNI.
“ En adelante se le podra citar como: Instituto Electoral local o IEEPCO.
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CAT-328/2018 por el cual identifico el método de eleccion de

concejales del municipio de San Francisco Chindua, Oaxaca.

2. En el documento de mérito, se establecid, entre otras
cuestiones, que para la eleccibn de concejales de ese
municipio se convoca a los habitantes de la cabecera
municipal y de la agencia municipal;, asimismo, que la

convocatoria se fija en diversos puntos de ambas localidades.

3. Aprobacién del dictamen. El cuatro de octubre de dos
mil dieciocho, el Consejo General del IEEPCO aprobd el

dictamen referido en los péarrafos que anteceden.

4. Convocatoria. El dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve, el Ayuntamiento de San Francisco Chindda emitio
la convocatoria para la eleccion de concejales que integraran

ese Ayuntamiento durante el periodo 2020 — 2022.

5. Asamblea electiva. El veintiséis de octubre de dos mil
diecinueve, se llevdo a cabo la asamblea electiva de

concejales.

6. Acuerdo de calificacion. El veinte de diciembre de dos
mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Electoral local
emiti6 el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-312/2019 por el que

declaro juridicamente valida la eleccion de concejales citada.

7. Impugnacion local. El veinticuatro y veintiséis de
diciembre de dos mil diecinueve, diversos ciudadanos
promovieron juicio electoral de los sistemas normativos
internos ante el Tribunal Electoral local a fin de controvertir el

acuerdo descrito en el punto que antecede.
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8. Tales juicios se radicaron, de manera respectiva, con las
claves de expediente JNI1/89/2019 y JNI/06/2020.

9. Sentencia impugnada. El veinticuatro de enero de dos
mil veinte, la autoridad responsable emiti6 sentencia, en la
cual acumuld los juicios referidos y confirmo el acuerdo

controvertido en esa instancia.

[I. Del tramite y sustanciacion de los medios de

iImpugnacion federales

10. Demandas. El treinta y uno de enero de la presente
anualidad, Anastacio Garcia Garcia y otras ciudadanas y
ciudadanos (actores en el SX-JDC-25/2020), asi como Mario
Guzman Manuel y otros ciudadanos (actores en el SX-JDC-
26/2020) promovieron sendos juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano para impugnar la

sentencia emitida por la autoridad responsable.

11. Recepcidén de demandas. El siete de febrero de dos mil
veinte, se recibieron en esta Sala Regional los escritos de
impugnacion y las demas constancias relacionadas con los
presentes juicios, mismas que remiti6 la autoridad

responsable.

12. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional acordo integrar los expedientes y turnarlos
a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Ledn

Galvez, para los efectos legales correspondientes.

13. Recepcidn de constancias. El diez de febrero siguiente,

se recibié un oficio por medio del cual el actuario adscrito al
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Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca remitié el escrito
signado por quienes pretenden comparecer como terceros
interesados en el juicio SX-JDC-25/2020.

14. Radicacion y requerimiento. El once de febrero de dos
mil veinte, el Magistrado Instructor radicé el juicio SX-JDC-
25/2020; asimismo, requiri6 a la autoridad responsable para
que remitiera diversa documentacion a fin de que fuera

integrada al expediente.

15. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, al
no advertir la actualizacion de alguna causal de
improcedencia, el Magistrado Instructor admiti6 las
respectivas demandas; en posteriores acuerdos, al no existir
diligencia pendiente por desahogar, declar6 cerrada la

instruccién en ambos juicios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto. Lo
anterior, debido a la materia, ya que se trata de juicios
relacionados con la eleccion de integrantes de un
Ayuntamiento del estado de Oaxaca; y por territorio, dado que
dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.
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17. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186,
fraccion 1ll, inciso c¢), 192, parrafo primero, y 195, fraccion IV,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 y 83, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
SEGUNDO. Acumulacién

18. De los escritos de demanda se advierte conexidad en la
causa, ya que existe identidad en el acto impugnado toda vez
gue se cuestiona la resolucién de veinticuatro de enero de
dos mil veinte, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, que confirmo el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-312/2019
del Consejo General del Instituto Electoral local relacionado
con la eleccion de concejales de San Francisco Chindua,

Oaxaca.

19. En tal sentido, a fin de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respecto de una misma cuestion,
se procede a decretar la acumulacion del juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano
SX-JDC-26/2020 al diverso SX-JDC-25/2020, por ser éste el

primero en recibirse en esta Sala Regional.

20. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el 199,
fraccion Xl, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion.

21. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de
los puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente

del juicio acumulado.
TERCERO. Reparabilidad

22. Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada que
en los juicios derivados de elecciones en municipios regidos
por sistemas normativos internos en Oaxaca tiene prevalencia
el acceso pleno a la jurisdicciéon frente a la hipétesis juridica
de irreparabilidad de la violacion reclamada por haber
acontecido la instalacion de los 6rganos o la toma de protesta

de los funcionarios elegidos.

23. Esto, debido a las circunstancias en las que estas
elecciones se desarrollan, califican y toman protesta quienes
fueron electos, pues generalmente no existen plazos
establecidos o la distancia temporal entre un acto y otro del
proceso comicial no permite que culmine toda la cadena
impugnativa —Ila cual incluye la instancia jurisdiccional

federal— antes de la referida toma de protesta.

24. Ciertamente, este Tribunal Electoral ha sefialado que en
determinadas ocasiones, debera darse prevalencia o mayor
peso al derecho fundamental de acceso a la justicia, en
conformidad con los articulos 1° y 17 de la Constitucion
federal, 25 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, y con los criterios que han emitido al respecto la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

25. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de

rubro: “IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES

MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y

LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA

JURISDICCION".®

26. En ese sentido, se ha considerado que en las elecciones
por sistemas normativos internos, la legislacion comicial de
Oaxaca Unicamente prevé la obligacion de celebrarlas, y que
los funcionarios electos iniciaran su encargo el primero de
enero del afo siguiente al de la eleccion, o en la fecha

acostumbrada de acuerdo con su sistema normativo interno.®

27. En relacion con lo ello, tal cuestion pudiera permitir que la
asamblea comunitaria se lleve a cabo incluso un dia antes de
la toma de protesta; sin embargo, aun de acontecer asi, no
debe declararse la irreparabilidad de los actos impugnados,
sino dar prevalencia al derecho fundamental de acceso a la
justicia; medida que, ademas, es respetuosa del principio de
autodeterminacion de los pueblos indigenas previsto en el

articulo 2 de la Constitucion federal.

28. En el caso, el acuerdo primigeniamente impugnado fue

emitido el veinte de diciembre de dos mil diecinueve; por su

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 25y 26;
asi como en https://lwww.te.gob.mx/IlUSEapp/

® En términos de lo previsto por los articulos 113, fraccion I, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como 260, parrafo 1, y 287, parrafo 1, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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parte, la toma de protesta debia ser el primero de enero de
dos mil veinte;” posteriormente, la sentencia impugnada del
Tribunal Electoral local se dicté el veinticuatro de enero del
afio en curso, y las constancias que integran el expediente del
presente juicio fueron recibidas en esta Sala Regional el siete
de febrero del afio que transcurre, es decir, después de la
fecha establecida para la toma de protesta, lo cual evidencia
gue el tiempo transcurrido entre la calificacion de la eleccion y
la toma de posesion resultd insuficiente para desahogar toda

la cadena impugnativa.

29. En razon de lo anterior, en atencion del criterio referido,
en el caso no existe impedimento para conocer el fondo del
asunto, pese a que hubiese acontecido la toma de protesta de
guienes resultaron electos como autoridades del
Ayuntamiento de San Francisco Chindlda, pues dicha
circunstancia no genera la irreparabilidad de la violacién

reclamada.
CUARTO. Terceros interesados

30. En los presentes juicios, se les reconoce el caracter de
terceros interesados a los ciudadanos Santiago Bazan Cruz,
Cecilio Torres Cruz, Ernestina Mayoral Cruz, Armando
Medina Cruz, Itzia Salazar Cruz y Anahi Mayoral Jiménez,
quienes se ostentan, de manera respectiva, como presidente
municipal, sindico municipal, regidora de hacienda, regidor de
obras, regidora de educaciéon y regidora de salud, todos del

Cabildo de San Francisco Chindua, Oaxaca.

" Tal y como lo establece el articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca.

10
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31. Lo anterior, en atencion a que el escrito de
comparecencia presentado por los concejales referidos
cumple con los requisitos para que les sea reconocido ese

caracter, tal como se explica.

32. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad
responsable, se hicieron constar los nombres y las firmas
autografas de los comparecientes y se formularon las
oposiciones a la pretension de los actores mediante la

exposicion de argumentos.

33. Oportunidad. ElI plazo de setenta y dos horas
correspondiente a la publicaciéon del presente medio de
impugnacion, transcurridé de las quince horas con quince
minutos del treinta y uno de enero de dos mil veinte, a la
misma hora del tres de febrero siguiente, de acuerdo con lo

informado por la autoridad responsable.®

34. En el caso, el escrito de comparecencia se presento
hasta las trece horas con diecisiete minutos del cinco de
febrero de este afo, esto es, en principio, fuera del plazo de

setenta y dos horas de la publicacion.

35. Sin embargo, en los medios de impugnacion en materia
electoral en los que se controvierten asuntos o elecciones
regidas por sistemas normativos internos, los plazos deben
computarse sin considerar, entre otros, los sabados vy

domingos.

36. Lo anterior, en conformidad con la razén esencial de la

jurisprudencia 8/2019, de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS

8 Constancias de publicacién consultables a foja 95 del expediente SX-JDC-25/2020.

11
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INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS

ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS

DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES".®

37. Al respecto, se destaca que en el computo realizado por
la autoridad responsable se tomaron en cuenta las horas
correspondientes a los dias uno y dos de febrero de dos mil
veinte, los cuales son, de manera respectiva, sabado y

domingo.

38. No obstante, en aras de garantizar los derechos de los
comparecientes, en este caso deben omitirse del computo del

plazo los dias mencionados.

39. Por ende, si el tramite de publicacion del medio de
impugnaciéon presentado por los actores dio inicio a las quince
horas con quince minutos del treinta y uno de enero de dos
mil veinte, debe considerarse que fenecié a la misma hora del

cinco de febrero siguiente.

40. Asi, en razdon de que el escrito de comparecencia se
presentod a las trece horas con diecisiete minutos del cinco de

febrero, se debe tener por oportuno.

41. Legitimacion. Se reconoce la legitimacion de los
comparecientes debido a que se identifican como ciudadanas

y ciudadanos de San Francisco Chindua.

° Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Namero 23, 2019, paginas 16 y
17; asi como en el siguiente vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

12
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42. Interés. Esta satisfecho el requisito derivado de que los
comparecientes tienen un derecho incompatible al de los

actores.

43. Ello, toda vez que los comparecientes se ostentan como
las autoridades que resultaron electas en la asamblea cuya
nulidad se pretende; por ende, su pretension es que subsista
la determinacion del Tribunal Electoral local, mientras que los

actores pretenden lo contrario.

44. En consecuencia, debido a que se encuentran cumplidos
los requisitos referidos, debe reconocerse el caracter de
terceros interesados a las ciudadanas y los ciudadanos en

cuestion.

45. Adicionalmente, no pasa inadvertido que, por una parte,
los ciudadanos Santiago Bazan Cruz, Cecilio Torres Cruz,
Ernestina Mayoral Cruz y Armando Medina Cruz, en su
caracter de concejales de San Francisco Chindula,
presentaron un segundo escrito dirigido al expediente SX-
JDC-26/2020 con la finalidad de comparecer como terceros

interesados en ese juicio.

46. En el escrito de mérito, bajo protesta de decir verdad,
manifiestan que tuvieron conocimiento de la existencia de ese
medio de impugnacion, el catorce de febrero de la presente
anualidad, por lo que, dese su Optica, presentacion en esa

misma fecha debe considerarse oportuna.

47. Por otra parte, Graciano Torres José y otros, en su
caracter de ciudadanas y ciudadanos de San Francisco

Chindlda, también presentaron un escrito por el cual

13
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pretenden comparecer como terceros interesados en el juicio
SX-JDC-25/2020.

48. Al respecto, manifiestan que tuvieron conocimiento de la
promocion de ese juicio el dieciséis de febrero de dos mil
veinte, por lo que, consideran, si presentaron su escrito el
dieciocho de febrero siguiente, se cumple con el requisito de

oportunidad.

49. No obstante, en aras de privilegiar el derecho de
audiencia y de acceso a la justicia, el computo del plazo para
comparecer como terceros interesados ya fue flexibilizado;
por ello, se determindé que debian considerarse Unicamente

las horas de los dias habiles.

50. De esa manera, se determin0 que el plazo referido
fenecié a las quince horas con quince minutos del cinco de

febrero de dos mil veinte.

51. Como se observa, la presentacidon de los escritos de
comparecencia que fueron referidos excedié en demasia el

plazo de publicacion aun después de que fue flexibilizado.

52. En ese orden de ideas, dichos escritos no satisfacen el
requisito de oportunidad y, derivado de ello, no se reconoce el
caracter de terceros interesados a los ciudadanos en

cuestion.

53. No pasa inadvertido que los ciudadanos manifiestan que
tuvieron conocimiento de los medios de impugnacion en
fechas posteriores a su publicacion; sin embargo, tal cuestion

no puede tener los efectos que pretenden debido a que para

14
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computar el plazo para comparecer debe estarse al tramite de

publicacion realizado por la autoridad responsable.

54. Lo anterior, en virtud de que la publicitacién por estrados
es un instrumento valido y razonable para notificar a los
terceros interesados la promocion de un medio de

impugnacion.

55. Tal como se establece en la jurisprudencia 34/2016, de

rubro: “TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR

ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE PARA

NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION".1°

56. Ahora bien, de la lectura de los escritos de
comparecencia se advierte que la pretension de los
ciudadanos que lo suscriben es la misma de los ciudadanos a
los que si se les reconocid el caracter de terceros
interesados; incluso, dichos documentos son sustancialmente

idénticos en los argumentos que plantean.

57. Por ello, aunque no se les reconocié el caracter que
pretendian, sus derechos de audiencia y a una tutela judicial

efectiva se encuentran garantizados.

58. Ello, toda vez que la pretension de algunos terceros
interesados es una accion de interés legitimo pues acuden en
beneficio de su comunidad y no necesariamente en un interés

juridico directo, salvo los que fueron electos que, ademas,

19 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 44 y
45; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

15
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pretenden defender un interés particular y a quienes si se les

reconocio el caracter.
QUINTO. Requisitos de procedencia

59. En los presentes juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano estan satisfechos
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,
apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80, apartado
1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en conformidad con los

razonamientos siguientes.

60. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, en ellas constan los nombres y las
firmas autografas de los ciudadanos actores, se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable del mismo, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnaciéon y los

agravios pertinentes.

61. Oportunidad. Se encuentra satisfecho este requisito, en
virtud de que las demandas fueron promovidas dentro del

plazo de cuatro dias que indica la ley.

62. En relacién con lo anterior, se precisa que la sentencia
gue se impugna, se emitié el veinticuatro de enero de dos mil
veinte y fue notificada a los actores el veintisiete de enero

siguiente.™

' Constancias de notificacion consultables a fojas 571, 572, 574 y 575 del cuaderno
accesorio 1 del expediente SX-JDC-25/2020.

16



SX-JDC-25/2020
y su acumulado

63. En ese sentido, el plazo para controvertir transcurrio del
martes veintiocho al viernes treinta y uno de enero de la
presente anualidad; por consiguiente, toda vez que ambas
demandas se presentaron en el cuarto dia del plazo referido,

resulta evidente que son oportunas.

64. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen los
requisitos en razén de que los presentes juicios son
promovidos por diversos ciudadanos que pertenecen a la
comunidad indigena de Guadalupe Chindua, quienes acuden
por su propio derecho y aducen que la sentencia impugnada
vulnera en su perjuicio el principio de universalidad del
sufragio, toda vez que se les impide participar en la eleccién

de concejales del municipio.

65. Lo anterior, en términos de las jurisprudencias 7/2002 y
27/2011, de rubros: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO” *? y “COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE

LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION

DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,

DEBE SER FLEXIBLE".'®

66. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes
requisitos en virtud de que la resolucion materia de

controversia es definitiva y firme.

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, péagina 39; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Niumero 9, 2011, paginas 17 y 18;
asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

17



SX-JDC-25/2020
y su acumulado

67. Ello, porque las sentencias que emite el Tribunal
Electoral local son definitivas y, por tanto, no esta previsto en
la legislacion electoral de Oaxaca algun medio a través del

cual puedan modificarse, revocarse o anularse.

68. Lo anterior, segun lo dispuesto por el articulo 25 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

69. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia del juicio en que se actla, resulta procedente

analizar y resolver el fondo de la controversia planteada.
SEXTO. Contexto de la comunidad™

70. Localizacion.™ El municipio de San Francisco Chindua,
se encuentra en la parte oeste del estado de Oaxaca y tiene

una superficie de 22.589 km? de territorio.

71. Respecto de sus limites geograficos, colinda al este con
San Mateo Etlatongo; al noroeste con San Pedro Topiltepec;
al norte con San Juan Sayultepec; al oeste con Santiago
Nejapilla; al sur con San Francisco Nuxafio y San Miguel

Tecomatlan, y al suroeste con Santo Domingo Tlatayapam.

72. En la siguiente imagen se puede apreciar la geografia del

municipio en cuestion.*®

4 Estudio obtenido de la sentencia SX-JDC-166/2017 y acumulado.

> Informacién consultable de manera electrénica en el siguiente vinculo:
http://www.microrregiones.gob.mx/zap/datGenerales.aspx?entra=nacion&ent=20&mun
=140

'® Imagen consultable de manera electrénica en el siguiente vinculo:
http://www.microrregiones.gob.mx/zap/zapmapas/base2011/g20140.gif
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.iu &_ Oaxaca Mapa base
RLLIRLY 3
h, rdndies

Municipio San Francisco Chindua (20140)

\-u_

73. Conformacion del municipio. EI municipio cuenta con
una poblacién de ochocientos veintisiete ciudadanos, de los
cuales cuatrocientos treinta y dos son mujeres y trescientos

noventa y cinco son hombres.

74. Lo anterior, de acuerdo con el ultimo censo de poblacion
y vivienda realizado en dos mil diez por el Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia.'’

75. El municipio de mérito se integra por la cabecera

municipal y la agencia municipal de Guadalupe Chinduda.

76. Estructura del Ayuntamiento. El Ayuntamiento de San
Francisco Chindua, se conforma por los cargos siguientes:

presidente municipal; sindicatura municipal; regiduria de

" Informacién consultable de manera electrénica en el siguiente vinculo:

https://www.inegi.org.mx/app/mapa/espacioydatos/default.aspx?ag=20
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hacienda; regiduria de obras; regiduria de educacién; y

regiduria de salud.'®
Antecedentes de la controversia electoral
SX-JDC-56/2014

77. El veintiocho de noviembre de dos mil trece, se celebro la
eleccidon de integrantes del Ayuntamiento de San Francisco

Chindua, Oaxaca.

78. Dicha eleccion fue calificada como valida por el Consejo
General del Instituto Electoral local y, posteriormente, el
entonces Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de

Oaxaca confirm6 dicha declaraciéon de validez.

79. Inconformes, diversos ciudadanos pertenecientes a la
agencia municipal de Guadalupe Chindta controvirtieron la
resolucion de ese oOrgano jurisdiccional local ante esta Sala

Regional.

80. En ese juicio se razon6 que en los asuntos en los cuales
existiera alegacion alguna respecto a la vulneracion al
principio de universalidad del sufragio en perjuicio de los
habitantes de las agencias, no debia aplicarse de manera
directa la consecuencia de nulidad de eleccion, pues era
necesario que antes de ello se analizaran las circunstancias

por las cuales dicha exclusion tuvo lugar.

81. Ademas, se consider6 que debia hacerse una

ponderacién de derechos basada en un exhaustivo analisis

% Informacion obtenida del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-328/2018. Consultable a
fojas 87 a la 97 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-25/2020.
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cultural de los valores protegidos por la norma indigena, las
posibles consecuencias para la preservacion cultural, y las
formas en que la cultura indigena podria incorporar derechos

sin poner en riesgo su continuidad como pueblo.

82. Asimismo, se manifest6 que era un hecho no
controvertido que en la eleccion de concejales de San
Francisco Chindua, de veintiocho de noviembre de dos mil
trece, no se permitid la participacion de la agencia municipal
de Guadalupe Chindua, dado que el entonces Tribunal Estatal

Electoral tuvo por demostrada tal situacion.

83. Sin embargo, dicho érgano jurisdiccional consider6 que la
eventual participacion de la agencia municipal en la eleccion
de un Ayuntamiento que histéricamente solo considera en su
asamblea a los habitantes de la cabecera municipal,
contravendria de manera directa su sistema normativo

interno.

84. En esa linea, esta Sala Regional establecio que la
determinacion del Tribunal referido se encontraba apegada a
Derecho, pues si bien era un hecho no controvertido que en el
nombramiento de las autoridades municipales de San
Francisco Chindlda de ese afio no se permitio la participacion
de la agencia municipal de Guadalupe Chindla, en ese caso
especifico, existian circunstancias particulares que no debian
soslayarse y que hacian posible la validez de la asamblea de

eleccidn pese a la situacién alegada por los entonces actores.

85. También, en el referido juicio se analizaron de manera

integral los antecedentes, de los cuales fue posible advertir
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gue en el municipio de San Francisco Chindla era costumbre
gue solo participaran los habitantes de la cabecera municipal
en la eleccion del Ayuntamiento, en tanto que la agencia

municipal elegia a su autoridad, en su ambito territorial.

86. Ello encontraba explicacion por la autonomia con que
cada una de las comunidades se conducia en los aspectos
politicos, sociales y econdémicos, sumado al conflicto agrario

existente.

87. Adicionalmente, se sefaldé que tiempo antes de
celebrarse la asamblea en la que se eligi6 a la autoridad
municipal para el periodo 2014-2016, y aun después de
celebrarse, existié un arduo trabajo de mediacion por parte de
la DESNI, a través de reuniones en la ciudad de Oaxaca, en
la cabecera municipal y en la agencia de Guadalupe Chindua,
con la finalidad de involucrar en el proceso de seleccion de

autoridades municipales a la agencia municipal referida.

88. No obstante, se manifestd que entre las comunidades
mencionadas existia un marcado conflicto, y de obligar a que
la cabecera municipal incluyera a la agencia en el
nombramiento de las autoridades municipales, sin antes
realizar un trabajo arduo y eficaz de mediacion y conciliacion,

podria traer consecuencias mas perjudiciales que benéficas.

89. Asi, se determindé que debido a las particularidades del
caso, como lo era el fuerte arraigo cultural y el elevado nivel
de conflicto que imperaba en el municipio, era necesario

destinar un tiempo mayor que permitiera lograr el consenso
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para que los derechos de las comunidades en disputa

pudieran coexistir.

90. En tales condiciones, se consideré que la nulidad de la
eleccidn no era una opcion viable, porgue la consecuencia de
esa determinacion hubiera sido ordenar al Instituto Electoral
local que realizara las gestiones necesarias para que, en un
plazo de sesenta dias, se llevara a cabo una eleccion
extraordinaria en la que se incluyera a la agencia de
Guadalupe Chindula, y aun asi existiria la posibilidad de que
se determinara que no habia condiciones para llevar a cabo la
eleccién y, en consecuencia, se nombrara a un administrador
municipal, tal como habia sucedi6 en el proceso electoral

anterior.

91. Por tanto, este organo jurisdiccional consideré que
confirmar la resolucion impugnada encontraba sustento en las
circunstancias de hecho que imperaban en el territorio

municipal.

92. Es decir, con la confirmacion de la resolucion
controvertida, se fortalecia el trabajo de conciliacion y
mediacion a través de un tiempo mayor para la armonizacion
de los derechos en colision, y ademas, se tutelaria que
durante el tiempo de inclusion del derecho de la agencia
municipal, la cabecera municipal no sufriera mas distorsiones
culturales como lo seria el desconocimiento de sus

autoridades y la imposicién de un administrador municipal.
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93. Asi, esta Sala Regional consider6 que debido a las
circunstancias facticas que imperaban en el municipio, la

determinacién controvertida se estimaba apegada a Derecho.

94. Finalmente, se exhort6 a diversas autoridades para
alcanzar el consenso y logar el ejercicio del derecho de los
habitantes de la agencia municipal de Guadalupe Chindua a
participar en el nombramiento de las autoridades municipales
del periodo 2017-2019.

SX-JDC-166/2017 y su acumulado SX-JDC-168/2017

95. EIl treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, los
entonces integrantes del Ayuntamiento de San Francisco
Chindua emitieron la convocatoria para la asamblea general
comunitaria de eleccion de integrantes del cabildo de ese

municipio para el periodo 2017-2019.

96. En dicho documento, se manifesté que la convocatoria
estaba dirigida a los integrantes de la cabecera municipal y a
los habitantes de la agencia municipal de Guadalupe
Chinduda, a fin de que todos los ciudadanos del municipio
pudiesen ejercer sus derechos politico-electorales,* tal como

se advierte de su propio contenido.

19 Convocatoria consultable a foja 192 del cuaderno accesorio 3 del expediente SX-
JDC-25/2020.
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H. ATUNTANIENTO CONBTITUCIONAL DE SAN IEANCISOD
CHINDUA, NOCHIXTLAN, OARACA. 2014-2016

EL  HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SAN FRANCISCO CHINDUA,
NOCHIXTLAN, OAXACA; POR ESTE MEDIOY Y EN CUMPUMIENTO A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULD 25 DE NUEST CONSTITUCION FEDERAL, ASI
COMO DE LOS ARTICULOS 255, 256 PARRAFO 11, 257 ¥ 261 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES  POLITICAS ¥ PROCEDIMENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE OAXACA; A EFECTO DE GARANTIZAR EL /EJERCICIO DE LOS
DERECHOS POLITICO- ELECTORALES DE LO§ CIUDADANOS DEL MUNICIPIO DE
SAN FRANCISCO CHINDUA, ASI COMO PE SU AGENCA MUNICIPAL, NOS
PERMITIMOS EMITIR LA SIGUIENTE:

CONVO TC)RIA

Zn 5N
PARA QUE LAS CIUDADANAS Y LOS DADANOS DE ESTE leNlclmo Y.-DE ..!\Ii
SU AGENCIA MUNICIPAL, PUEDANEEIERCER SUS DERECHOS ™ poLITICO /)
FIECTORAIES, ASISTIEMDO A LA ASTHABLTA CINCRAL COMUNITARIA QUE 5t
LLEVARA A EFECTO EL PROXIMO DI 2 DE NOVIEMBRE DE 2016, A EAS DIEZ
HORAS DE LA MARANA, EN LA §XPLANADA MUNICIPAL CONFORMESAL !
NUESTROS USOS ¥ COSTUMBRES (JISTEMA NORMATIVO INTERNO) POR [L
QUE 'NOS, REGIMOS EN ESTE MUNICIPIO; PARA FLEGIR A NUESTROS
CONEEIALES QUE INTEGRARAN ELCABILDO f.".l_al'-Jl(IP-‘-L'-P.\RA EL PERIODO
2087272019, POR LO QUE AGRADEQEREMOS SU PUNTUAL ASISTENCIA

SAN FRANCISCO CHINDUA, NOCHIXTLAN, OAXACA; A 31 DEOCTUBRE DE

2016
!
g X
2771
’ g ot ol 2 i
[ s'tuéﬂl GARGIA MATORAL oo G SANTIAGO BAZAN CRUZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DO SINDICO MUNICIPAL,
i . . b1
- Wy “‘I
oy P o ] S
(o ZTar, \
C.IO05E LIS SALAZAR CRUZ C. ELEAZAR TORRES CRUZ
REGIDOR DE MACIENDA REGIDOR DE ODRAS

i

€. eaniUE SANTIAGO GARCIAC. RODOLFO CRUZ GUZMAN
REGIDOR D LDUCACION REGIDORA DE SALUD

C. RICARDO: rﬁr‘sén cruz

SECRETARIO MUNICIPAL
97. Asimismo, la convocatoria en cuestion fue publicada y
difundida mediante su fijacién y perifoneo en diversos puntos
de la cabecera municipal y de la agencia municipal referida,®

segun se desprende del cuerpo de las propias constancias.

% Constancias consultables a fojas 194 a la 208 del cuaderno accesorio 3 del
expediente SX-JDC-25/2020.
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Aclo seguido, nos lrasladamos a pa de Guadalupe Chindua de Ia
urisdiccién del Municipio en el que se a’ciua en ue la convocatoria se fija en los
Siguientes lugares:e ==~ e oo oL 8N o,

1.- En el estrado de la Agencia Mun ipal de G idalupe Chindua, ubicado en Ia
Privada de Hidalgo, S/N.- - - - -~ - .. T, S S 2

! w‘z En la capilla de la comunidad, ub| ado en la Privada t{e Hvdalgcr{

f -En la entrada principal del 1ardin de
+“en la calle Francisco |. Madero esquir

*!lj'.\ﬂcgpqﬁ En la entrada principal de la Esd:
9 1,.;52 mlleEmrllanoZapata---------- -------------------" ----------
i, her.hn:l.s .

4-2n 5 En la enlrada pnncapal de la

-

H

ria_ / _
-‘:(, y-’ Iﬁ v .
...'a.[!.._tl"‘f ‘ 2 -:“. - .. fi i
Presidente | umapal Conmw
4. 201

“2006 ANO DIL FOMINTD A LA LECTURA ¥ LA [3CRITURA®
MUNTIFG DE SAN FRANE SO CIanDLLE

e, L g - ! .
ey O il 0
" !
. 2014- 206
“EL OGS0 ¥ MOMESTAR OF TU MUNICIO TAM BUM E5TA DN TUS MANOS 2014- 2006
DOAACILCE CALLE EIFORMA S/ COL CEMTID SAN FEANCISCO O INOUA, MOCHIXTLAN, DAXSCA. CP, RO638, d
emal i al etk s ancedo Chamden, nockis, O
Portad mede www snfrant koochdniua, polb. i
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1.- Iniciamos el recorrido en la calle Hidalgo hasta llegar a la entrada de la Agencia

de Guadalupe Chindua de la jurisdiccion del Municipio, donde se permanecio

eslacionado con el sonido encendido por un tiempo de 35 minutos.

2.- Después nos dirigimos a la calle Aquiles Serdan, recorriendo en ambos

sentidos.

3.- Después nos dirigimos a la calle Miguel Hidalgo, recorriendo en ambos

sentidos

4 .- Después nos dirigimos a la calle frzgncisco |. Madero esquina con Emiliano

Zapata, para estacionarnos con el equip_b encendido frente a la entrada principal

del jardin de nifios *“Margarita Maza de Juarez" donde permanecemos un tiempo

estimado de 30 minutos. :

5.- Para después dirigirnos a la calle Erniliano Zapala, frente a la entrada principal

de la Escuela Primaria "Emiliano Zapata "-, =N

6.- Después continio hasta llegaf al palatio mumcnpal para rclomf'l/ a Ias.‘-‘

autoridades que lo acompafiaron enjeste acto para certificar este hecho. i oy

sienda las trece horas con vemhcurfo minutos del dia ocho de Nowembfé dp'iidos- i

mil dieciséis y para constancia de lo actuado firman los, que en el acto estumeron'-

present en el recorrido para perifonear la convocatona de la e:h‘;n:;;u!&r,nmet
eidl r inioror AMO\SFE--—-

?IE‘JDIC\T'AH“
M\ll\JCI"r‘ ;
Wph. San Fra:-
Chinde.

UI.ID l"fﬂl\‘;
200424

M""’-S&l‘l&mrkm

98. Posteriormente, el doce de noviembre de dos mil
dieciséis, se llevo a cabo la asamblea general comunitaria con
la finalidad de elegir a los concejales del municipio para el
periodo referido.

99. En dicha asamblea, entre otras cuestiones, se facultoé a la

asamblea general comunitaria para que pudiera dispensar a
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algun ciudadano de cumplir con cierto requisito del estatuto
comunitario; ello, con el propdsito de no violentar el derecho

politico-electoral de ningun ciudadano, tal como se vislumbra

a continuacion.

‘ S , - v < u nas LU uldl ! 2 =
J(‘IUARTOﬁEt;ﬁeste punto del orde}% del dia, el Presidenteu;\;:‘:gcr;g]adl. ide al
i Secretario Municipal dar lectura df estatuto comunitario, para eh su cF::s ;é'?“'
puedan modificar o ratificar el cn?terio para ser e!egible’s aun c&"rgo de:tr f
del Ayuntamiento Municipal ""nstitucional, por lo que proééde a dd'
lectura de los requisitos que debgn cumplir los ciudadanos o ciudad:'énas z{a*
ser electos como candidatos 3 ocupar algin cargo de eleccién: : HE
actualmente nos rigen de acuerj'o a nuestro estatuto comunitario: or‘{o q% !;
en usQ de la palabra, el ciudadario Fortino Dominguez Cruz, manifil—z?t‘\ q\;ggﬁo
muy. l.rnportante tomar en cuénta que para la eleccion de autc()rfdades-
~Municipales debe respetarse fel sistema de cargos del Munici i0, si
i embargo, hay requisitos conétitucionales que t;r11bfén deben pde’ ssm
respetados, por lo que propone a los ciudadanos que para no violentar :
lderecho politico electoral de nadie, en el caso de que algun ciudadano n
;-l':cumpla con todos los requisitos del estatuto comunitario, sea sometido 2
consideracién de la asamblea, la posibilidad de dispensar a’IgL'm requisito, I::)

“que es sometido a consideracion y ¢ il
aprobado por unanimid . 1
1mi‘;mn ol rittdadana Cavtiina o+ - p ad de \C?E'%.S' ASI

100. Al respecto, el Consejo General del Instituto Electoral
local, mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-298/2016, califico
como juridicamente valida la eleccion debido a que, entre
otras cuestiones, se apegd al sistema normativo interno de la
comunidad, las autoridades electas obtuvieron la mayoria de

los votos y se garantizO el principio de universalidad del

sufragio.”

101. Inconformes, el entonces agente municipal de Guadalupe
Chindua, asi como su suplente, promovieron un medio de
impugnacion ante el Tribunal Electoral local; autoridad que, en
su oportunidad, confirmo la declaracion de validez realizada

por el Consejo General del Instituto Electoral local.

2L Acuerdo de calificacion consultable a foja 39 a la 53 del cuaderno accesorio 4 del
expediente SX-JDC-25/2020.
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102. Derivado de lo anterior, diversos ciudadanos de la
agencia municipal de Guadalupe Chindla promovieron un
juicio ante esta Sala Regional a fin de controvertir la sentencia

del Tribunal Electoral local.

103. En dicho juicio, en lo que interesa, los entonces actores
manifestaron que la autoridad responsable no fue exhaustiva
ni congruente en el analisis de su agravio relativo a que se les

debid considerar en la emision de la convocatoria.

104. Asimismo, cuestionaron el alcance probatorio de las
certificaciones realizadas por los entonces presidente
municipal, sindico y secretario municipal respecto de la
difusion de la convocatoria en la agencia municipal referida;
documentales que la autoridad responsable consideré con

valor probatorio pleno.

105. Por su parte, los entonces concejales de San Francisco
Chindda comparecieron en caracter de terceros interesados
en ese juicio y manifestaron, entre otras cuestiones, que la
convocatoria fue abierta pues se dirigio a todos los
ciudadanos del municipio; esto es, tanto a la cabecera

municipal como a la agencia.

106. Incluso, manifestaron que en la eleccién de concejales de
doce de noviembre de dos mil dieciséis, se introdujo la
posibilidad de que se pudiera someter a consideracion de la
asamblea la aprobacion de una candidatura de una persona
gue no hubiese cumplido con el sistema de cargos del

municipio.
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107. Ello, con la finalidad de que todos los ciudadanos

pudieran ejercer su derecho de ser votados.

108. Al respecto, este organo jurisdiccional federal determind,
en lo que interesa, que sus agravios eran infundados debido a
que el Tribunal Electoral local si fue exhaustivo y congruente

en el andlisis de su agravio en esa instancia.

109. Ademas, se resaltdé que si bien la agencia municipal no
participé en la elaboracion de la convocatoria, ésta fue
incluyente dado que se dirigid tanto a los habitantes de la

cabecera municipal como a los de la propia agencia.

110. De igual modo, se considerd que la valoracién probatoria
realizada por el Tribunal Electoral local fue correcta, en virtud
de que el valor probatorio pleno de las documentales
cuestionadas derivd directamente de la legislacion aplicable,
ademas de que no existia otro medio de conviccion en sentido

contrario.

111. En ese sentido, se determin®é confirmar la resoluciéon

emitida por la autoridad responsable.

112. De manera posterior, diversos ciudadanos controvirtieron
la sentencia descrita en los paragrafos que anteceden ante la
Sala Superior de este Tribunal Electoral; autoridad que

confirmé la sentencia recurrida.??
SEPTIMO. Estudio de fondo

A. Controversia actual

?2 SUP-REC-1152/2017 y su acumulado SUP-REC-1153/2017.
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113. En principio, se precisa que la controversia a dilucidar en
los presentes juicios guarda relacion con la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento de San Francisco Chindua para
el periodo 2020-2022.

114. En efecto, el veintitres de septiembre de dos mil
dieciocho, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del IEEPCO emitié el dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-328/2018 por el que se identifico el método de eleccion

de concejales en el municipio de San Francisco Chinda.?®

115. En el dictamen referido, la DESNI identificO, entre otras
cuestiones, que la autoridad municipal en funciones es la
competente para emitir la convocatoria para la asamblea
electiva, misma que se dirige a los habitantes de la cabecera

municipal y de la agencia de Guadalupe Chindua.

116. De igual modo, establecid que dicha convocatoria se
hace publica fijandola en distintos puntos de la cabecera
municipal y de la agencia referida, ademas de darse a

conocer mediante perifoneo.

117. Aunado a lo anterior, la DESNI observé que la cabecera
municipal modificé sus normas comunitarias, por lo cual en la
convocatoria para la eleccion anterior se establecié que los
ciudadanos de la agencia municipal podian participar en ésta;

no obstante, dichos ciudadanos no ejercieron tal derecho.

% Documental consultable a foja 87 a la 97 del cuaderno accesorio 2 del expediente
SX-JDC-25/2020.
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118. Por otra parte, en el dictamen referido se puso de
manifiesto el conflicto electoral en el municipio referido, tal

como se advierte a continuacion.

CUARTA. Principio de universallchd del su%ragio Libre Determinacién y
Autonomia. -

Conforme a la realidad Jé‘ N e{tra entidad, _
conforman por comunidades/ibd genas, no pasaj desapercibidgsja
normativa que se presentaentre ll'plfi‘ncipio de f iveffalidad
. el derecho de Libre/De erminagion y‘A_ytono jia e las -{'
" pueblos indigenas.

En tal virtud, del estudio del expediente que nog otupa, se advieRe g
municiplo de San Francisco Chigdua, Oaxaca, englds afios 2013 y 20 0, TUVE '
un conflicto derivado de la soligitud de la Agengfa Municipal paregR3iAaHkEE!
en la eleccién del Ayuntamiento. Al respecto, e observa que la cabecera
municipal modificé sus normag comunitarias pgf lo cual, en la convocatoria
se establecié que la ciudadania de la Agencia Mbnicipa! puede participar en

la Asamblea de eleccién; ng obstante, no% observa que exista pleno

consenso al respecto porque) Agencia MunIE I no participd en la eleccién
]

ordinaria 2016.

2
En tal virtud, esta Direccign Ejecutiva de %:s 'mas Normativos Indigenas,

estima pertinente solicitar al Consejo Genegal tie este Instituto para que, de
considerarlo procedentef exhorte a fas§ Autoridades municipales,
autoridades de la Agenciafmunicipal de Guadgiupe Chindta, asf como a sus
respectivas Asambleas Jgenerales para fqfie, lleven a cabo pléticas
conciliatorias que les permita armonizar SugSistema Normativo para dar
cumplimiento al princip}o de universalidad fgl sufragio, o bien, en caso que

entre las comunidades que integran el rﬁt}?icipio é{:'?ista una relacidén

horizontal de autonomfa, en virtud del cual decidan eleéiqr a sus autoridades
con la sola participacidn de la cabecera mumcipa’l, com ‘f radicionalmente lo
venian realizando, establezcan los acuerdos necesarigs:para garantizar a la
Agencia Municipal acceder a los recursos mlgnimpales altomar participacion

politica para la toma de decisiones del mugicipio.
a .; A

119. De manera posterior, el cuatro de octubre de dos mil
dieciocho, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el
Consejo General del Instituto Electoral local aprobo, entre

otros, el dictamen de la DESNI referido de manera previa.
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120. El diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, el
entonces agente municipal de Guadalupe Chindlda, su
suplente y el secretario de dicha agencia presentaron un
escrito (fechado de tres de septiembre del mismo afo) al

entonces presidente municipal de San Francisco Chindta.?

121. En el documento que se refiere, los ciudadanos en
cuestion informaron que por acuerdo de la asamblea de la
agencia  municipal  solicitaban que los  recursos
correspondientes a las participaciones del ramo veintiocho se

repartieran entre ambas comunidades al cincuenta por ciento.

122. Asimismo, solicitaron que se les autorizara el registro o
clave de poblacion y que se respetarian los usos vy

costumbres por la eleccion que estaba a punto de realizarse.

123. Finalmente, manifestaron que si ho se cumplian sus
peticiones hacian de conocimiento su solicitud para participar
en la eleccion de la presidencia municipal, misma que se

daria a conocer a diversas autoridades del estado de Oaxaca.

124. En relacion con lo anterior, el once de octubre de dos mil
diecinueve, se reunieron en el palacio municipal de San
Francisco Chindlda, Oaxaca, los integrantes del cabildo de
ese municipio, asi como el agente municipal, su suplente, y el

secretario de la agencia municipal de Guadalupe Chindia.?®

125. En la reunion referida, el presidente municipal, ofrecio a

las autoridades auxiliares otorgar el cuarenta y cinco por

24 Documento consultable a foja 179 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-
25/2020.

% Acta de sesion consultable de la foja 176 a la 178 del cuaderno accesorio 2 del
expediente SX-JDC-25/2020.
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ciento de las participaciones federales del ramo veintiocho y
la clave de poblacion solicitada, a cambio del compromiso de
la agencia de respetar las elecciones de la cabecera

municipal y viceversa.

126. Por su parte, las autoridades de la agencia municipal
manifestaron su acuerdo con la propuesta descrita; no
obstante, queddé de manifiesto que el acuerdo debia ser
ratificado por las asambleas generales de ambas

comunidades.

127. Al respecto, el doce de octubre de dos mil diecinueve, los
habitantes de la cabecera municipal celebraron una asamblea
general a fin de analizar y tomar acuerdos en relacion con la
propuesta de la agencia municipal relativa a la distribucion de

los recursos y solucion del conflicto electoral.?®

128. En dicha asamblea, el presidente municipal informé a los
ciudadanos de la reunion de once de octubre sostenida entre
las autoridades de ambas comunidades; asimismo, comunicé
a la poblacion el ofrecimiento que se hizo a las autoridades de
la agencia, a fin de que se procediera al analisis

correspondiente.

129. Con base en lo anterior, la asamblea general de la
cabecera determiné ratificar el ofrecimiento realizado por el
presidente municipal en relacion con la distribucion de los
recursos; otorgar la clave de registro de poblacién a la

agencia; y facultar al presidente municipal y al Cabildo para

%6 Acta de asamblea consultable de la foja 240 a la 248 del cuaderno accesorio 2 del
expediente SX-JDC-25/2020.
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negociar hasta con el cincuenta por ciento de los recursos del

ramo veintiocho.

130. Ello, con el compromiso de que la agencia municipal
respetara las elecciones de concejales de la cabecera

municipal.

131. Aunado a lo anterior, en dicha asamblea el presidente
municipal manifesté que en razén de que las propuestas de la
agencia fueron aceptadas podia entenderse que existia un

consenso entre ambas partes.

132. Ademas, toda vez que la agencia se comprometid a
respetar la eleccion de la cabecera, propuso que la eleccion
se realizara el veintiséis de octubre de dos mil diecinueve en
conformidad con su sistema normativo interno; es decir, sin la
participacion de la agencia municipal, cuestion que fue

aprobada por la asamblea general comunitaria.

133. Por su parte, el quince de octubre de dos mil diecinueve,
los ciudadanos de la agencia municipal de Guadalupe
Chindda también celebraron wuna asamblea general
comunitaria con el propdsito de que se les informara sobre las
propuestas de la cabecera municipal en relacion con la
reunion de once de octubre de dos mil diecinueve y, con base

en ello, tomar los acuerdos correspondientes.?’

134. A patrtir de lo anterior, el agente municipal dio a conocer

las propuestas formuladas por la cabecera municipal,

2" Acta de asamblea consultable a fojas 195 y 196 del cuaderno accesorio 2 del
expediente SX-JDC-25/2020.
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consistentes en la entrega del cuarenta y cinco por ciento de

los recursos del ramo veintiocho y la clave de poblacion.

135. Respecto de ello, los asambleistas manifestaron que los
recursos ofrecidos no cubrian las necesidades de la
comunidad, ademas de que la clave de poblacion no debia
condicionarse puesto que era un derecho de los ciudadanos;
asimismo, en lo relativo al respeto de los usos y costumbres
de la cabecera, argumentaron que no se debia coartar su
derecho de votar y ser votados en las elecciones de la

presidencia municipal.

136. Finalmente, acordaron, por una parte, que no existia
negociacion por cuanto hace a las propuestas formuladas por
el Ayuntamiento y, en segundo término, determinaron

participar en las elecciones de concejales del municipio.

137. Al dia siguiente, el dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve, los entonces integrantes del Ayuntamiento de San
Francisco Chindlda emitieron la convocatoria para la eleccion

de concejales para el periodo 2020-2022.?

138. El documento referido se dirigi6 Unicamente a los
ciudadanos de la cabecera municipal y se hizo del
conocimiento de la poblacion mediante la fijacion de la
convocatoria en diversos puntos de la cabecera, asi como a

través de perifoneo.”

%8 Convocatoria consultable a foja 269 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-
JDC-25/2020.

? Constancias de publicitacién consultables de la foja 271 a la 293 del cuaderno
accesorio 2 del expediente SX-JDC-25/2020.
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139. Por otra parte, el dieciocho de octubre de dos mil
diecinueve, se llevd a cabo una mesa de trabajo entre las
autoridades de ambas comunidades y con la participacion de

la DESNI del Instituto Electoral local.

140. En la reunidén de mérito, la agencia municipal solicitdé que
se respetara el dictamen emitido por la Direccidn Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas del IEEPCO, en el cual se
identifico que en el sistema normativo de la comunidad, los
habitantes de la agencia municipal tenian el derecho de votar

y ser votados.

141. Por otro lado, la cabecera municipal solicitd que se
respetaran los acuerdos alcanzados entre ambas
comunidades en las reuniones previas, de manera que se

respetara la asamblea de esa comunidad.

142. Posteriormente, el veintiséis de octubre de dos mil
diecinueve, se llevd a cabo la asamblea general comunitaria
de eleccion de concejales de San Francisco Chindua para el

periodo referido.*

143. En la asamblea mencionada, obtuvieron la mayoria de
los votos los ciudadanos Santiago Bazan Cruz, Cecilio Torres
Cruz, Ernestina Mayoral Cruz, Armando Medina Cruz, Itzia
Salazar Cruz y Anahi Mayoral Jiménez, quienes fueron
electos, de manera respectiva, para los cargos de presidente
municipal, sindico municipal, regidora de hacienda, regidor de

obras, regidora de educacién y regidora de salud.

% Acta de eleccién consultable de la foja 294 a la 301 del cuaderno accesorio 2 del
expediente SX-JDC-25/2020.
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144. Finalmente, el nueve de diciembre de dos mil diecinueve,
se realiz6é una minuta de trabajo en las oficinas de la DESNI
entre las autoridades de ambas comunidades en la cual

expusieron sus posturas.

145. Por un lado, los entonces concejales de San Francisco
Chindua solicitaron que se validara la asamblea electiva
celebrada por la cabecera municipal; mientras que la
autoridad y ciudadanos de la agencia de Guadalupe Chindua
solicitaron lo contrario, toda vez que no fueron convocados a

esa eleccion.

146. Al respecto, el veinte de diciembre de dos mil diecinueve,
el Consejo General del Instituto Electoral local emitié el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-312/2019 por medio del cual
calific6 como juridicamente valida la eleccion de veintiséis de

octubre de ese afio, realizada por la cabecera municipal.*

147. Lo anterior, debido a que se consideré que si bien la
inconformidad de los ciudadanos de la agencia relativa a que
no fueron convocados a la eleccion de concejales era
fundada, ello no conducia, necesariamente, a invalidar la
eleccidn pues se evidenciaba la presencia de un conflicto que

requeria de un proceso amplio de dialogo.

148. Asimismo, argument0 que existia un planteamiento de
fondo relacionado con la solicitud de incrementar al cincuenta
por ciento la distribucién de los recursos del ramo veintiocho,
asi como el otorgamiento del registro o clave de poblacion;

negociacion que, en su consideracion, fue lograda mediante

1 Acuerdo consultable de la foja 41 a la 47 del cuaderno accesorio 2 del expediente
SX-JDC-25/2020.
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la asamblea general de doce de octubre de dos mil

diecinueve.

149. De igual modo, determiné que existia una tension
normativa entre el principio de universalidad del sufragio y el
derecho de libre determinacion y autonomia de las
comunidades indigenas; sin embargo, segun su apreciacion,
se cumplia con dicho principio en razon de que la agencia
municipal ha respetado la autonomia de la cabecera

municipal al elegir a los concejales.

150. Adicionalmente, establecio que el derecho de votar y ser
votado debia analizarse considerando el principio de
reciprocidad que existia en el municipio pues de acuerdo con
ese principio, desde tiempos ancestrales los habitantes de la
cabecera municipal eligen a sus autoridades sin la

intervencion de la agencia municipal y viceversa.

151. Por dltimo, consider6 que declarar la invalidez de la
eleccibn no llevaria a ningan fin practico para ambas
comunidades pues lejos de abonar a la solucion de sus
diferencias se corria el riesgo de introducir un agente externo
—consejo municipal— que desconozca la problematica y el

contexto politico y social del municipio.

152. Ante tal situacion, diversos ciudadanos de la agencia
municipal de Guadalupe Chindlda impugnaron el acuerdo del

Consejo General del IEEPCO ante el Tribunal Electoral local.

153. En esencia, los inconformes argumentaron que la
eleccion controvertida debia invalidarse pues en ella se

vulnero el principio de universalidad del sufragio.
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154. Lo anterior, pues, sostuvieron, no se garantizd su
derecho de votar y ser votados aun cuando su participacion
era un derecho adquirido segun se desprendia del dictamen
elaborado por la DESNI en el cual quedé de manifiesto que
en la eleccion de concejales de San Francisco Chindua

participaban la cabecera municipal y la agencia.

155. Por ende, consideran que al declarar juridicamente valida
la eleccion de merito, aun después de que se acreditara que
no se permitié la participacion de la agencia municipal, se

transgredio el principio de progresividad.
B. Consideraciones de la autoridad responsable

156. En relacion con ello, el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca determin6é que en la eleccion de concejales de San
Francisco Chindua, no existié una vulneraciéon al principio de
universalidad del sufragio, dado que esa comunidad y la

agencia de Guadalupe Chindda, son autbnomas entre si.

157. En efecto, el Tribunal Electoral local consider6 que los
actores partian de una premisa equivocada al considerar que
adquirieron el derecho de votar y ser votados en el proceso
electoral previo, pues si bien ello les fue reconocido por parte
de la cabecera municipal, los habitantes de la agencia no
ejercieron ese derecho, con lo cual, segun su apreciacion, el
sistema normativo ancestral de San Francisco Chindlda quedo

intocado.

158. Asi, establecié que no existian datos de que la agencia
municipal hubiera participado en la eleccion del proceso

electoral anterior, por lo qgue se mantuvo la interaccién entre la
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cabecera municipal y la agencia como comunidades

independientes.

159. En ese sentido, el Tribunal Electoral local considerdé que
debia prevalecer el derecho a la libre determinacion de la
cabecera municipal para elegir a su autoridad municipal en

conformidad con su sistema normativo interno.

160. Asimismo, la autoridad responsable razon6 que la
agencia municipal administra de manera directa sus recursos
econdmicos mediante los acuerdos celebrados entre ambas
comunidades, cuestion que evidenciaba la autonomia de esa

comunidad respecto de la cabecera municipal.

161. De manera adicional, la autoridad responsable determiné
gue invalidar la eleccion en cuestion no representaba la
solucién al conflicto, sino que, por el contrario, ello
ocasionaria un problema mayor que podria generar

inestabilidad e ingobernabilidad en el municipio.

162. Por ultimo, se reconociéo que la agencia de Guadalupe
Chindda tenia todos los derechos para lograr que fuera

tratada con los mismos derechos que la cabecera municipal.

163. No obstante, se establecié que era necesario que fueran
las propias comunidades las que generaran los acuerdos que
permitieran la participacion politica de la agencia en las

cuestiones que les afectaran.

164. Ello, pues si las autoridades jurisdiccionales

establecieran los métodos de solucion de conflictos, tal
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proceder implicaria una intervencién injustificada del Estado

en esas disputas.

C. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de

estudio

165. La pretension de los ciudadanos actores es que se
revoque la resolucién del Tribunal Electoral local, asi como el
acuerdo del Consejo General del IEEPCO que declaré
juridicamente valida la eleccibn de concejales de San

Francisco Chindua.

166. De igual modo, como consecuencia de lo anterior,
pretenden que se declare la invalidez de la eleccion de

concejales referida.

167. Para alcanzar esa pretension, sefalan que la resolucion

impugnada les genera los agravios siguientes.
Agravios en el SX-JDC-25/2020

a. Interpretaciéon incorrecta del articulo 2° de la

Constituciéon Federal

168. Los actores sostienen que la autoridad responsable
realizé una interpretacién incorrecta del articulo 2°, fraccién
lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en razon de que extralimita el derecho a la libre
determinacidén y autonomia de la cabecera municipal de San

Francisco Chindua, Oaxaca.

169. En concepto de los actores, si bien el articulo referido

consagra tales derechos también los restringe ya que en el
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propio texto constitucional se establece que en ningun caso
las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de los ciudadanos en la eleccibn de sus

autoridades municipales.

170. En relacion con ello, manifiestan que en ese mismo
sentido se dispone en el Convenio 169 Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como en
la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en el sentido de que se reconocen los derechos de
autonomia y autogobierno siempre que no vulneren derechos

humanos.

171.En el caso, consideran que el derecho a la libre
determinacion y autonomia de la cabecera municipal
encuentra sus limites frente al principio de universalidad del
sufragio y el derecho de votar y ser votados de los habitantes

de la agencia.

172. Ademas, sostienen que la agencia si tiene un vinculo con
la cabecera municipal pues forma parte del municipio, los
habitantes de ambas comunidades pertenecen al mismo
grupo étnico, tienen una relacion de parentesco y las
autoridades nombradas por la cabecera ejercen jurisdiccion

en la agencia.

173. Por ello, en su concepto es falso que la agencia
municipal tenga autonomia de la cabecera municipal pues los
recursos econdémicos no le son ministrados de manera directa
por el gobierno del estado de Oaxaca en forma directa, sino

gue dependen del Ayuntamiento de San Francisco Chindula;
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incluso, deben comprobar el destino de los recursos ante

dicha autoridad.
b. Omision de juzgar con perspectiva intercultural

174. Los actores sefialan que el Tribunal Electoral local omitié
aplicar dicha perspectiva en la sentencia que se controvierte,
ello debido a que no consider6 los elementos que establece la

jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL".

175. Asimismo, argumentan que se debidé tomar en cuenta el
contexto politico y social que enfrentan los habitantes de la

agencia y no solo asi el contexto geografico del conflicto.

176. De manera adicional, precisan que el derecho indigena
no es estatico, sino que, por el contrario, es dinamico y
cambiante, cuestion que tampoco fue valorada por el Tribunal

Electoral local.
c. Vulneracion al principio de progresividad

177. Sostienen que los integrantes de la agencia municipal de
Guadalupe Chindtda fueron incluidos en la eleccion de
autoridades municipales en el afo dos mil dieciséis; lo
anterior, pues la propia cabecera municipal convocd a los
ciudadanos de dicha comunidad a fin de que participaran en

la eleccion de concejales referida.

178. En ese orden de ideas, toda vez que los adquirieron de
manera previa, los derechos humanos de caracter politico-

electoral de votar y ser votados deben ser progresivos y, en
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consecuencia, no puede permitirse una practica que vulnere

ese principio para hacerlos regresivos.

179. De igual forma, consideran que su derecho de votar y ser
votados no puede condicionarse con la entrega de los

recursos ya que se trata de dos temas distintos.
Agravios planteados en el SX-JDC-26/2020
d. -Indebida valoracion probatoria

180. Los actores esgrimen que la autoridad responsable omitio
realizar un estudio integral del material probatorio y dej6 de
observar diversas circunstancias que constituyen violaciones

a derechos humanos.

181. De manera especifica, seflalan que no se estudiaron los
oficios del agente municipal y la DESNI, asi como las
comparecencias, minutas de acuerdos y demas
documentacion relacionada con el presente asunto, con la
cual, segulin su apreciacion, puede acreditarse que la agencia
solicitdé participar en la eleccion de concejales materia de

impugnacion.

182. Ademas, los actores coinciden en sefalar que se vulneré
el principio de universalidad del sufragio debido a que en la
eleccion referida no se permitio la participacion de la agencia
municipal y la convocatoria no fue difundida en esa

comunidad.

183. Por otra parte, también sostienen que la sentencia
controvertida extralimito los derechos de autodeterminacion y

autonomia de la cabecera municipal, toda vez que éstos
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deben encontrar limites ante su derecho de votar y ser

votados.
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D. Posturade los terceros interesados

184.Los ciudadanos que comparecen como terceros
interesados en los presentes juicios manifiestan, en primer
término, que el municipio de San Francisco Chindua, asi
como la cabecera municipal, tienen el caracter de indigenas
pues, por cuanto hace a la cabecera, conserva gran parte de
sus instituciones politicas, culturales, sociales y economicas,
entre otras, heredadas de sus antepasados mixtecas, mismas

gue se basan esencialmente en su sistema de cargos.

185. Por otro lado, afirman que una de las instituciones
fundamentales de esa comunidad es la asamblea general, la
cual es considerada como la autoridad maxima de los

ciudadanos.

186. Asimismo, sostienen que en su forma de organizacion, la
ciudadania, asi como el derecho de participar como candidato
en las elecciones, tiene como sustento fundamental el
cumplimiento de servicios, cooperaciones y cargos; éstos

ultimos van de menor a mayor jerarquia y responsabilidad.

187. En otras palabras, para ellos la participacion esta
condicionada a la voluntad, animo y actitud de pertenencia al
colectivo y no asi en el cumplimiento de una obligacion o en

ejercicio de una prerrogativa.

188. De igual modo, destacan que en el municipio el sistema
de cargos se ha flexibilizado por decision de la propia
asamblea con la finalidad de garantizar a las mujeres el

acceso pleno a los cargos dentro del Ayuntamiento, por lo que
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el municipio es uno de los pocos en los cuales se garantiza la

participacion politica de las mujeres en forma paritaria.

189. Por su parte, sefialan que el municipio cuenta con una
agencia municipal, la cual tiene su propia forma de
organizacion interna, su propio sistema de cargos y realizan
sus elecciones mediante su propia asamblea general, por lo
gue en la agencia municipal no reconocen para efectos de su

sistema de cargos al cabildo.

190. Ademas, refieren que los ciudadanos que habitan en la
cabecera municipal respetan plenamente la forma de
organizaciébn de la agencia referida, asi como su libre

determinacion.

191. En ese sentido, los terceros interesados consideran que
el conflicto existente entre la cabecera municipal y la agencia
municipal de Guadalupe Chindida es de caracter
intercomunitario, es decir, que existe una colision entre los

derechos de autonomia de ambas comunidades.

192. En relacion con ello, aducen que el Ayuntamiento solo
funge como autoridad en la cabecera y no asi en la agencia
municipal, cuestion que pone de manifiesto la autonomia

entre ambas comunidades.

193. A su vez, sostienen que San Francisco Chindda no se
constituye como una sola comunidad indigena, sino que
confluyen dos comunidades con costumbres y tradiciones
propias, asi como formas de organizacion independientes y

autonomas. Por ello, aducen que se encuentra en juego su
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propia existencia como una sociedad diferente culturalmente y

su derecho a la autonomia y a la diferencia cultural.

194. En diverso orden de ideas, argumentan que el origen de
los conflictos presentados entre la cabecera municipal y la
agencia municipal guarda relacion con la asignacion de los
recursos que recibe el municipio por concepto de las

participaciones federales.

195. Al respecto, aducen que ambas comunidades han
llegado a diversos acuerdos sobre la distribucion de los
recursos, hecho que aboné a mantener la estabilidad en el

municipio durante afios previos.

196. En relacidén con lo anterior, refieren los antecedentes de
la controversia respecto de los acuerdos propuestos por el
agente municipal de Guadalupe Chindua al cabildo de San
Francisco Chindua a fin de respetar los usos y costumbres de

la cabecera.

197. Lo anterior, pues, en su concepto, tal circunstancia
acredita el dolo de la agencia municipal debido a que las
mismas personas que en su momento realizaron las
propuestas, son las que promueven los presentes medios de

impugnacion.

198. Ahora, en lo relativo a la eleccion, argumentan que se
cumplié con el sistema normativo de la cabecera municipal,

esto es, sin la inclusion de la agencia.

199. Por ello, destacan que el conflicto patente en el municipio

es de naturaleza intercomunitaria, dada la existencia de dos
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comunidades que son autbnomas entre si; ademas, sefalan
diversos precedentes que, en su criterio, resultan aplicables al
presente caso, asi como la jurisprudencia 18/2018, de rubro:

“COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE
LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS

DERECHOS QUE CORRESPONDAN".

200. Asimismo, exponen que en el caso no se actualiza una
vulneracion al principio de universalidad del sufragio puesto
gue dicho principio no obliga necesariamente a que los
municipios en los que coexistan comunidades con costumbres
0 sistemas normativos diversos se deban integrar para elegir

a sus autoridades municipales.

201. Ademas, sostienen que el principio de universalidad del
sufragio no es absoluto pues debe entenderse que en las
comunidades indigenas son las normas del sistema normativo

interno las que delimitan el derecho de votar y ser votado.

202. En ese orden de ideas, desde su Optica, la colision de
derechos entre ambas comunidades no debe resolverse con
la nulidad de la eleccion, ya que existen otras medidas que
son igualmente idoneas pero menos lesivas con el derecho de
autonomia de la cabecera, como la adopcion de acuerdos

sobre la distribucion de recursos econdmicos.

203. Finalmente, manifiestan que el Unico sistema normativo
interno que ha operado en la eleccién de los integrantes del
cabildo de San Francisco Chindua, y que sigue vigente, es

aquél en el que unicamente participa la cabecera municipal.
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204. Lo anterior, pues si bien los habitantes de la agencia
municipal refieren que fueron convocados para la eleccion de
dos mil dieciséis, lo cierto es que ellos negaron su
participacion en ese proceso electivo, tal como se desprende
del propio planteamiento de los actores en el juicio SX-JDC-
166/2017 y su acumulado.

205. Por ello, sefialan que no existe ninguna evidencia de que,
previo al desarrollo de la eleccion que ahora se impugna, la
ciudadania de la agencia municipal haya participado en la

eleccion de concejales de San Francisco Chindua.

206. Ahora, por cuestion de método y dada la relacién
estrecha que guardan entre si, los agravios planteados por los
actores en ambos juicios seran analizados de manera
conjunta, sin que tal proceder genere una afectacion a los

actores pues lo trascendental es que todos sean estudiados.

207. Ello, en conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

CAUSA LESION".*?

E. Cuestion juridica por resolver

208. Una vez expuestas las consideraciones que sustentan la
resolucion impugnada, asi como los argumentos en contra y a
favor de ésta de los actores y los terceros interesados,

respectivamente, conviene precisar lo siguiente.

%2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en el vinculo
siguiente: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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209. En esencia, la litis se centra en determinar si, como lo
afirman los actores, en la eleccion materia de controversia se
vulnero el principio de universalidad del sufragio o si, como lo
sostienen los terceros interesados, no existid vulneracion a
ese principio toda vez que las comunidades son autonomas

entre si.

210. Ahora, para estar en aptitud de analizar esa cuestion, se
debe identificar cual es el sistema normativo interno vigente

en esa comunidad.

211. Es decir, la primer controversia a dilucidar consiste en
determinar si el sistema normativo interno de la comunidad
permite la participacion de la agencia en la eleccion de
concejales o, en sentido contrario, en ésta participan los

habitantes de la cabecera municipal en forma exclusiva.

212. Al respecto, es un hecho notorio® que en la sentencia del
expediente SX-JDC-56/2014 se acredito que en la eleccién de
concejales del afio dos mil trece no se permitd la

participacion de la agencia municipal.

213. No obstante, en los efectos de la sentencia referida se
ordenaron medidas a fin de lograr un consenso y lograr que
los habitantes de la agencia municipal pudieran ejercer su
derecho de participar en la eleccion de las autoridades

municipales.

214. En relacion con lo anterior, se destaca que la eleccion de

concejales de San Francisco Chindia del afio dos mil

% En términos del articulo 15, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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dieciséis, los habitantes de la agencia municipal impugnaron
nuevamente la declaracién de validez debido a que, segun lo

plantearon, no se permitié su participacion.

215. Sin embargo, las entonces autoridades de la cabecera
municipal, mediante su escrito de comparecencia en la
instancia local, manifestaron que derivado de los efectos
ordenados por esta Sala Regional en la sentencia de dos mil
catorce, el entonces cabildo realizé lo necesario a efecto de
garantizar la participacion de los ciudadanos de Guadalupe
Chindua.

216.De igual modo, adujeron que se garantizd su
participacion en la eleccion pues en la asamblea de doce de
noviembre de dos mil dieciséis, previo a la eleccion del nuevo
Ayuntamiento, se determino flexibilizar el sistema de cargos

del municipio.**

217. Incluso, refirieron que en la asamblea mencionada se
determind que dicha autoridad, en su caso, pudiera aprobar la
postulacion de alguna persona que no cumpliera con el
sistema de cargos del municipio; ello, a fin de que fuera
posible que todos los ciudadanos pudieron ejercer su derecho
de ser votados,*® segin se percibe de la parte
correspondiente de su escrito de comparecencia, misma que

se inserta a continuacion.

% Manifestaciones consultables a fojas 39 y 40 del cuaderno accesorio 3 del

expediente SX-JDC-25/2020.
% Manifestaciones consultables a foja 35 del cuaderno accesorio 4 del expediente SX-
JDC-25/2020.
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lecciones”, por lo que en razén de lo anterior, el cabildo municipal 2014-2016,

elecciones ,
realizd lo necesario a efecto de garantizar la participacion de los ciudadanos que
habitan en la Agencia Municipal de Guadalupe Chindua, se garantizd su

participacion en la eleccién y en la Asamblea llevada a cabo el dia doce de

noviembre del presente ano, se determing, antes de proceder a la votacion de las
personas que habrian de integrar el nuevo cabildo, flexibilizar el Sistema de
Cargos del municipio de San Francisco Ch_ﬂ'ﬁdﬂa, Oaxaca.

218. Para efectos de acreditar lo anterior, los entonces
concejales aportaron diversos medios probatorios; entre ellos,
la convocatoria para la eleccion dirigida a los habitantes de la
cabecera y de la agencia, las certificaciones de su difusion en
ambas comunidades —mediante fijacién y perifoneo—, asi

como el acta de asamblea.

219. Por su parte, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
otorgd valor probatorio pleno a dichos documentos, al ser
expedidos por la autoridad municipal en funciones con la
participacion del secretario municipal —funcionario que
cuenta con fe publica—; tal cuestion fue confirmada por esta
Sala Regional mediante la sentencia del expediente SX-JDC-
166/2017 y su acumulado.®

220. Ademas, en la sentencia referida de esta Sala Regional,
se acreditd que la convocatoria, en efecto, fue emitida en
sentido amplio, en tanto que convocO a ambas comunidades

para la eleccion de concejales del municipio.

221. En conclusion, de la documentacion precisada, asi como

de las manifestaciones realizadas por los entonces concejales

% Sentencia que fue confirmada por la Sala Superior de este Tribunal Electoral en el
SUP-REC-1152/2017 y su acumulado.
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de San Francisco Chindlua, se advierte que en el proceso
electoral de dos mil dieciséis existi6 una modificacién al

sistema normativo interno de la cabecera municipal.

222. Lo anterior, pues si bien no existe constancia de que la
agencia municipal haya ejercido su derecho de manera
material, esto es, que sus habitantes acudieran a ejercer su
derecho de votar y ser votados en la eleccién de concejales,
lo cierto es que la asamblea de la cabecera municipal, en
ejercicio de su libre determinacion, decidi6 modificar su
sistema normativo interno e, inclusive, flexibilizar el requisito
de cumplir con el sistema de cargos a fin de que todos

pudieran participar.

223. Es decir, existi0 una peticion constante y reiterada por
parte de la agencia municipal de Guadalupe Chindua
consistente en participar en la eleccion de concejales,
mientras que la cabecera municipal decidi6 aceptar tal

peticion.

224. Tan es asi que la convocatoria para la eleccion, emitida
por la autoridad facultada para ello, se dirigié a los habitantes
de la cabecera y a los ciudadanos de la agencia; ademas,
también se fij6 en lugares publicos de la agencia municipal y

se difundi6 en esa comunidad mediante perifoneo.

225. Cuestion que, de manera evidente, pone de manifiesto
gue la voluntad de ambas comunidades se encontraba en el
mismo sentido, pues mientras una solicitd que se permitiera

su participacion en la eleccion de concejales, la otra, en
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conformidad con su libre determinacién, determin® resolver

esa peticion en un sentido favorable.

226. En otras palabras, el acuerdo al que llegaron ambas
comunidades, adminiculado con los actos desplegados por la
cabecera municipal en razon de ello, consistentes en
convocar a la agencia municipal y flexibilizar su sistema
normativo interno para la elecciéon de concejales de dos mil
dieciséis, acredita de manera irrefutable que existié un cambio

en el sistema normativo interno de la comunidad.

227. Ahora bien, es un hecho no controvertido que la eleccién
de autoridades del afio dos mil diecinueve, se llevé a cabo
Unicamente con la participacion de los habitantes de la

cabecera municipal.

228. Al respecto, de la lectura del acta de eleccion respectiva®’
se advierte que los ciudadanos de la asamblea, ademas de
elegir a sus autoridades, ratificaron como requisito de
elegibilidad el cumplimiento del sistema de cargos del
municipio, cuestion que se modifico en la eleccion de dos mil

dieciséis.

229. De igual modo, manifestaron que debido a los acuerdos
entre ambas comunidades, se regresaba al principio de
reciprocidad que durante mucho tiempo prevalecio entre la

cabecera y la agencia.

230. De ello, se obtiene que en el afo dos mil diecinueve,

acontecio otra modificacion al sistema normativo interno de la

" Consultable de la foja 294 a la 303 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-
JDC-25/2020.
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comunidad, pues la eleccién de concejales se llevé a cabo sin
convocar la participacion de la agencia, contrario a lo

sucedido en dos mil dieciséis.

231. Ademas, se ratificd el sistema de cargos del municipio

como requisito de elegibilidad.

232. Sin embargo, la modificaciéon al sistema normativo interno
de San Francisco Chindua realizada en el afio dos mil
diecinueve carece de validez, en virtud de que se llevo a cabo
en forma unilateral por la cabecera municipal sin el consenso
de la agencia y tuvo como base supuestos acuerdos
econdmicos que se encontraban pendientes de ser ratificados

por la asamblea de esta ultima.

233. En efecto, si bien se acreditdo que en la eleccion de dos
mil trece, de acuerdo con los usos y costumbres de San
Francisco Chindua, la eleccion se llevd a cabo sin la
participaciéon de la agencia, también se acreditdé que ello se

modificd en la elecciéon del afio dos mil dieciséis.

234. En relacion con ello, tal modificacion fue producto del
consenso entre ambas partes y se realizé en ejercicio del
derecho de autodeterminacion de ambas comunidades, lo
cual no puede invalidarse por el s6lo hecho de que los
ciudadanos no ejercieron el derecho que se les otorgo, tal
como lo asever6, en forma incorrecta, la autoridad

responsable.

235. En ese sentido, se advierte que, desde el proceso
electoral de dos mil catorce, los habitantes de la agencia

municipal expresaron su interés por participar en la eleccion
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de concejales de San Francisco Chindua; incluso, en aquella
ocasion impugnaron la eleccién en razon de que no fueron

convocados a ésta.

236. Posteriormente, producto de esa solicitud, la cabecera
municipal determiné modificar su sistema normativo interno y
para la eleccion de concejales del afio dos mil dieciséis
convocO a la agencia municipal para que participara en la

misma.

237. En ese orden de ideas, queda de manifiesto que existio
una peticion constante y reiterada por parte de la agencia
municipal de Guadalupe Chindua, consistente en participar en
el proceso de eleccion de concejales, asi como una
aceptacion de la cabecera municipal, relativa a convocar a los

habitantes de dicha agencia.

238. Incluso, como se preciso, la propia asamblea general de
la cabecera flexibilizd el requisito de elegibilidad consistente
en el cumplimiento del sistema de cargos, con la finalidad de
garantizar la participacion efectiva de todos los ciudadanos,

de acuerdo con lo manifestado por los entonces concejales.

239. De ese modo, la modulacion al sistema normativo interno
realizada en dos mil dieciséis fue producto del ejercicio de los
derechos de libre determinacion y autonomia de ambas
comunidades, dado que fueron las asambleas respectivas las
gue determinaron, por un lado, solicitar la participacion y, por

otro, aceptar dicha solicitud.

240. En ese sentido, toda vez que esa decision fue producto

del consentimiento de ambas partes en ejercicio de su
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derecho de libre determinacion, los habitantes de la agencia
municipal contaban con un derecho adquirido, referente a
votar y ser votados en la eleccidbn de concejales de San

Francisco Chindua.

241. Por el contrario, la modificacion al sistema normativo
interno realizada en el ailo dos mil diecinueve, fue producto
de la decision de la asamblea de la cabecera municipal en
forma wunilateral y en perjuicio del derecho de
autodeterminacion de ambas comunidades, en su vertiente de

autocomposicion.

242. Lo anterior, debido a que, en principio, se sustenté en un
acuerdo sobre la distribucion de recursos econémicos que no
fue ratificado por la asamblea general de la agencia

municipal.

243. En efecto, obra en autos el acta de sesion de once de
octubre de dos mil diecinueve, en la cual el entonces
presidente municipal del municipio en cuestion, en conjunto
con el cabildo, ofrecio al agente municipal —a reservas de la
aprobacién de la asamblea de la cabecera— el cuarenta y
cinco por ciento de los recursos de las participaciones
federales del ramo veintiocho, a cambio de que se respetaran

los usos y costumbres de la cabecera.

244. No obstante, si bien las entonces autoridades de la
agencia manifestaron su conformidad con la propuesta de la
cabecera, también refirieron, al igual que las autoridades de la
cabecera, que dicha propuesta seria expuesta ante la

asamblea general de la agencia para su ratificacion.
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245. Ademéas, aun cuando la asamblea de la cabecera
municipal si ratific6 la propuesta de sus autoridades, tal
cuestion fue rechazada por la asamblea de la agencia el
quince de octubre de dos mil diecinueve, segun se advierte

del acta de asamblea respectiva.

246. En otras palabras, los acuerdos que sustentaron
modificar el sistema normativo interno de la comunidad en el
afio dos mil diecinueve son inexistentes, puesto que fueron

aprobados por sélo una de las comunidades.

247. En consecuencia, toda vez que en la modificacion al
sistema normativo interno del afio dos mil dieciséis
participaron las dos comunidades —cabecera y agencia— en
ejercicio de su libre determinacion, para poder ser modificado
o anulado se requeria que participaran las mismas partes que

lo celebraron en un inicio.>®

248. Asi, la modificacion pretendida en el afio dos mil
diecinueve no cumple con los requisitos del sistema normativo
interno vigente en el municipio, en virtud de que se necesitan

los mismos elementos de la modificacidn previa.

249. Es decir, de acuerdo con lo determinado en el afio dos
mil dieciséis, los acuerdos se llevan a cabo cuando una de las
comunidades realiza una peticidon y la comunidad restante la

acepta.

250. En ese orden de ideas, lo pretendido en el afio dos mil

diecinueve carece de eficacia juridica al tratarse de un acto

% yvéase SUP-REC-1187/2017.
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unilateral en el que no se cumplieron los mismos elementos

gue en el acuerdo previo.

251. Incluso, toda vez que se trata de un derecho adquirido
por la agencia municipal Guadalupe Chinduda, el principio de
universalidad del sufragio no puede condicionarse con la
distribucion de recursos econdémicos pues ello vulneraria el

principio de progresividad, en su vertiente de no regresividad.

252. Lo anterior, conforme con la jurisprudencia 28/2015, de
rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”.*

253. Ahora, no pasa inadvertido que los terceros interesados
sostienen que si bien se convoco a la agencia municipal para
la asamblea de eleccidon de concejales en dos mil dieciséis, el
sistema normativo interno no se modifico, en razén de que no
ejercieron dicho derecho de manera material; cuestion que

también consider6 el Tribunal Electoral local.

254. Sin embargo, el hecho de que la asamblea no participara
en la eleccion de dos mil dieciséis no puede tener el efecto
gue pretenden los terceros interesados ni la autoridad
responsable pues, como se preciso, la modificacion al sistema
normativo interno fue producto del consenso entre ambas

comunidades.

255. Por ello, el sistema normativo interno de la comunidad
fue modulado a partir de que en, ejercicio de su libre

determinacién, la cabecera municipal acepté la solicitud

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Afio 8, Namero 17, 2015, paginas 39 y
40; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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realizada por la agencia; en consecuencia, el acuerdo al que
llegaron las partes no requeria de ningun acto posterior para

ser efectivo.

256. Ademas, si bien no se encuentra acreditada la
participacion material de la agencia municipal en ese proceso
electivo, si existen otros actos que ponen de manifiesto que la
modificacion acontecio, por ejemplo los actos previos a la
eleccion —convocatoria y difusion— que si se llevaron a cabo

en un modo distinto al que histéricamente se realizaron.

257. En efecto, de una interpretacion sistematica y funcional
del articulo 2° de la Constitucion federal, se obtiene que la
modificacion del sistema normativo interno de las
comunidades indigenas surte plenos efectos juridicos desde
el momento en que existen actos que acrediten de manera

evidente tal modificacion.

258. Tal es el caso de la emisiébn de una convocatoria en la
gue se incluya a una comunidad a la que anteriormente no se
le permitia participar; esto es, en ejercicio de su derecho de
autodeterminacion, en su vertiente de autocomposicion, se
decide la inclusion de ésta para participar en las elecciones,
sin que sea obstaculo para tener por modificado el sistema,
gue pese al reconocimiento del derecho éste no se haya

ejercido.

259. En suma, toda vez que la modificacion al sistema
normativo interno del afo dos mil diecinueve no puede
tenerse por valida, el sistema normativo interno vigente en la

comunidad es el establecido en la eleccion de dos mil
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dieciséis e identificado mediante el dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-328/2018.

260. Es decir, en el municipio de San Francisco Chindua,
participan en la eleccion de concejales tanto la cabecera

municipal como la agencia municipal.
F. Marco normativo

261. Previo a emitir un pronunciamiento respecto de la

problematica planteada, conviene precisar lo siguiente.

262. El articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de acuerdo
con la Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

263. El articulo 2° del mismo ordenamiento, en sus primeros
parrafos, dispone que la Nacién tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacibn y que conservan sus propias instituciones

sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

264. La conciencia de su identidad indigena deberad ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas.

265. Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,

aquellas que formen una unidad, social, econémica y cultural,
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asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

266. Conforme con la prevision del articulo 2° citado,
apartado A, los pueblos indigenas tienen el derecho a decidir
sus formas internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural, asi como de aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus

conflictos internos, con apego a los derechos fundamentales.

267. Por su parte, dicha disposicion normativa en su
apartado A, fraccion |lll, sefala que los pueblos vy
comunidades indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus

formas propias de gobierno interno.

268. No obstante, también dispone que en ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de las y los ciudadanos en la eleccion de sus

autoridades municipales.*

269. Ademas, en su apartado A, fraccion VI, sefiala que los
pueblos y comunidades, como parte de su libre
determinacion, tienen autonomia para elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los

ayuntamientos.

270. Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, desarrolla una tutela normativa

0 Esta prohibicion también se contempla en el articulo 25, apartado A, fraccion |l
parrafo tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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favorable para los pueblos y comunidades indigenas, prevista

en los articulos 16 y 25.

271. Dichos numerales, en esencia, sefialan que el estado de
Oaxaca tiene una composicion multiétnica pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y

comunidades que lo integran.

272. La libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de Derecho Publico y gozan de

derechos sociales.

273. Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdicciéon a las

autoridades comunitarias de los mismos.

274. En el mismo sentido, el articulo 25, fraccion I, de esa
disposicion sefala que la Ley protegera las practicas
democraticas en todas las comunidades del estado de
Oaxaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos —en los
términos establecidos por el articulo 2°, apartado A,
fracciones Ill y VIl de la Constitucion federal y 16 de la propia

Constitucion local—.

275. Adicionalmente, el tercer parrafo, de esa fraccion
establece, en lo que interesa, que en ningun caso las
instituciones y practicas comunitarias podran limitar los
derechos politicos y electorales de los y las ciudadanas

oaxaquenas.
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276. En ese sentido, se advierte que si bien los pueblos y
comunidades indigenas tienen, entre otros, el derecho a elegir
a sus autoridades en conformidad con sus practicas
tradicionales, dicho ejercicio esta restringido pues en ningun
caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de

sus autoridades municipales.

277. Por otro lado, el principio de universalidad del sufragio
implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas

por los ordenamientos nacional y estatal,**

toda persona fisica
se encuentra en aptitud de ejercer tal derecho en las
elecciones populares que se celebren para la renovacion de
los 6rganos publicos representativos, sean estos federales,

estatales o municipales.

278. Ello, sin que para tales efectos sean relevantes
cualesquiera otras circunstancias o condiciones sociales o
personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad, mérito,

experiencia, formacion, rendimiento, etcétera.

279. Incluso, aun las elecciones efectuadas en el régimen de
los sistemas normativos internos no seran validas cuando

impliquen actividades que vulneren ese principio.

280. Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia

37/2014, de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER

“1 Excepciones que, segun la Sala Superior de este Tribunal Electoral, se reducen a
dos Unicos aspectos: tener el caracter de ciudadano y no estar suspendido en el
ejercicio de los derechos politico-electorales. Véase SUP-REC-1187/2017.
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AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD

DEL SUFRAGIO".*

281. En diverso orden de ideas, la Sala Superior de este
Tribunal Electoral ha definido que el derecho al sufragio es un
derecho fundamental de base constitucional y configuracion
legal, cuyo contenido y extension no es absoluto, sino
requiere ser delimitado por el legislador ordinario competente

a través de una ley.

282. Por su parte, en el caso de las comunidades indigenas
debe entenderse que son las normas propias del sistema
normativo interno las que delimitan el ejercicio de ese

derecho.
G. Postura de esta Sala Regional

283. Conforme con lo expuesto, se analizara si, como lo
afirman los actores, en la eleccion de concejales de San
Francisco Chindia de dos mil diecinueve se vulnero el
principio de universalidad del sufragio o si, por el contrario, no
se vulneré dicho principio en atencion de que las
comunidades son autonomas entre si, tal como lo afirman los

terceros interesados.

284. Es un hecho no controvertido que en la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento de San Francisco Chindua de
dos mil diecinueve, no se permiti6 a los habitantes de
Guadalupe ChindGa ejercer su derecho de votar y ser

votados.

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 64 y
65; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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285. Lo anterior, debido a que los habitantes de la cabecera
municipal llevaron a cabo la eleccion referida sin convocar a
los ciudadanos de la agencia referida con base en supuestos
acuerdos celebrados entre ambas comunidades para regresar

al principio de reciprocidad.

286. Asimismo, ha quedado de manifiesto que el sistema
normativo interno vigente en San Francisco Chindua, permite
la participacion de la agencia municipal en la eleccion de

concejales de ese municipio.

287. Esto, pues ambas comunidades —cabecera y agencia—
en ejercicio de su libre determinacion acordaron tal cuestion
en la eleccion de concejales de dos mil dieciséis, por lo cual
las normas del sistema normativo interno no restringen el
derecho de votar y ser votados de los habitantes de la
agencia municipal por el hecho de no ser originarios 0 no

residir en la cabecera.

288. En el caso, se actualiza la vulneraciéon al principio de
universalidad del sufragio, en razon de que se restringio el
derecho de votar y ser votados de los habitantes de la
agencia municipal, aun cuando éstos se encuentran
amparados por el propio sistema normativo interno del

municipio.

289. Ademas, derivado de que la eleccion se efectué con
reglas distintas al sistema normativo interno vigente en la

comunidad, también se actualiza una vulneracion a éste.

290. AUn mas, resulta necesario hacer efectivo el acuerdo

celebrado entre ambas comunidades por virtud del cual los
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ciudadanos de la agencia municipal tienen derecho de votar y
ser votados en la eleccién de concejales del municipio; ello,
pues el acuerdo referido se celebré con base en el derecho
de autodeterminacion de las comunidades cabecera municipal

y agencia municipal.

291. Por esas razones, no resulta valido el argumento de los
terceros interesados relativo a que ambas comunidades son
autonomas entre si, pues ello se ve superado ante los
acuerdos tomados por ambas comunidades por virtud de los
cuales todos los ciudadanos del municipio tienen derecho a

participar en la eleccion de concejales.

292. En efecto, en algin momento los derechos de ambas
comunidades estuvieron en colision, derivado de la pretension
de la agencia consistente en participar en la eleccion de
concejales y la negativa a esa pretension por parte de la
cabecera municipal; conflicto que, en principio, podia
encuadrarse como intercomunitario dado que los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacion de ambas

comunidades se encontraban tensionados entre si.

293. Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia

18/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE

IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON

PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O

PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN”".*

294. No obstante, en conformidad con lo expuesto, se

concluye que en la actualidad, en el particular formalmente no

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 16,
17 y 18; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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existe una tension entre los derechos de autodeterminacion y
autonomia de las comunidades frente al principio a la
universalidad del sufragio, pues es evidente que a todos los
habitantes del municipio les asiste el derecho de participar en

la eleccion de integrantes del Ayuntamiento.

295. En consecuencia, toda vez que la exclusion de los
habitantes de la agencia no encuentra sustento en el derecho
de autonomia ni en las reglas del sistema normativo interno,
es fundado el planteamiento de los actores y lo procedente

es revocar la resolucion impugnada.
OCTAVO. Efectos de la sentencia

Se revoca la sentencia de veinticuatro de enero de dos
mil veinte, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca en los autos del juicio electoral de los sistemas
normativos internos JNI/89/2019 y su acumulado JNI/06/2020.

Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-312/2019 emitido
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca que calific6 como
juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales de

San Francisco Chindua, Oaxaca.

Se declara juridicamente no valida la eleccion ordinaria
de concejales de San Francisco Chindua, en conformidad con

lo expuesto en la parte considerativa de esta sentencia.

Se revocan las constancias de mayoria expedidas en

favor de los concejales electos, asi como sus hombramientos;
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ello, sin perjuicio de la validez de los actos de autoridad que

hayan desplegado en el ejercicio de sus funciones.

Se vincula al Gobernador del Estado de Oaxaca para
que, en breve término, remita al Congreso del Estado la

propuesta de integracion del Concejo Municipal referido.

Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca para que
previa propuesta del Gobernador del Estado de Oaxaca, de
inmediato, proceda a designar a un Concejo Municipal en

San Francisco Chindua.

Se ordena realizar una eleccion extraordinaria en la que
debera garantizarse el derecho de votar y ser votados de
todos los ciudadanos del municipio, en términos del sistema

normativo vigente desde dos mil dieciséis.

Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca para que,
en ejercicio de sus atribuciones, coadyuve en la preparacion,

desarrollo y vigilancia de la eleccion extraordinaria referida.

296. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de gque con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

PRMERO. Se acumula el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-26/2020
al diverso SX-JDC-25/2020, en conformidad con lo razonado

en el considerando segundo de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion impugnada, por las

consideraciones expuestas en el presente fallo.

TERCERO. Se revoca el acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral local que valido la eleccion de concejales en

San Francisco Chindua, Oaxaca.

CUARTO. Se declara la invalidez de la eleccion ordinaria de
concejales del municipio referido, en conformidad con lo

expuesto en la parte considerativa de esta sentencia.

QUINTO. Se revocan las constancias de mayoria expedidas
en favor de los concejales electos, asi como sus

nombramientos.

SEXTO. Se ordena realizar una eleccion extraordinaria en la
gue se garantice el derecho de votar y ser votados de todos

los ciudadanos del municipio.

SEPTIMO. Se vincula al Gobernador del Estado de Oaxaca y
al Congreso de esa entidad federativa para que procedan, de
inmediato, a designar un concejo municipal en San Francisco

Chindua, Oaxaca.

OCTAVO. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en
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conformidad con los efectos sefalados en el apartado

correspondiente.

NOTIFIQUESE, personalmente a los actores del expediente
SX-JDC-26/2020, por conducto del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca; de manera electrénica o mediante oficio
al referido Tribunal Electoral local, asi como al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, al Congreso local, al Gobernador del Estado y a
la Secretaria de Finanzas, todos del Estado de Oaxaca
anexando copia certificada de la presente sentencia, y por
estrados a los actores del juicio SX-JDC-25/2020, en virtud
de que no sefialaron un domicilio para recibir notificaciones,

asi como a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
27, 28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto
total y definitivamente concluido, y devuélvase las constancias

originales.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y

los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique
Figueroa Avila, Presidente, quien para efectos de resolucion
hace suyo el asunto, Eva Barrientos Zepeda y José Francisco
Delgado Estévez, quien actua en funciones de Magistrado,
ante Johana Elizabeth Vazquez Gonzéalez, Secretaria Técnica
en funciones de Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ENRIQUE FIGUEROA AVILA

MAGISTRADA MAGISTRADO EN
FUNCIONES
EVA JOSE FRANCISCO
BARRIENTOS ZEPEDA DELGADO ESTEVEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

JOHANA ELIZABETH VAZQUEZ GONZALEZ
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