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Rivera Vera1, por propio derecho y en su carácter de militantes del 

Partido Acción Nacional2 y aspirantes a participar en el proceso de 

selección interno del Ayuntamiento de Veracruz, y el juicio 

electoral promovido por el Partido Acción Nacional. 

La parte actora impugna la resolución incidental emitida el seis de 

enero de dos mil veintiuno, por el Tribunal Electoral de Veracruz3 

en el expediente TEV-JDC-657/2020 en la que, entre otras 

cuestiones, tuvo por no cumplida la sentencia principal y ordenó la 

afiliación al Listado Nominal Definitivo de cuatrocientos setenta y 

tres ciudadanos a fin de que estuvieran en condiciones de 

participar en el proceso de selección de planillas en la referida 

entidad federativa. 

Í N D I C E 
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ANTECEDENTES ...................................................................................... 3 
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1 En lo sucesivo parte actora o enjuiciantes. 
2 Por sus siglas PAN. 
3 En lo sucesivo Tribunal responsable, Tribunal Electoral local o TEV. 
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método de elección de candidaturas a diputaciones locales4, 

mismas que fueron ratificadas por el Comité Ejecutivo Nacional el 

nueve de diciembre siguiente. 

3. Aprobación de convocatorias. El diecisiete de diciembre 

del año pasado, la Comisión Organizadora Electoral de Veracruz 

del PAN aprobó dos propuestas de convocatoria, una relativa al 

proceso interno de selección de las candidaturas a integrar los 

ayuntamientos y otra concerniente al de diputaciones locales, 

ambas del Estado de Veracruz. 

4. Inconformidades ante el PAN. El catorce y dieciocho de 

diciembre de la pasada anualidad, diversas ciudadanas y 

ciudadanos impugnaron ante el partido la omisión del Registro 

Nacional de Militantes de actualizar su estado y/o condición como 

militantes del partido a fin de que puedan participar en el proceso 

electoral interno 2021, en el estado de Veracruz. 

5. Juicio ciudadano local. El veintidós de diciembre de dos 

mil veinte, cuatrocientos setenta y tres ciudadanos y ciudadanas 

ostentándose como miembros activos del PAN, impugnaron de la 

Comisión Nacional de Afiliación y Registro Nacional de Militantes 

diversas omisiones relacionadas con resolver las inconformidades 

planteadas. 

                                      
4 De rubro: “APROBACIÓN DEL MÉTODO DE SELECCIÓN DE CANDIDATURAS A LOS 
CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES E INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS EN EL 
ESTADO DE VERACRUZ, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021". 
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9. Turnos. En las mismas fechas, el Magistrado Presidente de 

esta Sala Regional ordenó integrar los expedientes SX-JDC-

30/2021, SX-JDC-31/2021, SX-JDC-32/2021 y SX-JDC-33/2021 y 

turnarlos a la ponencia a su cargo para los efectos legales 

correspondientes. 

10. Radicaciones. En su oportunidad el magistrado instructor 

radicó los juicios en su ponencia y ordenó formular el proyecto de 

acuerdo plenario correspondiente. 

11. Demandas vía per saltum. El ocho y diez de enero de dos 

mil veintiuno, el Partido Acción Nacional así como los ciudadanos 

Fernando Alonso Rivera Vera y Álvaro Espinoza Rolón, 

ostentándose los dos últimos como militantes del Partido Acción 

Nacional, promovieron demandas vía per saltum a la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral, a fin de controvertir la 

resolución incidental emitida por el Tribunal local. 

12. Consulta competencial. El once de enero de la presente 

anualidad, esta Sala Regional mediante acuerdo plenario consultó 

a la Sala Superior sobre la competencia para conocer la 

controversia planteada. En consecuencia, la Sala Superior formó 

los expedientes SUP-JE-7/2021 y sus acumulados SUP-JDC-

53/2021 y SUP-JDC-65/2021. 

13. Determinación de competencia. El veinte de enero del año 

en curso, la Sala Superior determinó en los juicios SUP-JE-7/2021 

y sus acumulados, que esta Sala Regional era la competente 

para conocer y resolver los juicios al rubro indicados, así como los 
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C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

17. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional es competente para 

conocer y resolver los presentes asuntos por: a) materia, al 

tratarse de unos juicios promovidos por ciudadanos que se 

ostentan como militantes del Partido Acción Nacional y aspirantes 

a participar en el proceso de selección interna del partido en el 

estado de Veracruz, así como por el citado instituto político; y, b) 

territorio, puesto que, como lo razonó la Sala Superior al 

determinar la competencia para conocer de los presentes 

asuntos, la controversia incide en el estado de Veracruz, entidad 

federativa que corresponde a esta circunscripción plurinominal. 

18. Lo anterior, en conformidad con los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI, 94, párrafo primero y 99, párrafos primero, 

segundo y cuarto, fracciones V y X, de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fracción III, inciso 

c) y fracción X, 192, párrafo primero y 195, fracciones IV y X, de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 3, apartado 2, 

inciso c), 4, apartado 1, 19, 79, 80 y 83, apartado 1, inciso b), de 

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 

19. Es importante mencionar que la vía denominada juicio 

electoral fue producto de los Lineamientos Generales para la 

Identificación e Integración de Expedientes del Tribunal Electoral 
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22. Por lo anterior, a fin de facilitar su resolución pronta y 

expedita, y evitar el dictado de resoluciones contradictorias, se 

acumulan los juicios ciudadanos federales SX-JDC-55/2021 y SX-

JDC-56/2021, así como el juicio electoral SX-JE-17/2021 al 

diverso juicio ciudadano SX-JDC-30/2021 y sus acumulados por 

ser éste el más antiguo. 

23. Lo anterior, con fundamento en los artículos 31 de la Ley de 

Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, con relación al numeral 199, 

fracción XI, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación. 

24. Para tales efectos, deberá agregarse copia certificada de los 

puntos resolutivos de la presente sentencia en los expedientes de 

los asuntos acumulados. 

TERCERO. Terceros interesados 

25. En los presentes juicios, se reconoce el carácter de terceros 

interesados a Elvira Beltrán Utrera y otros (SX-JDC-30/2021); 

Rubicela Cruz Morales y otros (SX-JDC-31/2021); Agustín Huesca 

Montes y otros (SX-JDC-32/2021); Antonio Arturo Roiz Rico y 

otros (SX-JDC-33/2021); Leonardo Cayetano Pavón y otros (SX-

JDC-55/2021); Elvira Beltrán Utrera y otros (SX-JDC-56/2021); y 

Elvira Beltrán Utrera y otros (SX-JE-17/2021). 

26. Lo anterior, en atención a que los escritos de 

comparecencia que presentaron cumplen con los requisitos para 
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siguiente.7 En el juicio SX-JDC-56/2021, el plazo transcurrió de las 

veintidós horas del ocho de enero del año en curso, a la misma 

hora del once de enero siguiente. 

32. Finalmente, en el juicio SX-JE-17/2021, el plazo transcurrió 

de las catorce horas con cuarenta minutos del once de enero y 

concluyó en la misma hora el catorce siguiente. 

33. Ahora bien, los escritos de comparecencia se presentaron 

en el juicio SX-JDC-30/2021, el catorce de enero de dos mil 

veintiuno a las diez horas y treinta y siete minutos; en los juicios 

SX-JDC-31/2021, SX-JDC-32/2021 y SX-JDC-33/2021, todos se 

presentaron el catorce de enero a las diez horas y cincuenta y un 

minutos, a las diez horas y cincuenta y seis minutos y a las once 

horas y un minuto, respectivamente. Asimismo, por cuanto hace al 

escrito de comparecencia en el juicio SX-JDC-55/2021 éste se 

presentó el catorce de enero del presente año a las diez horas y 

cuarenta y siete minutos. 

34. En el juicio SX-JDC-56/2021, el escrito de comparecencia se 

presentó el once de enero del año en curso, a las diecinueve 

horas con once minutos. 

35. Finalmente, en el juicio electoral SX-JE-17/2021, el escrito 

de comparecencia se presentó el catorce de enero del año en 

curso, a las diez horas con veintiocho minutos. 

                                      
7 Constancias de publicación consultables a fojas 153 a 163 del expediente principal del 
juicio SX-JDC-55/2021. 
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42. Por otra parte, el Tribunal responsable hace valer como 

causales de improcedencia la falta de legitimación del partido 

político y de los actores e interés jurídico de los ciudadanos 

actores. En el caso del partido político porque fue autoridad 

responsable en el juicio primigenio y respecto de los promoventes 

militantes, porque aduce que no fueron parte en el juicio de mérito 

y no se advierte que la determinación les cause un agravio en su 

esfera de derechos. 

43. Al respecto, se desestiman dichas causales de 

improcedencia por lo siguiente. 

44. Respecto de la falta de legitimación activa del Partido 

Acción Nacional: 

45. Ha sido criterio de este Tribunal Electoral que, las 

autoridades responsables no están facultadas para cuestionar, vía 

promoción de medios impugnativos electorales, aquellas 

resoluciones dictadas en litigios donde hubiesen participado con 

ese carácter. 

46. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 4/2013 de 

rubro: "LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON 

COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL 

ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE 

REVISION CONSTITUCIONAL",8 la cual expresa que, cuando una 

autoridad electoral estatal o municipal participó en una relación 

jurídico procesal como sujeto pasivo, demandado o responsable, 

                                      
8 Consultable en www.te.gob.mx  
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incidental controvertida, ya que señala un vicio de incongruencia 

en la misma.  

50. Atendiendo a lo anterior, es que, en estima de esta Sala 

Regional, se surte una excepción a la regla de legitimación activa 

y resulta procedente reconocerle dicha cualidad al partido para 

impugnar la interlocutoria controvertida. Mismo criterio ha seguido 

esta Sala Regional en los juicios electorales SX-JE-125/2020, SX-

JE-126/2020, SX-JE-136/2020 y SX-JE-8/2021.  

51. Máxime que, al alegar el partido que la resolución incidental 

no guarda relación con el juicio principal, de asistirle la razón, este 

último procedimiento se instituye materialmente como un nuevo 

juicio y de negarle legitimación el partido habría quedado inaudito 

tanto en la instancia primigenia como en esta instancia.  

52. Ahora bien, respecto los promoventes militantes, se 

desestiman las causales de falta de legitimación activa e interés 

jurídico por lo siguiente.  

53. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación en las sentencias recaídas a los juicios SUP-JDC-

10179/2020, SUP-JDC-1676/2020 y acumulados y SUP-JDC-

1573/2019, ha sostenido que la militancia de los partidos políticos 

cuenta con legitimación para impugnar resoluciones en las que no 

fueron parte cuando incidan en su esfera de militantes. 

54. Lo anterior, ya que, en términos de lo establecido en el 

artículo 40, incisos f) e i) de la Ley General de Partidos Políticos, 

en relación con el artículo 11, párrafo 1, incisos j) y k) de los 
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efecto de hacer nugatorio su derecho, cuando en su concepto las 

propias autoridades no se sujeten al principio de legalidad en el 

dictado de sus resoluciones, lo cual les limitaría injustificadamente 

sus derechos de militancia. 

58. Máxime que la parte actora señala que, con el dictado de la 

resolución incidental controvertida, se inaplicaron disposiciones de 

carácter partidista como son los estatutos, los reglamentos y la 

Convocatoria para la elección de cargos. 

59. De igual manera, se desestima la causal relativa a la falta de 

interés para impugnar la resolución, ya que los actores 

promueven los juicios federales, también en su carácter de 

aspirantes a inscribirse en la convocatoria para participar en el 

proceso de selección de candidaturas del PAN en el Estado de 

Veracruz. 

60. En ese sentido, esta Sala Regional estima que los 

promoventes cuentan con interés legítimo para controvertir la 

resolución incidental, pues en ella se ordenó modificar el Listado 

Nominal Definitivo, el cual, conforme a la Convocatoria citada 

define no solamente el universo de electores, sino también el 

número de apoyos requerido para solicitar el registro de una 

precandidatura, por lo cual impacta en las reglas del proceso de 

selección intra-partidista en el que pretenden participar; sin que en 

el presente caso fuese posible y exigible que acreditaran un 

interés más directo, ya que el pronunciamiento sobre el carácter 

de precandidatos, conforme a la propia convocatoria se daría el 

27 de enero de 2021, y los juicios federales se presentaron con 
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65. Legitimación e interés jurídico. Se tienen por acreditados 

en los términos señalados en el considerando CUARTO de la 

presente ejecutoria. 

66. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra 

satisfecho, toda vez que el acto reclamado es definitivo y firme, 

dado que en la legislación electoral de Veracruz no existe medio 

de impugnación alguno que deba ser agotado para revisar y, en 

su caso, revocar, modificar o anular el acto impugnado, antes de 

acudir a esta Sala Regional. 

67. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de 

procedencia de los juicios federales en que se actúa, resulta 

procedente analizar y resolver el fondo de la controversia 

planteada. 

SEXTO. Pretensión, agravios y metodología 

68. La pretensión de la parte actora es que esta Sala Regional 

revoque la resolución incidental impugnada y, con plenitud de 

jurisdicción, resuelva el fondo de la controversia planteada a con 

el objetivo de dejar sin efectos la orden dada a la Comisión de 

Afiliación y el Registro Nacional de Militantes, así como dejar a 

salvo sus derechos para presentar la queja correspondiente por la 

afiliación masiva de militantes en Veracruz, Veracruz. 

69. Su causa de pedir la hacen depender de los temas de 

agravio siguientes: 
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por la Sala Superior de este Tribunal de rubro: “AGRAVIOS, SU 

EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN”.10 

SÉPTIMO. Estudio de fondo 

72. Como se puede leer en las demandas, la parte actora 

expresa, en síntesis, los agravios siguientes: 

a. Incongruencia en la determinación tomada en la resolución 

incidental con la materia de litis y lo ordenado en juicio 

principal. 

73. La parte actora señala que el Tribunal Electoral de Veracruz 

varió la litis, al señalar, en principio, que la cuestión planteada por 

los actores en el incidente local era determinar si los órganos 

responsables habían resuelto las inconformidades de las y los 

militantes, conforme lo ordenado en la sentencia principal, y no 

ordenar su registro con derecho a votar en la jornada interna a 

celebrarse el catorce de febrero del presente año. 

74. Estima que, al maximizar el derecho de las y los actores en 

la instancia local, estableció directrices que no fueron solicitadas 

ni contempladas en la resolución principal, puesto que, en ésta, se 

determinó exclusivamente que se resolvieran las inconformidades 

que fueron presentadas. 

b. Inobservancia de los Estatutos del PAN y de los principios 

de libre autoorganización y autodeterminación de los 

partidos políticos. 

                                      
10 Consultable en www.te.gob.mx  
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80. Considera que lo anterior, vulnera el artículo 8 de los 

Estatutos Generales del PAN, pues la afiliación masiva 

contraviene el proceso de afiliación y genera un desequilibrio 

entre los contendientes. 

c. Indebida fundamentación y motivación respecto a la 

aplicación del principio pro persona 

81. La parte actora alega que, para arribar a la conclusión de 

afiliar a las cuatrocientas setenta y tres personas al padrón de 

militantes del PAN, el Tribunal responsable incorrectamente 

maximizó sus derechos realizando la interpretación de una norma 

que no necesitaba ser interpretada puesto que esas personas no 

cumplen con el plazo establecido estatutariamente. 

82. Por ende, fue indebido que se les reconociera una 

antigüedad inexistente aplicando de forma equivocada el principio 

pro homine, puesto que la interpretación realizada no fue 

solicitada por las y los actores en la instancia local, por lo cual 

incumplió con analizar los elementos mínimos para resolver con 

fundamento en el principio aludido. 

83. En este sentido, afirma que el TEV se excedió al incorporar 

a cuatrocientas setenta y tres militantes al listado definitivo sin 

cumplir el plazo necesario para poder votar, esto es, que desde su 

óptica otorgó un reconocimiento de antigüedad a partir de una 

incorrecta interpretación del artículo 10 de los Estatutos General 

del PAN, pues estima que la antigüedad de la militancia, debe 

computarse a partir de la recepción de la solicitud de afiliación, 
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tomada en la resolución incidental con la materia de litis y lo 

ordenado en el juicio principal, son fundados y suficientes para 

revocar la resolución impugnada por las razones que enseguida 

se explican. 

88. Para arribar a tal conclusión, en principio, conviene hacer 

una reseña de la controversia del juicio primigenio y su resolución 

incidental. 

89. Tal como consta en la demanda que dio origen al 

expediente principal del juicio TEV-657/2020, dicho medio de 

impugnación fue promovido contra la omisión de la Comisión de 

Afiliación del PAN de pronunciarse respecto al recurso de 

inconformidad interpuesto contra lo que consideraban la falta de 

actualización de su condición de militantes, la cual, a su decir les 

impedía ejercer el sufragio activo en la elección interna de 

candidatos a diputados e integrantes de las planillas a 

ayuntamientos del estado de Veracruz. 

90.  Al emitir la sentencia principal del juicio primigenio, el TEV 

estableció que las actoras y actores controvertían “esencialmente 

la omisión de resolver diversos procedimientos de inconformidad, 

lo que consideran que les causa un detrimento a su derecho 

político-electoral de asociación.” Ello porque, al día de la 

presentación de la demanda, la citada comisión no había resuelto 

los procedimientos de inconformidad. 

91. Sobre estas bases determinó que la litis se constreñía a      

determinar a determinar si el o los procedimientos de 
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95. Ahora bien, posteriormente, al considerar que el referido 

órgano partidista no dio cumplimiento a lo ordenado en la 

determinación apuntada en el párrafo anterior, los y las 

ciudadanas que fueron parte actora en el juicio referido, 

promovieron incidente de incumplimiento de sentencia ante el 

Tribunal responsable. 

96. En la resolución del incidente el Tribunal local indicó que, 

ante la omisión del partido político de remitir oportunamente 

documentación alguna, lo procedente era determinar que el 

incidente resultaba fundado, puesto que no se tenía constancia de 

que los procedimientos de inconformidad hubiesen sido resueltos. 

97. Estimó, que resultaba importante tomar en cuenta: (i). que 

ya había dado el inicio del proceso interno del PAN; (ii). la 

proximidad de la jornada electoral interna; y, (iii). que la pretensión 

de los solicitantes era la de participar activamente ejerciendo sus 

derechos como militantes. 

98. Medularmente por lo anterior, el Tribunal local determinó 

maximizar el derecho de afiliación de las y los incidentistas para 

que el Registro Nacional de Militantes realizara la inclusión 

correspondiente en el listado nominal a utilizar en la jornada 

electiva interna del próximo catorce de febrero. 

99. Sobre el particular razonó que, de no hacerlo, se haría 

nugatorio el derecho de dicha militancia a participar en el proceso 

interno de selección actual, sino hasta el siguiente, por lo cual 

declaró incumplida la sentencia principal por parte de la Comisión 
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más allá, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo 

distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que 

la torna contraria a Derecho. 

103. Atendiendo a lo anterior, lo fundado del agravio deriva de 

que, efectivamente, la responsable primigenia incurrió en una 

incongruencia al ordenar en el incidente de incumplimiento el 

registro de las y los incidentistas en el Listado Nominal de 

militantes del PAN a fin de que pudieran participar en el referido 

proceso interno de selección de candidaturas, ya que como quedó 

relatado, esa no era la materia de litis de lo resuelto en el juicio 

principal. 

104. En efecto, la materia de la litis del juicio principal fue cerrada 

y se limitó a determinar si la Comisión Nacional de Afiliación había 

o no resuelto los procedimientos de inconformidad intra-

partidistas; por tanto, al determinar que se habían excedido los 

plazos reglamentarios, la consecuencia fue “ordenar a la 

Comisión Nacional de Afiliación del Partido Acción Nacional para 

que, de conformidad con su disposición interna, en el término de 

cuarenta y ocho horas” resolviera dichos procedimientos. 

105. Ahora, si bien, los entonces actores y actoras evidenciaron 

su intención de votar en el proceso de selección interna de 

candidatos, lo cierto es que, la controversia respecto a si les 

asistía o no un derecho de tipo sustantivo a participar en ese 

proceso no fue motivo de análisis de la sentencia principal, sino 

únicamente la transgresión o no de un derecho adjetivo de 

obtener una resolución en el plazo previsto reglamentariamente.  
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dijo, no tiene otra explicación lógica que el hecho de que esa 

no era la materia del juicio principal. 

110.  Además, la falta de congruencia queda de manifiesto con el 

hecho de que la resolución incidental carece de un análisis 

respecto a la posibilidad de modificar, o no, la lista nominal 

conforme a los plazos previstos de la legislación intra-partidista 

porque, se reitera, las condiciones necesarias para adquirir el 

derecho a participar en el proceso de selección interna de 

candidaturas no fue materia de controversia ante el TEV.  

111. Cabe señalar que, en estima de esta Sala Regional, la 

proximidad de la jornada electoral no justificaba sustituirse a la 

Comisión Nacional de Afiliación del PAN porque a la fecha de la 

resolución incidental (seis de enero del año en curso) faltaban 

treinta y nueve días, para la celebración de la jornada electiva 

interna, pues esta tendrá verificativo el catorce de febrero del año 

en curso. Es decir, había tiempo suficiente para la emisión de la 

resolución intra-partidista y el desahogo de una eventual cadena 

impugnativa, máxime si como resolvió a la postre la Sala Superior 

de este tribunal en el expediente SUP-JE-7/2021 y acumulados, 

respecto a este mismo asunto no existe un riesgo inminente sobre 

los derechos en controversia12.  

112. En ese sentido, si el tribunal responsable advirtió que las 

autoridades partidistas no cumplían con su sentencia principal, en 

los términos que ordenó, lo procedente era exigir este 

cumplimiento, utilizando las medidas de apremio que la legislación 

                                      
12 Foja 14 de dicha ejecutoria. 
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105. Por lo expuesto y fundado; se 

R E S U E L V E  

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano SX-JDC-55/2021 y 

SX-JDC-56/2021, así como el juicio electoral SX-JE-17/2021 al 

diverso SX-JDC-30/2021 y acumulados, de conformidad con lo 

razonado en el considerando segundo de esta ejecutoria. Glósese 

copia certificada de los puntos resolutivos de la presente 

sentencia a los expedientes de los juicios acumulados. 

SEGUNDO. Se revoca la resolución incidental impugnada, en los 

términos señalados en el considerando SÉPTIMO de la presente 

ejecutoria. 

NOTIFÍQUESE personalmente a la parte actora y a los terceros 

interesados en los domicilios señalados en sus respectivos 

escritos de demanda y de comparecencia; de manera 

electrónica o por oficio, con copia certificada de la presente 

resolución, al Tribunal responsable, así como a la Sala Superior 

de este Tribunal; personalmente a la parte actora del expediente 

SX-JE-17/2021, y por oficio a la Comisión de Afiliación y al 

Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Acción 

Nacional, éstas últimas por conducto de la Sala Superior en 

auxilio de labores de esta Salas Regional y por estrados físicos 

y electrónicos, consultables en la dirección electrónica: 

https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX a los 

demás interesados. 
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Con el debido respeto a mis compañeros Magistrados, emito el 

presente voto particular13, para exponer las consideraciones por 

las que no comparto la decisión de revocar la resolución incidental 

de seis de enero del presente año, emitida por el Tribunal 

Electoral de Veracruz, en la que declaró incumplida la sentencia 

principal del juicio identificado con la clave TEV-JDC-657/2020 y 

ordenó la inscripción de cuatrocientos setenta y tres (473) 

ciudadanos y ciudadanas como militantes del Partido Acción 

Nacional, a efecto de que pudieran participar en el procedimiento 

interno de selección de candidaturas en el estado de Veracruz. 

I. Posición mayoritaria 

En la sentencia aprobada por la mayoría, tanto el Partido Acción 

Nacional en el juicio electoral, como los militantes de dicho 

instituto político en los juicios ciudadanos, cuentan con 

legitimación para controvertir en esta instancia la resolución 

incidental referida. 

En cuanto al fondo, determinaron revocar la resolución 

controvertida, al sostener que el tribunal responsable ordenó 

indebidamente el registro de las y los incidentistas en el Listado 

Nominal de militantes del PAN a fin de que pudieran participar en 

el proceso interno de selección de candidaturas para integrar 

planillas de los Ayuntamientos del estado de Veracruz, sin que tal 

ordenamiento tuviera respaldo en la sentencia del juicio principal. 

                                      

13 El voto se emite en términos de los artículos 199, fracción XV, de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial de la Federación, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación. 
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regionales, en concordancia con el artículo 233 de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

En dicha ejecutoria, dicha Superioridad estimó que la 

jurisprudencia 4/2013, a la que me acabo de referir, no prevé 

excepciones ni condiciones para la aplicación de la regla general 

relativa a que las autoridades responsables carecen de 

legitimación para promover medios de impugnación electorales. 

Precisando que, la única salvedad a dicha regla es la prevista en 

la jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACIÓN. LAS 

AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCIÓN, CUENTAN CON 

ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU 

ÁMBITO INDIVIDUAL”16, que otorga legitimidad procesal a las 

autoridades en aquellos casos en los que el acto impugnado 

cause una afectación personal directa a quien ejerce las funciones 

de autoridad, o bien por cuestiones de debido proceso tratándose 

de la competencia de las autoridades. 

Lo cual encuentra razón de ser, en que la competencia se erige 

como un requisito es de orden público y de cumplimiento 

inexcusable, incluso, lo aleguen o no las partes. 

Pero en el caso que nos ocupa, no se colman los extremos de 

excepción que pudieran dotar de legitimación al Partido Acción 

Nacional para acudir a juicio, insisto, porque tuvo la calidad de 

responsable en la instancia previa y pudo comparecer a juicio. 

                                      
16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 21 y 22. 
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Sobre la base anterior, por regla general, únicamente está en 

condiciones de iniciar un procedimiento quien afirma la existencia 

de una lesión a su esfera de derechos y promueve la providencia 

idónea para ser restituido en el goce de ese derecho, la cual debe 

ser apta para revocar o modificar el acto o la resolución 

reclamados, a fin de lograr una efectiva restitución al demandante 

en el goce del pretendido derecho violado. 

Ello, en términos de la razón esencial de la jurisprudencia de este 

Tribual, de rubro: ”INTERÉS JURÍDICO DIRECTO PARA PROMOVER 

MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”17. 

De dicho criterio, aplicado a los juicios para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano, es posible sostener 

que el interés jurídico se surte cuando el actor o los actores, 

controvierten actos o resoluciones de las autoridades en la 

materia, que produzcan a los ciudadanos afectación personal, 

cierta, directa e individualizada en sus derechos político-

electorales de votar, ser votado y de asociación, quedando 

comprendido dentro de este último rubro, el de afiliación libre 

e individual a los partidos políticos, así como por violaciones a 

diversos derechos fundamentales vinculados con los derechos de 

participación política. 

Al respecto, este tribunal también ha sostenido que el derecho de 

afiliación comprende, no sólo la potestad de formar parte de los 

                                      
17 Consultable en la Compilación 1997-2013: Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 
Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, México, 2013, páginas 
398-399. 
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actos y resoluciones de las autoridades competentes que les 

produzcan afectación individualizada, directa e inmediata.20 

En el caso concreto, de forma opuesta a lo aprobado por la 

mayoría, considero que los motivos de disenso expuestos por los 

actores de los juicios federales, relacionados con la incongruencia 

de la resolución, la violación al principio de autoorganización del 

partido político en el que militan, así como la indebida 

fundamentación y motivación de la resolución, deben 

desestimarse, debido a que la resolución incidental impugnada no 

afecta en modo alguno su esfera de derechos, por virtud de su 

membresía con el Partido Acción Nacional. 

Lo anterior es así, ya que en modo alguno se afecta su calidad de 

militante del referido instituto político y, por tanto, están a salvo 

sus derechos como militantes, entre otros, los previstos por el 

artículo 11, de los Estatutos Generales de dicho Instituto Político, 

y que, por ser relevantes para el caso, se tienen entre otros;  

• Votar y elegir de forma directa a los Presidentes de los 

Comités Directivos Municipales, Comités Directivos 

Estatales y Comité Ejecutivo Nacional y sus comités;  

                                      
20 Sirve de sustento las jurisprudencias J.02/2000 y J 36/2002, de rubro: JUICIO PARA LA 
PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. 
REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA. y JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS 
DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE 
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS 
CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACIÓN Y DE AFILIACIÓN. 
Compilación 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, volumen 
1, páginas 389-393 
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elección popular se someterán en condiciones de igualdad al 

mismo padrón de militantes. 

Lo que, de suyo, implica participar en condiciones de igualdad en 

el ejercicio de los derechos inherentes a su membresía partidista. 

III. Conclusión 

A partir de lo anterior, considero que el juicio electoral debió 

desecharse, y en los juicios ciudadanos acumulados se debió 

confirmar la sentencia impugnada, ya que lo decidido por el 

Tribunal Electoral de Veracruz, no es susceptible de afectar los 

derechos políticos de los ahora actores. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad 
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, sustanciación y resolución de los medios de impugnación 
en materia electoral. 


