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Rivera Vera', por propio derecho y en su caracter de militantes del
Partido Accion Nacional® y aspirantes a participar en el proceso de
seleccidon interno del Ayuntamiento de Veracruz, y el juicio

electoral promovido por el Partido Accion Nacional.

La parte actora impugna la resolucion incidental emitida el seis de
enero de dos mil veintiuno, por el Tribunal Electoral de Veracruz®
en el expediente TEV-JDC-657/2020 en la que, entre otras
cuestiones, tuvo por no cumplida la sentencia principal y ordend la
afiliacion al Listado Nominal Definitivo de cuatrocientos setenta y
tres ciudadanos a fin de que estuvieran en condiciones de
participar en el proceso de seleccién de planillas en la referida

entidad federativa.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la resolucion controvertida,
ya que el tribunal responsable determiné indebidamente ordenar
el registro de las y los incidentistas en el Listado Nominal de
militantes del PAN a fin de que pudieran participar en el proceso
interno de seleccidn de candidaturas para integrar planillas de los
Ayuntamientos del estado de Veracruz, sin que tal ordenamiento

tuviera respaldo en la sentencia del juicio principal.

ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por la parte actora en sus escritos de demanda, se

advierte lo siguiente:

1. Solicitud de afiliacién. A partir del catorce de enero hasta
el catorce de marzo de dos mil veinte, en diversas fechas,
ciudadanas y ciudadanos presentaron ante el Comité Directivo
Municipal del PAN, o ante el Consejo Directivo Estatal, la solicitud

de afiliacion a dicho partido politico.

2. Providencias. El tres de diciembre de dos mil veinte, el
Comité Ejecutivo Nacional del PAN emitid diversas providencias
del periodo que comprende del diez de noviembre al tres de

diciembre de la citada anualidad, entre ellas, aprobé la relativa al
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método de eleccién de candidaturas a diputaciones locales?,
mismas que fueron ratificadas por el Comité Ejecutivo Nacional el

nueve de diciembre siguiente.

3. Aprobacion de convocatorias. El diecisiete de diciembre
del afio pasado, la Comision Organizadora Electoral de Veracruz
del PAN aprob6 dos propuestas de convocatoria, una relativa al
proceso interno de seleccién de las candidaturas a integrar los
ayuntamientos y otra concerniente al de diputaciones locales,

ambas del Estado de Veracruz.

4. Inconformidades ante el PAN. El catorce y dieciocho de
diclembre de la pasada anualidad, diversas ciudadanas vy
ciudadanos impugnaron ante el partido la omision del Registro
Nacional de Militantes de actualizar su estado y/o condicion como
militantes del partido a fin de que puedan participar en el proceso

electoral interno 2021, en el estado de Veracruz.

5. Juicio ciudadano local. El veintidés de diciembre de dos
mil veinte, cuatrocientos setenta y tres ciudadanos y ciudadanas
ostentandose como miembros activos del PAN, impugnaron de la
Comision Nacional de Afiliacion y Registro Nacional de Militantes
diversas omisiones relacionadas con resolver las inconformidades

planteadas.

* De rubro: “APROBACION DEL METODO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A LOS
CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES E INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS EN EL
ESTADO DE VERACRUZ, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021".
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6. Sentencia TEV-JDC-657/2020. El treinta de diciembre de
dos mil veinte, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Veracruz determino lo siguiente:

“(...)

PRIMERO. Se declara fundado el agravio hecho valer por la
parte actora en términos de la consideracion CUARTA del
presente fallo.

SEGUNDO. Se ordena a la Comision Nacional de Afiliacion del
Partido Accién Nacional, resuelva en los términos establecidos
en el apartado de efectos de la presente sentencia.

TERCERO. Remitanse las constancias atinentes a la Comision
Nacional de Afiliacion del Partido Accidén Nacional.

...)

7. Resolucion incidental impugnada. El seis de enero del
afio en curso, el TEV resolvi6 el escrito incidental que presentaron
las cuatrocientas setenta y tres personas que promovieron el
juicio local, en el cual determin6é que, ante el incumplimiento del
partido, se debia maximizar el derecho de afiliacion de las y los
incidentistas para que el Registro Nacional de Militantes los
incluya en el listado nominal a utilizar en la jornada electiva

interna del préximo catorce de febrero.
Il. De los medios de impugnacion federales

8. Demandas presentadas ante Sala Regional. El ocho y
diez de enero del afo en curso, los enjuiciantes presentaron
demanda de juicio ciudadano directamente ante esta Sala
Regional, a fin de impugnar la resolucién incidental sefalada en el

punto que antecede.
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9. Turnos. En las mismas fechas, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional ordeno integrar los expedientes SX-JDC-
30/2021, SX-JDC-31/2021, SX-JDC-32/2021 y SX-JDC-33/2021 y
turnarlos a la ponencia a su cargo para los efectos legales

correspondientes.

10. Radicaciones. En su oportunidad el magistrado instructor
radico los juicios en su ponencia y ordeno formular el proyecto de

acuerdo plenario correspondiente.

11. Demandas via per saltum. El ocho y diez de enero de dos
mil veintiuno, el Partido Accion Nacional asi como los ciudadanos
Fernando Alonso Rivera Vera y Alvaro Espinoza Rolon,
ostentandose los dos ultimos como militantes del Partido Accion
Nacional, promovieron demandas via per saltum a la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, a fin de controvertir la

resolucion incidental emitida por el Tribunal local.

12. Consulta competencial. El once de enero de la presente
anualidad, esta Sala Regional mediante acuerdo plenario consulto
a la Sala Superior sobre la competencia para conocer la
controversia planteada. En consecuencia, la Sala Superior formo
los expedientes SUP-JE-7/2021 y sus acumulados SUP-JDC-
53/2021 y SUP-JDC-65/2021.

13. Determinacion de competencia. El veinte de enero del afio
en curso, la Sala Superior determino en los juicios SUP-JE-7/2021
y sus acumulados, que esta Sala Regional era la competente

para conocer y resolver los juicios al rubro indicados, asi como los
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diversos promovidos por el Partido Accion Nacional y por Alvaro

Espinoza Rolon.

14. Acuerdo de sala SUP-JDC-43/2021. El veinte de enero de
dos mil veintiuno, la Sala Superior acord6 que esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver el juicio interpuesto por
Fernando Alonso Rivera Vera, el cual también controvirtio la

resolucion incidental referida.

15. Remision a esta Sala Regional y nuevos turnos. El
veinticinco de enero del afio en curso, se notificO a esta Sala
Regional las determinaciones de la Sala Superior. En la misma
fecha, el Magistrado Presidente de este oOrgano jurisdiccional
turnd nuevamente los expedientes SX-JDC-30/2021, SX-JDC-
31/2021, SX-JDC-32/2021 y SX-JDC-33/2021 acumulados a la
ponencia a su cargo, asi como los diversos SX-JDC-55/2021, SX-
JDC-56/2021 y SX-JE-17/2021.

16. Radicaciones, admisiones y cierres de instrucciéon. En
su oportunidad, el Magistrado Instructor radicé los juicios SX-JDC-
55/2021, SX-JDC-56/2021 y SX-JE-17/2021; asimismo, admitid
todos los escritos de demanda y, al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, declaré cerrada la instruccion, con los

cuales quedaron en estado de dictar resolucion.
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CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

17. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para
conocer y resolver los presentes asuntos por: a) materia, al
tratarse de unos juicios promovidos por ciudadanos que se
ostentan como militantes del Partido Accion Nacional y aspirantes
a participar en el proceso de seleccion interna del partido en el
estado de Veracruz, asi como por el citado instituto politico; y, b)
territorio, puesto que, como lo razond la Sala Superior al
determinar la competencia para conocer de los presentes
asuntos, la controversia incide en el estado de Veracruz, entidad

federativa que corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

18. Lo anterior, en conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafo primero y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones V y X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso
c) y fraccion X, 192, parrafo primero y 195, fracciones IV y X, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2,
inciso ¢), 4, apartado 1, 19, 79, 80 y 83, apartado 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

19. Es importante mencionar que la via denominada juicio
electoral fue producto de los Lineamientos Generales para la

Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacién®, en los cuales se expone que
en virtud del dinamismo propio de la materia, ha originado que en
ocasiones no exista un medio de impugnacion especifico para
hacer valer la afectacion derivada de algun acto o resolucién en
materia electoral y para esos casos, los lineamientos referidos
inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz
de una modificacién, ahora indican que debe integrarse un
expediente denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en
términos de las reglas generales previstas para los medios de
impugnacion establecidas en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

20. Robustece lo anterior, la razén esencial de la jurisprudencia
1/2012 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de

rubro: "ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS
PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO".®

SEGUNDO. Acumulacion

21. De los escritos de demanda de los juicios que se analizan,
se advierte que existe conexidad en la causa, ya que se impugna
la misma resolucion incidental emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Veracruz en el expediente TEV-JDC-657/2020.

®> Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho.
® Consultable en el vinculo: http://portal.te.gob.mx/
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22. Por lo anterior, a fin de facilitar su resolucion pronta y
expedita, y evitar el dictado de resoluciones contradictorias, se
acumulan los juicios ciudadanos federales SX-JDC-55/2021 y SX-
JDC-56/2021, asi como el juicio electoral SX-JE-17/2021 al
diverso juicio ciudadano SX-JDC-30/2021 y sus acumulados por

ser éste el mas antiguo.

23. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley de
Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con relacion al numeral 199,
fraccion XlI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

24. Para tales efectos, debera agregarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia en los expedientes de

los asuntos acumulados.
TERCERO. Terceros interesados

25. En los presentes juicios, se reconoce el caracter de terceros
interesados a Elvira Beltran Utrera y otros (SX-JDC-30/2021);
Rubicela Cruz Morales y otros (SX-JDC-31/2021); Agustin Huesca
Montes y otros (SX-JDC-32/2021); Antonio Arturo Roiz Rico y
otros (SX-JDC-33/2021); Leonardo Cayetano Pavon y otros (SX-
JDC-55/2021); Elvira Beltran Utrera y otros (SX-JDC-56/2021); y
Elvira Beltran Utrera y otros (SX-JE-17/2021).

26. Lo anterior, en atencion a que los escritos de

comparecencia que presentaron cumplen con los requisitos para

10
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gue les sea reconocido ese caracter, tal como se explica

enseguida.

27. Forma. Los escritos fueron presentados ante la autoridad
responsable, se hicieron constar los nombres y las firmas
autégrafas de los comparecientes y se formularon las oposiciones
a la pretensién de la parte actora mediante la exposicion de

argumentos.

28. Oportunidad. Los plazos de setenta y dos horas
correspondientes a la publicacion de los presentes medios de

impugnacion transcurrieron de la siguiente forma:

29. En el caso del juicio SX-JDC-30/2021, de las catorce horas
con cuarenta minutos del once de enero de dos mil veintiuno a la
misma hora del catorce de enero siguiente, de acuerdo con lo

informado por la autoridad responsable.

30. En los juicios con las claves SX-JDC-31/2021, SX-JDC-
32/2021 y SX-JDC-33/2021, los plazos transcurrieron en cada uno
respectivamente, de las doce horas con treinta minutos del doce
de enero del afio en curso, a la misma hora del quince de enero

siguiente.

31. Por su parte, en el juicio SX-JDC-55/2021, el plazo
transcurrid de las catorce horas con cuarenta minutos del once de

enero de dos mil veintiuno, a la misma hora del catorce de enero

11
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siguiente.” En el juicio SX-JDC-56/2021, el plazo transcurri6 de las
veintidés horas del ocho de enero del ailo en curso, a la misma

hora del once de enero siguiente.

32. Finalmente, en el juicio SX-JE-17/2021, el plazo transcurrio
de las catorce horas con cuarenta minutos del once de enero y

concluyo en la misma hora el catorce siguiente.

33. Ahora bien, los escritos de comparecencia se presentaron
en el juicio SX-JDC-30/2021, el catorce de enero de dos mil
veintiuno a las diez horas y treinta y siete minutos; en los juicios
SX-JDC-31/2021, SX-JDC-32/2021 y SX-JDC-33/2021, todos se
presentaron el catorce de enero a las diez horas y cincuenta y un
minutos, a las diez horas y cincuenta y seis minutos y a las once
horas y un minuto, respectivamente. Asimismo, por cuanto hace al
escrito de comparecencia en el juicio SX-JDC-55/2021 éste se
presentd el catorce de enero del presente afio a las diez horas y

cuarenta y siete minutos.

34. En eljuicio SX-JDC-56/2021, el escrito de comparecencia se
presentd el once de enero del afio en curso, a las diecinueve

horas con once minutos.

35. Finalmente, en el juicio electoral SX-JE-17/2021, el escrito
de comparecencia se presentd el catorce de enero del afio en

curso, a las diez horas con veintiocho minutos.

’ Constancias de publicacién consultables a fojas 153 a 163 del expediente principal del
juicio SX-JDC-55/2021.

12
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36. Por tanto, resulta evidente que sus presentaciones resultan

oportunas.

37. Legitimacion e interés juridico. Se reconoce la
legitimacion de los comparecientes debido a que se identifican
como militantes del PAN y tienen un derecho incompatible con la

parte actora.

38. Ello, toda vez que su pretensibn es que subsista la
determinacion del Tribunal local, mientras que la parte actora

pretende lo contrario.

39. En consecuencia, debido a que se encuentran cumplidos los
requisitos referidos, debe reconocerse el caracter de terceros

interesados a las y los ciudadanos en cuestion.
CUARTO. Causales de improcedencia

40. El andlisis de las causales de improcedencia es de estudio
preferente, pues de actualizarse alguna, constituiria un obstaculo
procesal que impediria a esta Sala Regional realizar el estudio de

fondo de la cuestidon planteada.

41. Los terceros interesados aducen que los medios de
impugnacién deben desecharse de plano al carecer el partido
politico actor de legitimacion activa y los promoventes militantes
de interés juridico para promover los juicios, toda vez que estiman
gue la resolucion impugnada no conlleva el resarcimiento de

algun derecho violentado de la parte promovente.

13
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42. Por otra parte, el Tribunal responsable hace valer como
causales de improcedencia la falta de legitimacion del partido
politico y de los actores e interés juridico de los ciudadanos
actores. En el caso del partido politico porque fue autoridad
responsable en el juicio primigenio y respecto de los promoventes
militantes, porque aduce que no fueron parte en el juicio de mérito
y no se advierte que la determinacion les cause un agravio en su

esfera de derechos.

43. Al respecto, se desestiman dichas causales de

improcedencia por lo siguiente.

44. Respecto de la falta de legitimacion activa del Partido

Accion Nacional:

45. Ha sido criterio de este Tribunal Electoral que, las
autoridades responsables no estan facultadas para cuestionar, via
promocion de medios impugnativos electorales, aquellas
resoluciones dictadas en litigios donde hubiesen participado con

ese caracter.

46. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 4/2013 de

rubro: "LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON
COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE

REVISION CONSTITUCIONAL",?la cual expresa que, cuando una
autoridad electoral estatal o municipal participd en una relacion

juridico procesal como sujeto pasivo, demandado o responsable,

® Consultable en www.te.gob.mx

14
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de conformidad con el sistema de medios de impugnacion federal
carece de legitimacion activa para impugnarlo a través de la

promocion de un juicio o la interposicion de un recurso.

47. Cabe explicar que, si bien esta jurisprudencia se refiere al
juicio de revision constitucional electoral, la razon esencial de
la misma también resulta aplicable al juicio electoral, lo cual es un
criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion y de esta Sala Regional.

48. No obstante, en la ratificacién de jurisprudencia SUP-RDJ-
2/2017,° la Sala Superior sefial6 que las autoridades
responsables, tienen legitimacion activa para cuestionar y
evidenciar aquéllas cuestiones que afecten el debido proceso,
pues en ellas no se pugna por la subsistencia de un acto u

omision de la persona moral oficial.

49. Asi, en el caso, esta Sala Regional advierte que cuando el
PAN impugna la resolucion incidental, no pretende que el acto por
el cual fue sefalado en la instancia primigenia, es decir, por la
omision de resolver los procedimientos de inconformidad,
subsista, sino que, lo que argumenta es que lo resuelto en el
incidente de inejecucion local no es coincidente con lo que se le
ordendé en la sentencia principal. Es decir, impugna porque

cuestiona el debido proceso el debido proceso de la resolucion

° En concreto sefiala: “Asimismo, no implica el desconocimiento de asuntos en los cuales, de
manera excepcional, las autoridades se encuentran en aptitud de evidenciar cuestiones que
afecten el debido proceso, como es la competencia de los érganos jurisdiccionales, pues en
tales cuestiones no se pugna por la subsistencia de un acto u omision de la persona moral
oficial”.

15
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incidental controvertida, ya que sefiala un vicio de incongruencia

en la misma.

50. Atendiendo a lo anterior, es que, en estima de esta Sala
Regional, se surte una excepcion a la regla de legitimaciéon activa
y resulta procedente reconocerle dicha cualidad al partido para
impugnar la interlocutoria controvertida. Mismo criterio ha seguido
esta Sala Regional en los juicios electorales SX-JE-125/2020, SX-
JE-126/2020, SX-JE-136/2020 y SX-JE-8/2021.

51. Maxime que, al alegar el partido que la resolucién incidental
no guarda relacion con el juicio principal, de asistirle la razon, este
altimo procedimiento se instituye materialmente como un nuevo
juicio y de negarle legitimacion el partido habria quedado inaudito

tanto en la instancia primigenia como en esta instancia.

52. Ahora bien, respecto los promoventes militantes, se
desestiman las causales de falta de legitimacion activa e interés

juridico por lo siguiente.

53. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en las sentencias recaidas a los juicios SUP-JDC-
10179/2020, SUP-JDC-1676/2020 y acumulados y SUP-JDC-
1573/2019, ha sostenido que la militancia de los partidos politicos
cuenta con legitimacion para impugnar resoluciones en las que no

fueron parte cuando incidan en su esfera de militantes.

54. Lo anterior, ya que, en terminos de lo establecido en el
articulo 40, incisos f) e i) de la Ley General de Partidos Politicos,

en relacién con el articulo 11, parrafo 1, incisos j) y k) de los
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Estatutos Generales del PAN se advierte que es un derecho de la
militancia exigir el cumplimiento de los documentos béasicos del
partido, asi como impugnar ante el Tribunal Electoral las
resoluciones y decisiones de los drganos internos que afecten sus

derechos.

55. Ahora bien, en la especie se advierte que los promoventes
tienen el caracter de militantes del PAN, lo cual no esta
controvertido, lo cual los sitia en el primer supuesto, y si bien, lo
gue se impugna es una resolucion incidental del Tribunal Electoral
de Veracruz y no una de caracter intra-partidista, lo cierto es que
el 6érgano jurisdiccional electoral local se sustituyé en la Comision
Nacional de Afiliacion y en el Registro Nacional de Militantes y
resolvio los procedimientos de inconformidad que preveé el articulo
116 del Reglamento de Militantes del PAN.

56. Por esa razon, en concepto de esta Sala Regional, los
actores tienen legitimacion para controvertir la resolucion
incidental referida, pues de asumir lo contrario, se les dejaria en
estado de indefension respecto de lo que consideran les afecta en
la esfera de su militancia, por el simple hecho de que el Tribunal
local se sustituyo en los 6rganos intra-partidistas y dio resolucion
a los procedimientos de inconformidad primigeniamente

promovidos.

57. En efecto, no permitir que los militantes impugnen
resoluciones de tribunales electorales cuando estos se sustituyan

en las autoridades intra-partidistas, traeria como consecuencia, el
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efecto de hacer nugatorio su derecho, cuando en su concepto las
propias autoridades no se sujeten al principio de legalidad en el
dictado de sus resoluciones, lo cual les limitaria injustificadamente

sus derechos de militancia.

58. Maxime que la parte actora sefiala que, con el dictado de la
resolucion incidental controvertida, se inaplicaron disposiciones de
caracter partidista como son los estatutos, los reglamentos y la

Convocatoria para la eleccion de cargos.

59. De igual manera, se desestima la causal relativa a la falta de
interés para impugnar la resolucion, ya que los actores
promueven los juicios federales, también en su caracter de
aspirantes a inscribirse en la convocatoria para participar en el
proceso de seleccion de candidaturas del PAN en el Estado de

Veracruz.

60. En ese sentido, esta Sala Regional estima que los
promoventes cuentan con interés legitimo para controvertir la
resolucion incidental, pues en ella se ordend modificar el Listado
Nominal Definitivo, el cual, conforme a la Convocatoria citada
define no solamente el universo de electores, sino también el
namero de apoyos requerido para solicitar el registro de una
precandidatura, por lo cual impacta en las reglas del proceso de
seleccidn intra-partidista en el que pretenden participar; sin que en
el presente caso fuese posible y exigible que acreditaran un
interés mas directo, ya que el pronunciamiento sobre el caracter
de precandidatos, conforme a la propia convocatoria se daria el

27 de enero de 2021, y los juicios federales se presentaron con
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antelacion a dicha fecha, dentro de los plazos de impugnacion

correspondientes.
QUINTO. Requisitos de procedencia

61. En los presentes juicios para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano y electoral estan satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, apartado 2,
8, 9, 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en

conformidad con los razonamientos siguientes.

62. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, en ellas constan los nombres y las firmas
autégrafas del representante legal del partido politico actor y de
los ciudadanos actores, se identifica la resolucion impugnada y la
autoridad responsable de la misma, se mencionan los hechos en

gue se basa la impugnacion y los agravios pertinentes.

63. Oportunidad. Se encuentra satisfecho este requisito, en
virtud de que las demandas fueron promovidas dentro del plazo

de cuatro dias que indica la ley.

64. En relacion con lo anterior, se precisa que la resolucion
incidental impugnada se emitio el seis de enero de dos mil
veintiuno y las demandas se presentaron el ocho y diez de enero

de la presente anualidad; de ahi que resultan oportunas.
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65. Legitimacidn e interés juridico. Se tienen por acreditados
en los términos sefialados en el considerando CUARTO de la

presente ejecutoria.

66. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra
satisfecho, toda vez que el acto reclamado es definitivo y firme,
dado que en la legislacion electoral de Veracruz no existe medio
de impugnacién alguno que deba ser agotado para revisar y, en
Su caso, revocar, modificar o anular el acto impugnado, antes de

acudir a esta Sala Regional.

67. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia de los juicios federales en que se actla, resulta
procedente analizar y resolver el fondo de la controversia

planteada.
SEXTO. Pretension, agravios y metodologia

68. La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional
revoque la resolucion incidental impugnada y, con plenitud de
jurisdiccion, resuelva el fondo de la controversia planteada a con
el objetivo de dejar sin efectos la orden dada a la Comision de
Afiliacion y el Registro Nacional de Militantes, asi como dejar a
salvo sus derechos para presentar la queja correspondiente por la

afiliacion masiva de militantes en Veracruz, Veracruz.

69. Su causa de pedir la hacen depender de los temas de

agravio siguientes:
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a. Incongruencia en la determinaciéon tomada en la
resoluciéon incidental, conforme a lo ordenado en la

sentencia principal;

b. Inobservancia de los Estatutos del PAN y de los
principios de libre autoorganizacion y

autodeterminacion de los partidos politicos;

c. Indebida fundamentacion y motivacion respecto a la

aplicacion del principio pro persona; vy,

d. Violacion al principio de legalidad por ordenar la
modificaciéon y actualizacion del Listado Nominal de

Militantes del PAN y de la Convocatoria.

70. Por cuestion de método, enseguida se realiza el estudio de
los agravios en el orden en que se enuncian los temas previos, ya
que, de resultar fundados el tema de agravio “a”, relativo en
esencia, a que la resolucion incidental impugnada no guarda
relacion con la materia y lo ordenado en la sentencia principal,
tendria como consecuencia inmediata revocar la resolucion
controvertida sin necesidad de realizar el analisis de los restantes
motivos de disenso. En caso de que dicho motivo de
inconformidad se declare infundado, se realizara el andlisis de los

restantes agravios.

71. Lo anterior, en la inteligencia de que la metodologia de
analisis no causa una afectacion juridica a la parte actora, de

conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000 emitida
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por la Sala Superior de este Tribunal de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.*°

SEPTIMO. Estudio de fondo

72. Como se puede leer en las demandas, la parte actora

expresa, en sintesis, los agravios siguientes:

a. Incongruencia en la determinacion tomada en la resolucion
incidental con la materia de litis y lo ordenado en juicio

principal.

73. La parte actora senala que el Tribunal Electoral de Veracruz
vario la litis, al sefialar, en principio, que la cuestion planteada por
los actores en el incidente local era determinar si los 6rganos
responsables habian resuelto las inconformidades de las y los
militantes, conforme lo ordenado en la sentencia principal, y no
ordenar su registro con derecho a votar en la jornada interna a

celebrarse el catorce de febrero del presente afio.

74. Estima que, al maximizar el derecho de las y los actores en
la instancia local, establecio directrices que no fueron solicitadas
ni contempladas en la resolucion principal, puesto que, en ésta, se
determind exclusivamente que se resolvieran las inconformidades

que fueron presentadas.

b. Inobservancia de los Estatutos del PAN y de los principios
de libre autoorganizacién y autodeterminacion de los

partidos politicos.

1% Consultable en www.te.gob.mx
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75. Al respecto, la parte actora alega que el TEV transgredio el
articulo 41 de la Carta Magna, asi como los diversos 2.1 inciso c),
5.2, 34 y 40, incisos b) y c¢) de la Ley General de Partidos
Politicos; 2 de la Ley General de Medios; y, 28 del Reglamento de

Militantes.

76. Lo anterior, porque afirma que con tal determinacién vulnero
los principios de legalidad y certeza que deben existir en el listado
nominal definitivo a utilizarse en la jornada electoral interna, el
cual es un asunto de la vida interna del PAN, en el que las

autoridades no pueden intervenir.

77. Alega que el Tribunal responsable debid privilegiar la
determinacién de las instancias competentes del partido
privilegiando los  principios de  autodeterminacion vy

autoorganizacion, asi como sus normas internas.

78. Ademas, afirma que el TEV permitio la afiliacibn masiva o
corporativa de ciertos militantes por parte de un grupo
encabezado por un senador de la Republica, pues sefiala que es
un hecho publico y notorio que su hijo aspira a contender como
precandidato del PAN en la eleccidon interna, por lo cual su
intervencion y la de otros funcionarios es indebida por la

manipulacion en el proceso interno.

79. Sefala que lo anterior se corrobora con el hecho de que en
los escritos de inconformidad se asientan los mismos datos de los
domicilios que fueron sefialados para oir y recibir notificaciones y

gue las personas autorizadas son trabajadores del senador.
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80. Considera que lo anterior, vulnera el articulo 8 de los
Estatutos Generales del PAN, pues la afiliacion masiva
contraviene el proceso de afiliacion y genera un desequilibrio

entre los contendientes.

c. Indebida fundamentaciéon y motivacion respecto a la

aplicaciéon del principio pro persona

81. La parte actora alega que, para arribar a la conclusién de
afiliar a las cuatrocientas setenta y tres personas al padron de
militantes del PAN, el Tribunal responsable incorrectamente
maximiz6 sus derechos realizando la interpretacion de una norma
gue no necesitaba ser interpretada puesto que esas personas no

cumplen con el plazo establecido estatutariamente.

82. Por ende, fue indebido que se les reconociera una
antigledad inexistente aplicando de forma equivocada el principio
pro homine, puesto que la interpretacion realizada no fue
solicitada por las y los actores en la instancia local, por lo cual
incumplié con analizar los elementos minimos para resolver con

fundamento en el principio aludido.

83. En este sentido, afirma que el TEV se excedi6 al incorporar
a cuatrocientas setenta y tres militantes al listado definitivo sin
cumplir el plazo necesario para poder votar, esto es, que desde su
Optica otorgd un reconocimiento de antigiedad a partir de una
incorrecta interpretacion del articulo 10 de los Estatutos General
del PAN, pues estima que la antigiedad de la militancia, debe

computarse a partir de la recepcion de la solicitud de afiliacion,
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para lo cual desarrolla el marco estatutario y reglamentario

correspondiente relativo al proceso de afiliacion.

84. Concluye, que los militantes concluyeron su proceso de
afiliacion con la presentacién de la solicitud descrita, por lo que,
reitera, que es desde esa fecha en que se les debe contar su

antigtiedad.

d. Violacion al principio de legalidad por ordenar la
modificaciobn y actualizacion del Listado Nominal de

Militantes del PAN y de la Convocatoria

85. La parte actora alega que al no cumplir con el tiempo
requerido se actualizd indebidamente el Listado Nominal de
Militantes y se modific6 de manera implicita la convocatoria
vulnerando los articulos 41 a 45 del Reglamento de seleccion de

candidatos a cargos de eleccion popular.

86. Con base en lo anterior, afirma que no podia ser modificado
porque ya habia adquirido definitividad; por ende, desde su
perspectiva también genera incertidumbre en la certeza de la
convocatoria puesto que no se sabe con exactitud el nUumero de
firmas que se tienen que recolectar para cumplir con el requisito
sefalado en el punto VI, relativo al nimero de firmas autografas

de apoyo para solicitar el registro de una candidatura.
Consideraciones de esta Sala Regional

87. Esta Sala Regional considera que los agravios identificados

con el inciso “a”, relativos a la incongruencia en la determinacion
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tomada en la resolucion incidental con la materia de litis y lo
ordenado en el juicio principal, son fundados y suficientes para
revocar la resolucion impugnada por las razones que enseguida

se explican.

88. Para arribar a tal conclusidén, en principio, conviene hacer
una resefa de la controversia del juicio primigenio y su resolucion

incidental.

89. Tal como consta en la demanda que dio origen al
expediente principal del juicio TEV-657/2020, dicho medio de
impugnacion fue promovido contra la omision de la Comision de
Afiliacion del PAN de pronunciarse respecto al recurso de
inconformidad interpuesto contra lo que consideraban la falta de
actualizacion de su condicién de militantes, la cual, a su decir les
impedia ejercer el sufragio activo en la eleccion interna de
candidatos a diputados e integrantes de las planillas a

ayuntamientos del estado de Veracruz.

90. Al emitir la sentencia principal del juicio primigenio, el TEV
establecidé que las actoras y actores controvertian “esencialmente
la omisidn de resolver diversos procedimientos de inconformidad,
lo que consideran que les causa un detrimento a su derecho
politico-electoral de asociacion.” Ello porque, al dia de la
presentacion de la demanda, la citada comisién no habia resuelto

los procedimientos de inconformidad.

91. Sobre estas bases determind que la litis se constreiiia a

determinar a determinar si el o los procedimientos de
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inconformidad que habian sido promovidos ante la instancia
partidaria se encontraban resueltos o no, o cuél era la causa de la

dilacion.

92. Conforme a lo anterior, el TEV estimdé que si los
procedimientos habian sido presentados el catorce y dieciocho de
diciembre de dos mil veinte, y a la fecha en que emitia la
resolucion principal —treinta de diciembre de dos mil veinte—no
existia pronunciamiento alguno, era evidente el exceso del tiempo
reglamentado para resolver, conforme al articulo 116 del
Reglamento de Militantes del PAN, en el cual se prevé los plazos
para la sustanciacion y resolucion del recurso de inconformidad,

los cuales abarcaban alrededor de cinco dias.

93. En razon de lo anterior, concluyo que, si los procedimientos
se presentaron el catorce y dieciocho de diciembre ya se habia
excedido el término reglamentario, ademas de que habia
elementos para determinar que el 6rgano partidista responsable
aun no se habia pronunciado respecto a los procedimientos de

inconformidad.

94. Como consecuencia, consider6 que la Comision
responsable habia transgredido el derecho de acceso a la
administracion de justicia partidista de manera expedita, completa
e imparcial en perjuicio de las y los actores; por lo cual ordené a la
Comision Nacional de Afiliacion del PAN que, de conformidad con
Su normativa interna, en el término de cuarenta y ocho horas,

resolviera los procedimientos de inconformidad correspondientes.
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95. Ahora bien, posteriormente, al considerar que el referido
organo partidista no dio cumplimiento a lo ordenado en la
determinacién apuntada en el parrafo anterior, los y las
ciudadanas que fueron parte actora en el juicio referido,
promovieron incidente de incumplimiento de sentencia ante el

Tribunal responsable.

96. En la resolucion del incidente el Tribunal local indicé que,
ante la omisién del partido politico de remitir oportunamente
documentacion alguna, lo procedente era determinar que el
incidente resultaba fundado, puesto que no se tenia constancia de

gue los procedimientos de inconformidad hubiesen sido resueltos.

97. Estim0, que resultaba importante tomar en cuenta: (i). que
ya habia dado el inicio del proceso interno del PAN; (ii). la
proximidad de la jornada electoral interna; y, (iii). que la pretensién
de los solicitantes era la de participar activamente ejerciendo sus

derechos como militantes.

98. Medularmente por lo anterior, el Tribunal local determiné
maximizar el derecho de afiliacion de las y los incidentistas para
gue el Registro Nacional de Militantes realizara la inclusion
correspondiente en el listado nominal a utilizar en la jornada

electiva interna del préximo catorce de febrero.

99. Sobre el particular razoné que, de no hacerlo, se haria
nugatorio el derecho de dicha militancia a participar en el proceso
interno de seleccion actual, sino hasta el siguiente, por lo cual

declar6 incumplida la sentencia principal por parte de la Comision
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Nacional de Afiliacion, y ordend el registro de las y los
incidentistas en el Listado Nominal Definitivo del PAN a fin de que
pudieran participar en el proceso interno de seleccion de
candidaturas para integrar planillas de los Ayuntamientos del

estado de Veracruz.

100. Ahora bien, el principio de congruencia de las resoluciones
deriva de lo establecido en el articulo 17 constitucional, el cual
exige que los organos encargados de impartir justicia lo hagan de
manera pronta, completa e imparcial. La Sala Superior de este
Tribunal Electoral ha sefalado que estas exigencias suponen,
entre otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar a toda

resolucion, la cual, puede ser de dos tipos: externa e interna.

101. La congruencia externa consiste en la plena coincidencia
gue debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis
planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o
resolucion objeto de impugnacién, sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia. Por su parte, la congruencia interna
exige que en la sentencia no se contengan consideraciones

contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos.

102. En consecuencia, conforme a lo sefalado por Ila
jurisprudencia 28/2009 de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”,* si el 6rgano
jurisdiccional correspondiente, al resolver un juicio 0 recurso

electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve

' Consultable en www.te.gob.mx
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mas all4, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo
distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que

la torna contraria a Derecho.

103. Atendiendo a lo anterior, lo fundado del agravio deriva de
que, efectivamente, la responsable primigenia incurrid en una
incongruencia al ordenar en el incidente de incumplimiento el
registro de las y los incidentistas en el Listado Nominal de
militantes del PAN a fin de que pudieran participar en el referido
proceso interno de seleccion de candidaturas, ya que como quedoé
relatado, esa no era la materia de litis de lo resuelto en el juicio

principal.

104. En efecto, la materia de la litis del juicio principal fue cerrada
y se limitd a determinar si la Comisién Nacional de Afiliacion habia
0 no resuelto los procedimientos de inconformidad intra-
partidistas; por tanto, al determinar que se habian excedido los
plazos reglamentarios, la consecuencia fue “ordenar a la
Comision Nacional de Afiliacion del Partido Accion Nacional para
que, de conformidad con su disposicion interna, en el término de

cuarenta y ocho horas” resolviera dichos procedimientos.

105. Ahora, si bien, los entonces actores y actoras evidenciaron
su intencion de votar en el proceso de seleccion interna de
candidatos, lo cierto es que, la controversia respecto a si les
asistia o0 no un derecho de tipo sustantivo a participar en ese
proceso no fue motivo de analisis de la sentencia principal, sino
Unicamente la transgresion o no de un derecho adjetivo de

obtener una resolucién en el plazo previsto reglamentariamente.
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106. Tan no se analiz6 si les asistia 0 no a las y los promoventes
el derecho a participar en la jornada electiva intra-partidista que
en tal sentencia no se contiene ningun estudio o consideracion el
apartado “CUARTA. Estudio de fondo” y menos a aun en el
apartado “QUINTA. Efectos”, de dicha sentencia respecto a las
disposiciones reglamentarias o condiciones que deben cumplir los
militantes para ejercer el derecho al sufragio activo en los

procesos de seleccion interna de candidaturas.

107. Tampoco se incluyé en tal sentencia algun apercibimiento
gue justificara que, ante el incumplimiento, el Tribunal local se
sustituyera a la autoridad intra-partidista para la resolucion de

dichos procedimientos.

108. En este sentido, un factor que pone en evidencia la falta de
vinculacion entre lo resuelto en el juicio principal y lo resuelto en la
resolucion incidental consiste en que en ésta ultima se determina
incluir en el listado nominal a cuatrocientos setenta y tres
militantes (473); no obstante que los procedimientos intra-
partidistas fueron interpuestos solamente por cuatrocientos
cuarenta y seis (446), lo que devela que la informacion completa y
correcta para poder determinar el derecho de los actores a
participar en la proxima jornada electiva no se encontraba en el

expediente local porque esa no era la materia del juicio.

109. En efecto, dichos datos ponen en evidencia que el Tribunal
local no contaba con elementos para resolver sobre el derecho a

participar en la eleccion interna de candidatos, y ello, como se
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dijo, no tiene otra explicaciéon logica que el hecho de que esa

no era la materia del juicio principal.

110. Ademas, la falta de congruencia queda de manifiesto con el
hecho de que la resolucion incidental carece de un analisis
respecto a la posibilidad de modificar, o no, la lista nominal
conforme a los plazos previstos de la legislacion intra-partidista
porque, se reitera, las condiciones necesarias para adquirir el
derecho a participar en el proceso de seleccion interna de

candidaturas no fue materia de controversia ante el TEV.

111. Cabe sefnalar que, en estima de esta Sala Regional, la
proximidad de la jornada electoral no justificaba sustituirse a la
Comision Nacional de Afiliacion del PAN porque a la fecha de la
resolucién incidental (seis de enero del afio en curso) faltaban
treinta y nueve dias, para la celebracion de la jornada electiva
interna, pues esta tendra verificativo el catorce de febrero del afio
en curso. Es decir, habia tiempo suficiente para la emision de la
resolucion intra-partidista y el desahogo de una eventual cadena
impugnativa, maxime si como resolvié a la postre la Sala Superior
de este tribunal en el expediente SUP-JE-7/2021 y acumulados,
respecto a este mismo asunto no existe un riesgo inminente sobre

los derechos en controversia®?.

112. En ese sentido, si el tribunal responsable advirti6 que las
autoridades partidistas no cumplian con su sentencia principal, en
los términos que ordend, lo procedente era exigir este

cumplimiento, utilizando las medidas de apremio que la legislacion

'2 Foja 14 de dicha ejecutoria.
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electoral local prevé para ello, mas no sustituirse en dichas

autoridades.

113. Asi, en mérito de la conclusion alcanzada, esta Sala
Regional estima innecesario pronunciarse sobre el resto de los
agravios planteados por la parte actora, pues aun de considerarse
fundados, no podria alcanzar un mayor beneficio, al haber

gquedado satisfecha su pretension.

114. De esta forma, al resultar fundado el motivo de disenso
analizado, esta Sala Regional arriba a la conclusion de que lo
procedente es revocar la resolucion incidental impugnada, para el
efecto de que la autoridad responsable emita una nueva, en la
cual vigile el cumplimiento de su sentencia principal, en los

términos exactos en los cuales la ordend.

103. Finalmente, no pasa inadvertido para esta Sala Regional
gue la parte actora solicita que queden a salvo sus derechos para
controvertir la supuesta afiliacion masiva que segun su dicho
ocurrid; sin embargo, no ha lugar a pronunciarse al respecto, toda
vez que esto no fue materia de controversia ante el Tribunal

Electoral del Estado de Veracruz.

104. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion
de estos juicios se agreguen a los expedientes para su legal y

debida constancia.
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105. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-55/2021 y
SX-JDC-56/2021, asi como el juicio electoral SX-JE-17/2021 al
diverso SX-JDC-30/2021 y acumulados, de conformidad con lo
razonado en el considerando segundo de esta ejecutoria. Glésese
copia certificada de los puntos resolutivos de la presente

sentencia a los expedientes de los juicios acumulados.

SEGUNDQO. Se revoca la resolucion incidental impugnada, en los
términos sefialados en el considerando SEPTIMO de la presente

ejecutoria.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora y a los terceros
interesados en los domicilios sefialados en sus respectivos
escritos de demanda y de comparecencia; de manera
electrénica o por oficio, con copia certificada de la presente
resolucion, al Tribunal responsable, asi como a la Sala Superior
de este Tribunal; personalmente a la parte actora del expediente
SX-JE-17/2021, y por oficio a la Comision de Afiliacion y al
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién
Nacional, éstas ultimas por conducto de la Sala Superior en
auxilio de labores de esta Salas Regional y por estrados fisicos
y electrénicos, consultables en la direccion electronica:
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?ldSala=SX a los

demas interesados.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28 29 y 84 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con los juicios, se agreguen a los

expedientes que correspondan para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese estos expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, y Adin Antonio de Ledn Galvez, con el voto en contra
de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda, quien emite voto
particular, ante José Francisco Delgado Estévez Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA EVA
BARRIENTOS ZEPEDA, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO CIUDADANO SX-JDC-30/2021 Y
ACUMULADOS.
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Con el debido respeto a mis compafieros Magistrados, emito el
presente voto particular®®, para exponer las consideraciones por
las que no comparto la decision de revocar la resolucién incidental
de seis de enero del presente afio, emitida por el Tribunal
Electoral de Veracruz, en la que declaré incumplida la sentencia
principal del juicio identificado con la clave TEV-JDC-657/2020 y
ordend la inscripcion de cuatrocientos setenta y tres (473)
ciudadanos y ciudadanas como militantes del Partido Accion
Nacional, a efecto de que pudieran participar en el procedimiento

interno de seleccidn de candidaturas en el estado de Veracruz.
l. Posicion mayoritaria

En la sentencia aprobada por la mayoria, tanto el Partido Accion
Nacional en el juicio electoral, como los militantes de dicho
instituto  politico en los juicios ciudadanos, cuentan con
legitimacion para controvertir en esta instancia la resolucion

incidental referida.

En cuanto al fondo, determinaron revocar la resolucion
controvertida, al sostener que el tribunal responsable ordend
indebidamente el registro de las y los incidentistas en el Listado
Nominal de militantes del PAN a fin de que pudieran participar en
el proceso interno de seleccion de candidaturas para integrar
planillas de los Ayuntamientos del estado de Veracruz, sin que tal

ordenamiento tuviera respaldo en la sentencia del juicio principal.

13 El voto se emite en términos de los articulos 199, fracciéon XV, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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. Razones de mi disenso.

Con absoluto respecto a la labor jurisdiccional del Magistrado
Presidente, y ponente en este asunto, no comparto la sentencia

aprobada por mayoria en este Pleno.

Por cuanto hace al Juicio Electoral SX-JE-17/2021, promovido por
el PAN, considero que asiste la razén a los terceros interesados al
sostener que debié desecharse, debido a que dicho instituto
politico tuvo el caracter de autoridad responsable en el juicio de
origen, cuestién que, en principio, le priva de legitimacion activa

para impugnar la resolucion recaida a dicho juicio.

Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia 4/2013 de

rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON
COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE

REVISION CONSTITUCIONAL”, sin que resulte relevante la via,
pues la razon esencial aplica para los diversos medios de
impugnacién previstos en la ley general del sistema de medios de

impugnacion, asi como en el juicio electoral.

Al respecto, quiero destacar que la al resolver el expediente SUP-
RDJ-2/2017"°, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
establecio que la jurisprudencia emitida por esa maxima autoridad

jurisdiccional en materia electoral resulta obligatoria para las salas

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 15y 16.

®> Consultable en el repositorio web del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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regionales, en concordancia con el articulo 233 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En dicha ejecutoria, dicha Superioridad estimé que Ila
jurisprudencia 4/2013, a la que me acabo de referir, no prevé
excepciones ni condiciones para la aplicacion de la regla general
relativa a que las autoridades responsables carecen de

legitimacion para promover medios de impugnacion electorales.

Precisando que, la Unica salvedad a dicha regla es la prevista en

la jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON
ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU

AMBITO INDIVIDUAL"', que otorga legitimidad procesal a las
autoridades en aquellos casos en los que el acto impugnado
cause una afectacion personal directa a quien ejerce las funciones
de autoridad, o bien por cuestiones de debido proceso tratandose

de la competencia de las autoridades.

Lo cual encuentra razén de ser, en que la competencia se erige
como un requisito es de orden publico y de cumplimiento

inexcusable, incluso, lo aleguen o no las partes.

Pero en el caso que nos ocupa, no se colman los extremos de
excepcion que pudieran dotar de legitimacion al Partido Accion
Nacional para acudir a juicio, insisto, porque tuvo la calidad de

responsable en la instancia previa y pudo comparecer a juicio.

'® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 21y 22.
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Por tanto, no se debe perder de vista que fue al propio Instituto
Politico a quien se le atribuyeron las omisiones en perjuicio de los
incidentistas en la instancia local, lo cual lo coloca en una relacion
de supra a subordinacién Partido-Militantes. Por tanto, dicha

impugnacion debia desecharse.

Por cuanto hace a los juicios ciudadanos SX-JDC-30/2021 y
acumulados, si bien comparto que los actores de los juicios
federales cuentan interés legitimo para controvertir la decision del
Tribunal Electoral de Veracruz, por virtud de su calidad de
militantes del referido instituto politico, no comparto el criterio de
la mayoria para revocar la sentencia impugnada ya que, desde mi
perspectiva, el efecto de lo ordenado en la resolucion incidental
gue se cuestiona, no es susceptible de afectar los derechos

politicos de los actores en esta instancia.

En esencia, porque la decision del Tribunal Electoral de Veracruz
deja intocada su membresia con el Partido Accion Nacional, y
consecuentemente, con los derechos que asisten a todos sus

militantes.

Al respecto, vale la pena recordar que ha sido criterio reiterado de
este Tribunal, que el interés juridico consiste en la relacion que
debe existir entre la situacion juridica irregular planteada y la
providencia jurisdiccional pedida para remediarla, la cual debe ser
idénea, necesaria y Uutil para reparar la situaciéon de hecho

aducida, que se estima contraria a derecho.
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Sobre la base anterior, por regla general, Unicamente esta en
condiciones de iniciar un procedimiento quien afirma la existencia
de una lesion a su esfera de derechos y promueve la providencia
idonea para ser restituido en el goce de ese derecho, la cual debe
ser apta para revocar o modificar el acto o la resolucion
reclamados, a fin de lograr una efectiva restitucion al demandante

en el goce del pretendido derecho violado.

Ello, en términos de la razon esencial de la jurisprudencia de este
Tribual, de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO" Y.

De dicho criterio, aplicado a los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, es posible sostener
qgue el interés juridico se surte cuando el actor o los actores,
controvierten actos o resoluciones de las autoridades en la
materia, que produzcan a los ciudadanos afectacion personal,
cierta, directa e individualizada en sus derechos politico-
electorales de votar, ser votado y de asociacion, quedando
comprendido dentro de este ultimo rubro, el de afiliacion libre
e individual a los partidos politicos, asi como por violaciones a
diversos derechos fundamentales vinculados con los derechos de

participacion politica.

Al respecto, este tribunal también ha sostenido que el derecho de

afiliacion comprende, no sélo la potestad de formar parte de los

7 Consultable en la Compilacién 1997-2013: Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2013, paginas
398-399.
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partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la
prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos
inherentes a tal pertenencia; ya que al tratarse de un derecho
electoral fundamental, consagrado constitucionalmente,
faculta a su titular para afiliarse o no liboremente a un determinado
partido politico, conservar o ratificar su afiliacion o, incluso,

desafiliarse.'®

Por cuanto hace al interés legitimo que asiste a los militantes de
los partidos politicos, este Tribunal también ha reconocido que los
afiliados cuentan con interés legitimo para controvertir las
resoluciones de la autoridad administrativa electoral que incidan
en el cumplimiento del marco juridico interno, pero siempre que
tal pronunciamiento afecte la esfera de derechos de los
militantes, ante la situacién cualificada en que se encuentran

respecto del ordenamiento juridico®.

En ese sentido, resulta inconcuso que un requisito ineludible para
la promocion de un medio de impugnacion en materia electoral es
gue la pretension del o de los ciudadanos verse sobre violaciones

a su esfera de derechos politico-electorales; es decir, respecto de

® En términos de la Jurisprudencia 24/2002, de rubro: “DERECHO DE AFILIACION EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES”, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6,
Afo 2003, paginas 19y 20.

9 Lo anterior, en términos de la razén esencial contenida en la Tesis XXI1/2014, de rubro:
“INTERES LEGITIMO. LOS MILITANTES PUEDEN CONTROVERTIR RESOLUCIONES DE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL QUE INCIDAN EN EL CUMPLIMIENTO
DE LAS NORMAS PARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA)” consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, NUmero 14, 2014, pagina 49.
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actos y resoluciones de las autoridades competentes que les

produzcan afectacion individualizada, directa e inmediata.”

En el caso concreto, de forma opuesta a lo aprobado por la
mayoria, considero que los motivos de disenso expuestos por los
actores de los juicios federales, relacionados con la incongruencia
de la resolucion, la violacion al principio de autoorganizacion del
partido politco en el que militan, asi como la indebida
fundamentacion y motivacibn de la resolucion, deben
desestimarse, debido a que la resolucion incidental impugnada no
afecta en modo alguno su esfera de derechos, por virtud de su

membresia con el Partido Accidon Nacional.

Lo anterior es asi, ya que en modo alguno se afecta su calidad de
militante del referido instituto politico y, por tanto, estan a salvo
sus derechos como militantes, entre otros, los previstos por el
articulo 11, de los Estatutos Generales de dicho Instituto Politico,

y que, por ser relevantes para el caso, se tienen entre otros;

e Votar y elegir de forma directa a los Presidentes de los
Comités Directivos Municipales, Comités Directivos

Estatales y Comité Ejecutivo Nacional y sus comités;

%0 sirve de sustento las jurisprudencias J.02/2000 y J 36/2002, de rubro: JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA. y JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS
CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION.
Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, volumen
1, paginas 389-393
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e \otar y participar en las elecciones y decisiones del Partido,

por si o por delegados;

e Participar en el gobierno del Partido desempefiando cargos

en sus organos directivos;

e Ser aspirantes, precandidatos y, en su caso, candidatos de

Accién Nacional a cargos de eleccion popular;

e Acceder a la formacion y capacitacion necesaria y continua,
para el cumplimiento de sus deberes como militante del
Partido

e Acceder a mecanismos internos de solucion de
controversias, cuando sean privados de sus derechos al

interior del partido, en términos estatutarios y legales,

A partir de lo anterior, es mi conviccion que lo resuelto por el
Tribunal Electoral de Veracruz, no afecta en modo alguno su
esfera juridica como militantes de ese instituto politico, pues no

existe acto o resolucion que les haya privado de dicha calidad.

Sin que lo resuelto por el Organo Jurisdiccional Local en relacion
con la inclusiéon de cuatrocientos setenta y tres (473) ciudadanos y
ciudadanas en el padron definitivo de militantes del Partido Accion
Nacional en modo alguno los afecte, con motivo de su
participacion en el proceso interno de seleccion de candidatos,

puesto que los aspirantes a ser postulados a un cargo de
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eleccion popular se someteran en condiciones de igualdad al

mismo padrén de militantes.

Lo que, de suyo, implica participar en condiciones de igualdad en

el ejercicio de los derechos inherentes a su membresia partidista.

1. Conclusion

A partir de lo anterior, considero que el juicio electoral debid
desecharse, y en los juicios ciudadanos acumulados se debio
confirmar la sentencia impugnada, ya que lo decidido por el
Tribunal Electoral de Veracruz, no es susceptible de afectar los

derechos politicos de los ahora actores.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién
en materia electoral.

44



