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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Wilfrido Martinez Cano," por su propio derecho y vy
ostentandose como ciudadano indigena y Sindico Municipal de

Santiago Choapam, Oaxaca.

El actor controvierte la sentencia emitida el pasado veintiocho de

enero, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca? en los

1 En adelante se le mencionara como actor, promovente o demandante.
2 En adelante podra citarse como autoridad responsable, tribunal electoral local, tribunal
local o tribunal responsable.
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expedientes  JNI/13/2021,  JNI/23/2021 'y  JNI/24/2021
acumulados, en la que, entre otras cuestiones, se declard
incompetente de conocer los planteamientos relacionados con la
revocacion de mandato del actor y de conocer la celebracion de
sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo fuera de la

cabecera municipal de Santiago Choapam, Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia pues, por
un lado, el motivo por el cual el tribunal local se declard
incompetente no tiene sustento probatorio alguno ya que de los
elementos que obran en los autos no existe constancia alguna
que corrobore la decisidon de revocar el mandato al actor por parte

del Congreso estatal.
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Por otro lado, se considera que, de manera equivocada, dicho
Tribunal tuvo por inatendibles los agravios relativos a la omision
de citar a las sesiones de cabildo y el pago de dietas al actor
sobre la base de que ya no contaba con la calidad de sindico
municipal; sin embargo, dado que dicha omisién fue reclamada
con antelacion a los actos dirigidos a removerlo de su cargo,
aunado a que no existe constancia de que haya sido removido de
Su cargo, se considera que los agravios debieron ser analizados

por la autoridad responsable.

De ahi que se deje sin efectos la declaratoria de incompetencia,
asi como la determinacion de tener por inatendibles los agravios
relacionados con la omision de llamarlo a las sesiones de cabildo

y pago de dietas, para que ello sea atendido por el tribunal local.
ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado en el escrito de demanda, asi como de las demas

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Eleccion de concejales. El ocho de diciembre de dos mil
diecinueve, se celebraron las asambleas electivas de las
concejalias del ayuntamiento Santiago Choapam, Oaxaca, para
elegir a las autoridades municipales que fungirian para el periodo
2020-2022.

2. Distribucion de cargos. El diecisiete de diciembre del
mismo ano, los concejales electos en las asambleas de ocho de

diciembre acordaron por unanimidad de votos las posiciones que
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deberian ocupar en el cabildo, quedando el ahora actor como

sindico municipal propietario.

3. Primer medio de impugnacion local. El primero de abril
del dos mil veintiuno, el ahora actor presentd el primer juicio
electoral de los sistemas normativos internos, en el que
controvirtio la omision del Ayuntamiento de asentarse en la
cabecera municipal para desempefar el cargo, la omision de
convocarlo a sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo, y

la omisidn del pago de dietas.

4. Dicho medio de impugnacion se radicé con la clave
JNI1/13/2021.

5. Fallecimiento de los presidentes municipales
propietario y suplente. El treinta y uno de julio del mismo afio,
Evergisto Gamboa Diaz presidente municipal propietario en

Santiago Choapam, Oaxaca, para el periodo 2020-2022, fallecio.

6. Con posterioridad, Pablo Nicolas Cuevas, presidente

municipal suplente, también fallecio.

7. Nombramiento del nuevo concejal que asume la
Presidencia Municipal. El cuatro de agosto de dos mil veintiuno,
en sesion extraordinaria, con las actas de defunciéon de los
presidentes municipales propietario y suplente, los integrantes
del ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca, determinaron

nombrar a Edith Vera Pérez como Presidenta Municipal.

8. Segundo medio de impugnacién local. El trece de agosto

del afo pasado, el actor, en su caracter de sindico municipal,
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promovido medio de impugnacién local, mediante el cual
controvirtid una vulneraciéon a su derecho a ser votado en la
vertiente de ejercicio del cargo de presidente municipal, ante el
fallecimiento del propietario y suplente, en virtud del orden de

prelacion que debia seguirse para ocupar ese cargo.

9. Dicho medio de impugnacion se radico con la clave
JNI/23/2021.

10. Ratificacion de la presidenta municipal. En sesién
extraordinaria de cabildo de quince de agosto de dos mil
veintiuno, los integrantes del ayuntamiento de Santiago
Choapam, Oaxaca, ratificaron a la ciudadana sefialada como
Presidenta Municipal para el periodo de cuatro de agosto del dos

mil veintiuno, al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos.

11. Tercer medio de impugnacion local. El diecinueve de
agosto del afio inmediato anterior, el ciudadano Wilfrido Martinez
Cano, en su caracter de sindico municipal, controvirtid la
vulneracion a su derecho de ser convocado a sesiones de
manera formal, para discutir quién asumiria el cargo de la
Presidencia Municipal, el cual refiere le correspondia por
prelacion; ademas se inconformé del hecho de no realizar las

sesiones en la cabecera municipal.

12. Dicho medio de impugnacion se radic6 con la clave
JNI/24/2021.

13. Decreto 2718. El quince de septiembre siguiente, el
Congreso del Estado de Oaxaca emitio el Decreto 2718 en el que

determino declarar como procedente que la ciudadana Edith Vera
5
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Pérez asuma el cargo de Presidenta Municipal de Santiago

Choapam, Oaxaca.

14. Sustitucion del Sindico Municipal. El diecisiete de
septiembre de dos mil veintiuno, los integrantes del referido
Ayuntamiento determinaron sustituir al ciudadano Wilfrido
Martinez Cano de sus funciones como sindico municipal,
asumiendo el cargo el ciudadano Cornelio Garcia Gomez, en su

caracter de suplente.

15. Solicitud de revocacién de mandato del Sindico
Municipal. Mediante oficio de veintiocho de septiembre de dos
mil veintiuno, los integrantes del Ayuntamiento de Santiago
Choapam, Oaxaca, solicitaron al Congreso del Estado de Oaxaca
la revocacion de mandato del ciudadano Wilfrido Martinez Cano,

como sindico municipal de Santiago Choapam, Oaxaca.

16. Ampliacién de demanda. El dieciocho de noviembre, el
actor present6 un escrito de ampliacién en el juicio JNI/23/2021,
controvirtiendo diversos actos y omisiones que a su
consideracion trastocan sus derechos politico electorales en su

vertiente de desempefio al cargo para el que fue electo.

17. Resolucién impugnada. El veintiocho de enero de dos mil
veintidés,? el tribunal electoral local emiti6 sentencia en los
expedientes  JNI/13/2021, JNI/23/2021 'y  JNI/24/2021,

acumulados, en la que, entre otras cuestiones, se declard

3 En lo subsecuente, las fechas corresponden al afio dos mil veintidos, salvo expresion en
contario.
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incompetente de conocer los planteamientos relacionados con la
revocacion de mandato del actor y de conocer la celebracion de
sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo fuera de la
cabecera municipal de Santiago Choapam, Oaxaca; sin embargo,

ordend el pago de las dietas correspondientes al actor.

Il. Del tramite y sustanciacion del juicio federal*

18. Presentacion de la demanda. El siete de febrero de dos
mil veintidds, el actor presenté ante la autoridad responsable
demanda federal en contra de la sentencia referida en el punto

anterior.

19. Recepcion. El quince de febrero se recibieron en la
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional federal la
demanda y demas constancias que integran el presente

expediente, las cuales remitié la autoridad responsable.

20. Turno. En la misma fecha, el magistrado presidente acordo
integrar el expediente de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano con la clave SX-JDC-31/2022
y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado Adin Antonio de

Leon Galvez para los efectos legales correspondientes.

4 El trece de octubre de dos mil veinte se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo General 8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién reanudd la resoluciéon de todos los medios de impugnacion, a
través de sesiones realizadas mediante videoconferencia, y en cuyo articulo primero
Transitorio establecio su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.

7



SX-JDC-31/2022

21. Sustanciacién. En su oportunidad, el magistrado instructor
acordo radicar, admitir el juicio y, al encontrarse debidamente
sustanciado, declard cerrada la instruccioén, con lo cual los autos

quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

22. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera
Circunscripcidn Plurinominal Electoral Federal es competente
para conocer y resolver el presente asunto: por materia, al
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en el que se controvierte una sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
relacionada con el derecho de desempeno del cargo, como
sindico municipal de Santiago Choapam, en el referido Estado; y
por territorio, porque dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

23. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;® en los articulos 164, 165, 166, fraccion lll, inciso c,
173 y 176, parrafo primero, fraccién |V, inciso b, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion; y en los articulos

5 En lo subsecuente podra referirse como Constitucion federal.
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3, apartado 2, inciso ¢, 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1, inciso f,
y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.®

24. Asi como de conformidad con el Acuerdo General 3/2015
por medio del cual la Sala Superior de este Tribunal delega la
competencia a las Salas Regionales para conocer de los medios
de impugnacion relacionados con la posible violacion a los
derechos de acceso y desempefio al cargo de eleccion popular y

a las remuneraciones inherentes a dicho cargo.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

25. EIl presente juicio reune los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1,
inciso b, 79 y 80 de la ley general de medios, por las razones

siguientes:

26. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable; en ella constan el nombre y la firma
autégrafa del actor; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; y se exponen los hechos y agravios en que se basa

la impugnacion.

27. Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro
del plazo de cuatro dias, en virtud de que la sentencia impugnada

se emitio el veintiocho de enero, notificada al promovente el

6 En adelante se le citara como ley general de medios.
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primero de febrero,” por lo que, el plazo transcurrié del dos al siete
de febrero, sin contabilizar sabados, domingos y dias inhabiles,?

al no relacionarse con un proceso electoral.

28. Por lo que, si la demanda del presente juicio se presento el
siete de febrero, es inconcuso que ello ocurrié dentro del plazo

previsto legalmente.

29. Legitimacién e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos ya que el actor promueve por propio derecho,
ostentandose como ciudadano indigena y sindico municipal de
Santiago Choapam, Oaxaca; ademas de que controvierte la

sentencia que recayo a sus medios de impugnacion locales.

30. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.°

31. Incluso, la propia autoridad le reconoce tal caracter al emitir

el informe circunstanciado.

32. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no
existe algun medio de impugnacion que deba ser desahogado
antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal. Ello porque

las sentencias que dicte el Tribunal Electoral del Estado de

7 Visible de la cédula y razén de notificacion a foja 388 y 389 del Cuaderno Accesorio del
expediente principal.

8 En este asunto, no se suman el sabado cinco de febrero y domingo seis de ese mes.

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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Oaxaca seran definitivas, conforme lo dispuesto en el articulo 25,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

33. Por tanto, no esta previsto en la legislacion electoral local
medio a través del cual pueda modificarse, revocarse o anularse

la resolucién impugnada.

34. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedencia, esta Sala Regional realizara el estudio de fondo de

la controversia planteada.
TERCERUO. Escrito y pruebas reservadas

35. Mediante escrito de diecisiete de febrero del afio en curso,
el actor presentd como pruebas: copia de la suspension emitida
en la controversia constitucional con clave 36/2021 emitido por el
Ministro Instructor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y copia del oficio signado por la Secretaria General de Gobierno

del Estado de Oaxaca.

36. En suoportunidad, el Magistrado Instructor reservé acordar
lo conducente para que sea el pleno de este érgano jurisdiccional

quien determine lo que en Derecho corresponda.

37. Ahora bien, el articulo 9, apartado 1, inciso f, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, refiere que los medios de impugnacién deberan
presentarse por escrito ante la autoridad u o6rgano partidista
seflalado como responsable del acto o resolucion impugnado,

debiendo entre otras cosas, ofrecer y aportar las pruebas dentro

11
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de los plazos para la interposicion o presentacién de los medios
de impugnacion previstos en la ley; mencionar, en su caso, las
que se habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que
deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano competente, y

estas no le hubieren sido entregadas.

38. Por otro lado, el articulo 16, apartado 4, de la misma
legislacion sefiala que en ningun caso se tomaran en cuenta para
resolver las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos
legales. La unica excepcion a esta regla sera la de pruebas
supervenientes, entendiéndose por tales los medios de
conviccidn surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse los elementos probatorios, y aquellos existentes desde
entonces, pero que el promovente, el compareciente o la
autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su
alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de

la instruccion.

39. Asimismo, la Sala Superior en la jurisprudencia 12/2002,
con el rubro "PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A
CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE","®
considerd que un medio de conviccidn surgido después del plazo

legal en que deba aportarse tendra el caracter de prueba

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 60.
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superveniente, siempre y cuando, el surgimiento del mismo, en
fecha posterior a aquella en que deba aportarse, no dependa de

un acto de voluntad del propio oferente.

40. En el caso, no resulta procedente admitir las pruebas ya
que el actor tenia la obligacion de aportar dichas pruebas de
manera adjunta a su demanda, sin que exista justificacion alguna

que lleve a concluir que ello no era posible.

41. Ademas, tampoco se advierte que sean pruebas de las que
desconocia su existencia al momento de la presentacion de la
demanda ya que estas se relacionan con actos que refirio
conocer expresamente en su demanda, por lo que no es

juridicamente valido tener por admitidas dichas pruebas.

42. Aunado a que, como el propio actor sefala, tales probanzas
no son supervenientes, sino que olvidé adjuntarlas a su escrito

de impugnacion.
CUARTO. Estudio de fondo

43. La pretension de la parte actora consiste en que se revoque
la sentencia impugnada a fin de que se arribe a la conclusién de

que existe una vulneracion a sus derechos politico-electorales.
44. Para ello, sefiala como agravios los siguientes:

|l. Falta de exhaustividad e incongruencia respecto al

analisis de dietas.

La autoridad responsable no se pronuncio sobre la totalidad

de las dietas que reclamd en aquella instancia a la luz del

13
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contexto de la problematica, ello derivado de un analisis
incongruente respecto de las dietas, pues la autoridad
responsable por un lado advirtio la conculcacion de derechos
del promovente, pero, por otro lado, no entr6 al estudio de

diversas lesiones que derivaron de dicha vulneracion.
ll. Indebida declaratoria de incompetencia.

Senala que la sentencia impugnada es errénea ya que el
procedimiento de revocacion estaba fuera de toda
justificacion dado que la declaracién de incompetencia
emitida por la autoridad responsable no fue analizada en el
contexto de los demas agravios relacionados con la

obstruccion del cargo.

Asimismo, indica que, de manera equivocada, el Tribunal
local consideré inatendible sus planteamientos relacionados

con la negativa a llamarlo a sesiones.

De igual forma indica que existid6 una indebida valoracion
probatoria ya que no se acredito la revocacion de mandato,
esto porque no se demostro que se le hubiese llamado a las

sesiones de cabildo.

Aduce que se inobservaron disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el llamado a las sesiones de cabildo, ya que

no se convocaba con cuarenta y ocho horas de antelacion.

Manifiesta que las actas donde supuestamente se convoco
al actor, carecen de certeza juridica, pues no tienen la firma

del actor, ni nombre, ni sellos.
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Continua senalando que fue incorrecto el estudio de la
revocacion de mandato ya que no existe facultad del

Ayuntamiento para ello.

Sumado a lo anterior, indica que, durante la instruccion de
los medios de impugnacion locales, el Congreso local no
emitio decreto que lo privara del cargo, de ahi que sea

incorrecta la incompetencia decretada por el tribunal local.

lll. Incorrecto forma de estudio por parte de la autoridad

responsable.

Aduce que fue incorrecta la decisién del tribunal electoral
local de acumular los juicios pues la tematica del primer
medio de impugnacion era diferente a los otros dos, a traves
de los cuales reclamaba contar con un mejor derecho para
ser designado para ocupar el cargo de la presidencia

municipal.

Asimismo, senala que se empled una metodologia

equivocada para estudiar los agravios.

IV. Indebido estudio respecto a la designacion de la

nueva presidenta municipal.

Expone que al analizar el nombramiento de la nueva
presidenta municipal la autoridad responsable pasé por alto
gue no se le convocd a la sesion de designacion de dicho

cargo.

Arguye que fue incorrecta la interpretaciéon realizada por la
autoridad responsable pues se utilizé de manera incorrecta
15
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la normatividad debiendo aplicarse el sistema de prelacion

para ocupar el cargo de la presidencia municipal.

Refiere que, en el caso que se estime que tal designacion
debe ser realizada atendiendo a las reglas del sistema
normativo interno, a su consideracion no existe constancia
que lleve a concluir que se realizé conforme a dicho sistema
pues el nombramiento de la nueva presidencia municipal
unicamente se encuentra respaldada por los agentes mas no

asi por la ciudadania que integra las agencias municipales.
V. Error judicial.

Se duele de que existe error judicial ya que dicho tribunal
local no acatd lo establecido en la determinacion de
suspension emitida en la controversia constitucional 36/2021
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual

consistia en no removerlo del cargo.

45. Al respecto, los agravios seran analizados en un orden
distinto al que fueron enlistado, es decir, de manera inicial se
examinara el planteamiento marcado con el numeral lll relativo a
la incorrecta forma de estudio por parte de la autoridad
responsable, posteriormente se analizara el agravio marcado
como Il concerniente a la indebida declaratoria de incompetencia;
paso seguido, se estudiara el planteamiento marcado como |
consistente en la falta de exhaustividad e incongruencia respecto
al analisis de dietas, y en seguida examinar el agravio IV referente

al indebido estudio respecto a la designacion de la nueva

16
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presidenta municipal, para concluir con el planteamiento V

concerniente a la existencia de error judicial.

46. Cabe precisar que el orden en el estudio de los agravios no
depara perijuicio, pues lo realmente importante es que se examine
de manera exhaustiva los agravios expuestos por la parte actora,
ello conforme a la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”. 1

Incorrecta forma de estudio por parte de la autoridad

responsable.

47. El actor se duele de que fue incorrecta la decision del
tribunal electoral estatal de acumular los juicios pues la tematica
del primer medio de impugnacion era diferente a los otros dos, a
través de los cuales reclamaba contar con un mejor derecho para

ser designado para ocupar el cargo de la presidencia municipal.

48. Asimismo, sefiala que se emple6 una metodologia

equivocada para estudiar los agravios.
49. Al respecto, tal agravio es infundado.

50. En efecto, es incorrecta la premisa de la parte actora
respecto a que fue indebida la acumulacion de los juicios

instruidos en la instancia local, pues la acumulacion de autos o

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6, asi como en
https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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expedientes solo trae como consecuencia que la autoridad
responsable los resuelva en una misma sentencia, sin que ello
pueda configurar la adquisicion procesal de las pretensiones en
favor de las partes de uno u otro expediente, porque cada juicio
es independiente y debe resolverse de acuerdo con la litis

derivada de los planteamientos de los respectivos actores.

51. Es decir, los efectos de la acumulacion son meramente
procesales y en modo alguno pueden modificar los derechos
sustantivos de las partes que intervienen en los diversos juicios,
de tal forma que las pretensiones de unos puedan ser asumidas
por otros en una ulterior instancia, porque ello implicaria variar la
litis originalmente planteada en el juicio natural, sin que la ley

atribuya a la acumulacién este efecto.

52. Ello se sustenta en la jurisprudencia 2/2004 de rubro:
“ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION
PROCESAL DE LAS PRETENSIONES”."?

53. En esos términos, es claro que la acumulacion dictada en
la instancia previa no le depara perjuicio al actor ya que es una
actuacion procesal para concentrar los reclamos de la misma
parte promovente y dictar la sentencia conforme a los principios

de congruencia y concentracion.

2 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 20 y 21, asi como en
https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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54. Por otro lado, de igual forma tampoco le asiste la razon a la
parte actora respecto a que el orden de estudio de los agravios
fue incorrecto, esto porque es criterio de este Tribunal Electoral
que el orden en el estudio de los motivos de descenso no causa
perjuicio, dado que lo relevante es que sean atendidos la totalidad

de sus planteamientos de manera exhaustiva.'3

55. En ese sentido, al analizar la sentencia impugnada se
advierte que la autoridad responsable dio respuesta formal a cada

uno de los agravios expuestos por el actor.

56. En efecto, respecto a la impugnacion de la solicitud de
revocacion, el tribunal local argumentdé que resultaba
incompetente para conocer el planteamiento respecto al inicio del
procedimiento de revocacion de mandato del actor. Lo anterior,
al referir que la revocacion del mandato constituye una medida
excepcional de naturaleza politico-administrativa autorizada

constitucionalmente y no un acto de naturaleza electoral.

57. Por lo tanto, puntualizd, que sin prejuzgar sobre el actuar
de la autoridad responsable, se declaraba incompetente por
razon de materia; dejando a salvo los derechos del actor para que

los haga valer en la via que corresponda.

58. Respecto al reclamo correspondiente a los vicios en el

nombramiento de Edith Vera Pérez como presidenta municipal,

18 Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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de igual forma fue respondido ya que el tribunal local sefialé que
los planteamientos realizados por el actor resultaban ineficaces,
al no poder alcanzar su pretension, pues la determinacion
adoptada por los integrantes no vulnerd sus derechos politico-

electorales de ejercer el cargo de Presidente Municipal.

59. Ello, en virtud de que en el sistema normativo de dicha
comunidad, las Agencias y Cabecera al momento de elegir a sus
autoridades unicamente eligieron a quienes los representarian,
mas no asi el cargo que ocuparian en el Ayuntamiento; por lo
que, si bien, la designacion de la nueva Presidenta Municipal fue
bajo el amparo del articulo 86 de la Ley Organica Municipal,
también es simil al sistema que optaron los concejales para
repartir las regidurias conforme a su sistema normativo interno,

en un Plano de igualdad.

60. Ademas de que, no puede sefalar que no fue convocado,
ya que, obra en autos copia certificada de la convocatoria dirigida
a su persona para tratar la ratificacién de la Presidenta Municipal
del Ayuntamiento en cita, la cual, le fue notificada; por lo que
estuvo en aptitud de asistir a dicha sesion y realizar sus
manifestaciones como parte del Ayuntamiento, por tanto, se
advierte que no existid una trasgresion a su derecho politico

electoral de ser votado.

61. De ahi que, el tribunal local determiné que al tratase de una
situacion extraordinaria, en virtud de la defuncion del Presidente

Municipal y su suplente, asi como de conformidad con su sistema
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normativo, es que estimo acorde a derecho la designacion de

Edith Vera Pérez como Presidenta Municipal.

62. En ese sentido, considerd innecesario realizar el estudio de
los agravios relacionados con la validacion del Congreso del
Estado de Oaxaca y la Secretaria General de Gobierno, de la
designacion referida; pues derivaban de la decision adoptada por

los integrantes del Ayuntamiento que fue conforme a derecho.

63. Por cuanto a los agravios relacionados con la omision de
convocarlo a sesiones de cabildo, el tribunal responsable lo
considerd inatendible, pues manifesté que el actor fue sujeto a un
procedimiento de revocacion de mandato y sustituido por su
suplente quien actualmente funge como Sindico Municipal, de ahi
que sefalé que resultaba materialmente imposible su estudio,

debido a que ya no ejercia el cargo.

64. Por otra parte, respecto a la omision del pago de dietas, el
organo jurisdiccional local determiné fundada la pretensiéon del
actor, pues del caudal probatorio y de lo manifestado por las
partes, resulta evidente que, como lo sefald el promovente, no le

otorgaron las dietas en los meses manifestados.

65. Ello, pues el propio Ayuntamiento refirié que no contaba con
documento alguno que compruebe los gastos del anterior
Presidente Municipal, por lo que, ante la falta de documentacién
que acreditara el pago correcto de las dietas que aduce el actor,
el tribunal local ordend el pago total de las dietas adeudadas, por
el monto de $130,000.00 (ciento treinta mil pesos 00/100 m.n.).
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66. Indicando que debian ser pagadas dentro del plazo de cinco
dias habiles, con el apercibimiento que, de no cumplir, haria

efectiva la medida de apremio consistente en una amonestacion.

67. Asi, como se observa, el tribunal local si dio respuesta de
manera formal a la totalidad de planteamientos expuestos por el
actor, sin que se prejuzgue por el momento si dichos

razonamientos se encuentran ajustados a derecho o no.
Il. Indebida declaratoria de incompetencia.

68. El actor sefala que la sentencia impugnada es erronea ya
que el procedimiento de revocacion estaba fuera de toda
justificacion dado que la declaraciéon de incompetencia emitida
por la autoridad responsable no fue analizada en el contexto de

los demas agravios relacionados con la obstruccion del cargo.

69. Asimismo, indica que, de manera equivocada, el tribunal
local considero inatendible sus planteamientos relacionados con

la negativa a llamarlo a sesiones.

70. De igual forma, indica que existio una indebida valoracion
probatoria ya que no se acredito la revocacion de mandato, esto,
porque no se demostro que se le hubiese llamado a las sesiones

de cabildo.

71. Aduce que se inobservaron disposiciones de la Ley
Organica Municipal para el llamado a las sesiones de cabildo, ya

gue no se convocaba con cuarenta y ocho horas de antelacion.
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72. Manifiesta que las actas donde supuestamente se convoco
al actor, carecen de certeza juridica, pues no tienen la firma del

actor, ni nombre, ni sellos.

73. Continua senalando que fue incorrecto el estudio de la
revocacion de mandato ya que no existe facultad del

Ayuntamiento para ello.

74. Sumado a lo anterior, indica que, durante la instruccién de
los medios de impugnacion locales, el Congreso local no emitié
decreto que lo privara del cargo, de ahi que sea incorrecta la

incompetencia decretada por el tribunal local.

75. Al respecto, tales planteamientos son fundados pues de
manera errénea el tribunal local se declar6é incompetente sobre la
base de que la revocacién de mandato declarada por el Congreso
del Estado de Oaxaca es materia politico-administrativa, sin
embargo, sustentd dicha decision sin contar con prueba alguna

que corroborara la existencia de tal determinacion legislativa.

76. En efecto, el actor en su escrito de contestacion a una vista
—presentado el veintiuno de octubre del presente afo ante el
Tribunal local-,"* sefald como ultimo planteamiento que los
integrantes del cabildo responsable solicitaron la revocacion de
mandato del actor el veintiocho de septiembre de dos mil

veintiuno, sin que tuviera conocimiento que efectivamente se

14 Visible a foja 345 del cuaderno accesorio 2 del presente expediente.
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diera inicio al procedimiento en su contra, por lo que refirid

impugnar la solicitud remitida por la autoridad responsable.

77. En ese sentido, el actor dijo desconocer la existencia del
procedimiento de revocacibn de mandato, pero senalé
expresamente controvertir la solicitud de revocaciéon, mas no

asi la revocacion de mandato misma.

78. Sin embargo, el tribunal local, al examinar el planteamiento
expuesto por el actor, arrib6é a la conclusion de que carecia de
competencia para conocer de tal planteamiento pues la
revocacion de mandato constituye una medida excepcional de
naturaleza politico-administrativa y no un acto de naturaleza

electoral.

79. Contrario a ello, se concluye que dicha decision de
incompetencia fue contraria a derecho pues dicha autoridad
responsable llegd a la conclusibn de la existencia de la
revocacion de mandato del sindico municipal sin contar con
prueba alguna que sustentara la existencia de tal

determinacion legislativa.

80. Es decir, al examinar la integridad de los autos que
corresponden a los juicios acumulados, no se advierte la
existencia de documento alguno emitido por el Congreso del
estado de Oaxaca que sefale que dicha legislatura revoco el

mandato del actor como sindico municipal.

81. Lo anterior se corrobora con los argumentos expuestos por

el tribunal local, ya que, al declarar la incompetencia, en ninguna
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parte de sus razonamientos sefalé que ello se sustentara en
probanza alguna vy, por el contrario, unicamente dio por sentado
su existencia a partir de que el propio actor, al contestar la vista
que le fue concedida, no controvirtio tal procedimiento, sino que

adujo desconocerlo.

82. Sin embargo, tal inferencia es incorrecta ya que la autoridad
responsable indebidamente arrojo la carga de la prueba de algo
que el propio actor adujo desconocer y que no controvirtio, pues
como se expuso con antelacion, lo que en realidad impugné fue
la solicitud de revocacién formulada por el ayuntamiento y
los motivos de éstas, mas no el procedimiento o alguna

resolucién a cargo del Congreso del Estado.

83. ENn ese tenor, la autoridad responsable llegb a una
conclusion sin sustento probatorio alguno y sobre la base de una
incorrecta apreciacion del planteamiento expuesto por la parte
actora, de ahi que la declaratoria de incompetencia sea contraria

a derecho.

Falta de exhaustividad e incongruencia respecto al analisis

de dietas.

84. Como diverso motivo de disenso el actor sefiala que la
autoridad responsable no se pronuncio sobre la totalidad de las
dietas que reclamo en aquella instancia a la luz del contexto de
la problematica, ello derivado de un analisis incongruente
respecto de las dietas reclamadas, pues dicho tribunal local por

un lado advirtié la conculcacion de derechos del promovente,
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pero, por otro lado, no entr6 al estudio de diversas lesiones que

derivaron de dicha vulneracion.

85. Al respecto, a juicio de este 6rgano colegiado el agravio es
fundado ya que la autoridad responsable emitié una sentencia
incongruente y carente de exhaustividad con motivo de dicha

incongruencia.

86. Esto porque al examinar los agravios relativos a la omision
de convocarlo a sesiones y pagarle las dietas respectivas, la
autoridad responsable de manera injustificada concluy6 que, al
ya no ostentar el cargo de sindico municipal derivado de la
revocacion de mandato, era materialmente imposible el estudio
de dicho agravio puesto que ya no se encontraba ejerciendo el

cargo publico por el cual fue electo.

87. No obstante, tal conclusion es incorrecta por dos
circunstancias: la primera porque, como se expuso al analizar el
agravio anterior, no existe prueba alguna que corrobore la
existencia de una revocacion de mandato del sindico municipal,
de ahi que por cuanto dicho tépico no exista imposibilidad para
analizar los referidos planteamientos y, como segundo motivo, tal

decision adolece de incongruencia.

88. El principio de congruencia de las resoluciones estriba en
que éstas deben dictarse en concordancia con la litis o
controversia planteada, esto es, sin distorsionar lo pedido y
argumentado o lo alegado en defensa, en relacién con el acto
impugnado, ademas, de que las resoluciones deben ser

congruentes consigo mismas, es decir, sus consideraciones o
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afirmaciones no deben contradecirse entre si. El primer aspecto
constituye la congruencia externa y el segundo la interna. Sirve
de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 28/2009, de rubro
“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA”."5

89. Ahora bien, se arriba a la conclusion de que la decision de
no analizar los planteamientos del actor en la instancia local por
haber dejado de ostentar su cargo adolece de incongruencia

externa e interna.

90. Es incongruente de manera externa ya que el actor en su
demanda de uno de abril de dos mil veintiuno, la cual originé la
integracion del primer juicio con clave JDCI/21/2022, precisé que
reclamaba de los integrantes del Ayuntamiento responsable la
omision de convocarlo a las sesiones de cabildo y del pago de

dietas respectivas.

91. Por otro lado, el diecisiete de septiembre del dos mi
veintiuno, los integrantes del Ayuntamiento responsable
sustituyeron al actor como sindico municipal y la solicitud de
revocacion de mandato fue remitida al Congreso del Estado de

Oaxaca mediante oficio de veintiocho de septiembre siguiente.

92. Es decir, el reclamo para que le convocaran a sesiones

al actor y le pagaran sus dietas fue presentado con mucha

5Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24, asi como en
https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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antelacion a la sustitucion de su cargo como sindico
municipal y de la remisién de la sustitucion de revocacion de
mandato, por lo que era claro que el tribunal local estaba en
posibilidades de analizar sus planteamientos ya que ellos fueron
expuestos previo a cualquier acto tendiente a que dejara su cargo

publico.

93. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
definido que las controversias vinculadas con la probable
violaciéon al derecho de los servidores publicos de eleccion
popular, de recibir las remuneraciones que en derecho
correspondan, no inciden necesariamente en la materia electoral
de manera inmediata y directa. Por lo que, la sola promocion de
un medio de impugnaciéon para lograr el pago de tales
remuneraciones no implica, necesariamente, que deban ser del

conocimiento y resolucidon de algun tribunal electoral.

94. Lo anterior, porque la falta de pago de prestaciones no esta
directamente relacionada con el impedimento para desempefiar
un cargo de eleccién popular, en especial cuando ha concluido el
periodo para el que fue electa la persona que reclama el pago de

prestaciones.

95. Por ello, dicha Sala determind que las controversias
vinculadas con la probable violacién al derecho de las personas
servidoras publicas de eleccion popular de recibir las
remuneraciones que en derecho les correspondan por el
desempeio de su encargo, cuando el periodo de su ejercicio ya

ha concluido, no deben ser del conocimiento de este Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion ni de otros tribunales

electorales.

96. Sin embargo, de igual forma dicha Sala Superior precis$'®
que distinta es la situacion con relacion a las impugnaciones en
materia de remuneraciones de funcionarios de eleccién popular
que se presenten durante el desempeno del encargo, ya que
éstas seguiran siendo objeto de pronunciamiento por parte de
esta autoridad ya que la remuneracion de los servidores publicos
que desempefan cargos de eleccion popular, es un derecho
inherente a su ejercicio y se configura como una garantia
institucional para el funcionamiento efectivo e independiente
de la representacidén, por lo que toda afectacion indebida a la
retribucién vulnera el derecho fundamental a ser votado en su

vertiente de ejercicio del cargo.

97. En ese sentido, dado que al momento en que el actor
presentd su primera demanda sefalando la vulneracion a sus
derechos politico-electorales previo a la existencia de
controversia sobre su sustitucion o remocion, aun se encontraba
ocupando el cargo y por tanto tales agravios debieron ser
analizados de manera congruente con lo solicitado y de manera

integra.

98. Maxime que en el presente caso aun no existe una
determinacidn final que lleve a concluir que el actor ya no cuenta

con el cargo de sindico municipal, por tanto, no existe justificacion

6 SUP-REC-115/2017.
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alguna que impida analizar los agravios expuestos por el actor
respecto a la omisién de convocarlo a sesiones y sobre el pago

de dietas.

99. De igual forma, la sentencia combatida adolece de
incongruencia interna pues el Tribunal local al examinar el agravio
relativo a la omision del lamado a sesiones de cabildo sefald que
era inatendible dado que el actor ya no ocupaba el cargo por el
cual fue electo, pero respecto al pago de dietas analizé aquellas
que no le fueron pagadas previo a la supuesta conclusion de su

cargo.

100. Tal ejercicio argumentativo es incongruente entre si pues
como bien lo sefala el actor, se negd a analizar la vulneracion a
su derecho politico-electoral en su vertiente de desemperio en el
cargo por la omision de ser llamado a sesiones, empero si
examind de manera parcial la conculcacion a dicho derecho por
el pago de dietas, lo cual es un contrasentido ya que no existe
una razon valida o justificada para que realizara tal distincion en

dicho analisis.

101. De ahi que se considere que la determinacion de dicho

agravio fue incorrecta.

IV. Indebido estudio respecto a la designacion de la nueva

presidenta municipal.

102. El actor expone que al analizar el nombramiento de la

nueva presidenta municipal la autoridad responsable paso por
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alto que no se le convoco a la sesion de designacidon de dicho

cargo.

103. Arguye que fue incorrecta la interpretacién realizada por la
autoridad responsable pues se utiliz6 de manera incorrecta la
normatividad debiendo aplicarse el sistema de prelacion para

ocupar el cargo de la presidencia municipal.

104. Refiere que, en el caso que se estime que tal designacién
debe ser realizada atendiendo a las reglas del sistema normativo
interno, a su consideracion no existe constancia que lleve a
concluir que se realiz6 conforme a dicho sistema pues el
nombramiento de la nueva presidencia municipal unicamente se
encuentra respaldada por los agentes, mas no asi por la

ciudadania que integra las agencias municipales.

105. Al respecto, el agravio se califica de infundado por una

parte e inoperante por otra, conforme a las siguientes razones.

106. Lo infundado se debe a que si bien este 6rgano colegiado
ha precisado’” que en aquellos casos en que sea necesario la
designacion de un cargo vacante cuando hay ausencia del
propietario y del suplente, es incorrecto que el propio cabildo
realice dicha designacion, pues ello es una facultad del Congreso
del Estado; también lo es que en dicho asunto se tratd de la

ausencia de los cargos ante la inasistencia de los ciudadanos

7 Véase SX-JDC-354/2020.
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electos a tomar protesta, mas no asi por fallecimiento, causa que

actualiza un procedimiento distinto.

107. Ademas, en el mismo asunto se dejo claro que, ya sea que
el municipio se rija por el sistema normativo interno o por partidos
politicos, ello debe llevarse a cabo conforme al procedimiento
establecido en la Legislacion organica municipal, cuestion que es
trascendente ya que lleva a concluir que la designacién de la

presidencia municipal debe tenerse como valida.

108. En efecto, la anualidad pasada fallecieron los ciudadanos
que fueron electos para ocupar la presidencia municipal del
ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca, tanto quien tenia

la calidad de propietario como quien ostentaba la suplencia.

109. Con motivo de ello, el cuatro de agosto de dos mil veintiuno,
mediante sesién extraordinaria, los integrantes del cabildo de
Santiago Choapam, Oaxaca, designaron a Edith Vera Pérez
como presidenta municipal, esto es, tal designacion se propicio

de un consenso dentro de la decision mayoritaria del cabildo.

110. El quince de septiembre del dos mil veintiuno, el Congreso
del Estado de Oaxaca emiti6 el decreto 2718 en el que determind
declarar procedente que Edith Vera Pérez asumiera el cargo de

presidenta municipal de Santiago Choapam, Oaxaca.

111. En ese tenor, a consideracion de esta Sala, fue correcta la
decision del Tribunal local, pues la designacion de la presidenta
municipal se ajustd al procedimiento establecido en la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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112. Esto, porque el articulo 86 de dicha legislacién establece
claramente que, ante el fallecimiento del concejal presidente o
sindico, el Ayuntamiento teniendo el acta de defuncion,
celebrara sesidn respectiva y emitira el acuerdo con el voto
de la mayoria de sus integrantes, requerira al suplente para que
asuma el cargo, y en ausencia o negativa de éste, el concejal
que el Ayuntamiento designe. De no lograr el acuerdo
respectivo, el Congreso del Estado lo designara de entre los
mismos concejales y por negativa de estos a cualquiera de los

suplentes; para estos casos emitira la declaratoria respectiva.

113. Continua sefalando dicha disposicion que de todos los
casos se comunicara al Congreso del Estado para que emita la

declaratoria respectiva para los efectos de acreditacion.

114. Asi, como se observa, en el caso la designacion de Edith
Vera Pérez como presidenta municipal fue conforme a lo
establecido en la legislacion organica municipal ya que derivo del
consenso mayoritario del Ayuntamiento y se remitié al Congreso
del Estado el cual emitid el decreto respectivo que determino

procedente dicha designacion.

115. De ahi que se estime que debe prevalecer como valida la
designacion de Edith Vera Pérez como presidenta municipal de

Santiago Choapam, Oaxaca.

116. Por otro lado, la inoperancia recae sobre el planteamiento
relacionado a que no fue llamado a la sesién a través de la cual
se designo a la Edith Vera Pérez como presidenta municipal, esto

porque no controvierte las razones expuestas por el Tribunal
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local, sino que se limita a sefialar que no fue convocado a dicha
sesion encontrandose obligado a ello ya que la materia de
controversia ante esta instancia es la decisiéon emitida por dicho

organo jurisdiccional.
V. Error judicial.

117. La parte actora se duele de que existe error judicial ya que
dicho tribunal local no acaté lo establecido en la determinacion de
suspension emitida en la controversia constitucional 36/2021 por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual consistia en no

removerlo del cargo.

118. Al respecto, dicho agravio es inoperante ya que esta Sala
Regional carece de competencia para pronunciarse respecto a
un supuesto desacato de la suspension emitida en la controversia
constitucional referida, por tanto, se dejan a salvo los derechos

del actor para que los haga valer en la via que estime conducente.
QUINTO. Efectos

119. En virtud de los agravios que fueron calificados de
fundados, se modifica la sentencia impugnada para los

siguientes efectos:

. Se deja sin efectos la declaratoria de incompetencia

emitida por la autoridad responsable.

ll. Se ordena a la autoridad responsable que emita una
nueva determinaciéon, en la cual analice de manera

exhaustiva, congruente, fundada y motivada, los
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planteamientos relativos a la omision de llamar al actor a las
sesiones de cabildo y el pago de las dietas respectivas, asi
como lo relacionado con la sustitucion y los motivos del
Ayuntamiento para formular la solicitud de revocacién de

mandato del cargo de sindico municipal.

120. Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes al cumplimiento debera informarlo a esta Sala
Regional, adjuntando las constancias pertinentes, con
fundamento en el articulo 92, parrafo tercero, del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

121. Se apercibe a la autoridad responsable de que, en caso de
incumplir con lo aqui ordenado, se le aplicara alguna de las
medidas de apremio correspondiente, en términos de lo previsto
en los articulos 5 y 32 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

122. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional que, en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de este juicio, debera agregarla al expediente

para su legal y debida constancia.

123. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se modifica la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en el Considerando Quinto de la presente ejecutoria.
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NOTIFIQUESE: personalmente al actor, por conducto del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores
de esta Sala Regional; de manera electrénica o por oficio al
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y a la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, con copia certificada de la presente

sentencia; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,
apartado 3, 28, 29, apartados 1, 3, inciso ¢, y 5, y 84, apartado 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en relacion con lo dispuesto en los numerales
94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; asi como en lo dispuesto en el
Acuerdo General 3/2015, emitido por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se
agregue al expediente que corresponda para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a

la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique
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Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Ledn Galvez, ante Carlos Edsel Pong Méndez, Titular
del Secretariado Técnico en funciones de Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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