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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del

_,1 por su propio derecho.

Las actoras controvierten la resolucidon incidental dictada por el

ciudadano promovido por

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca? el pasado veinticinco de
enero en los expedientes locales JDC/-/2017 y acumulados, sélo

respecto al apartado del andlisis de las medidas adoptadas por

"'En lo sucesivo se le podra referir como actoras, promoventes o demandantes.
2 En lo subsecuente se le podra referir como tribunal responsable, tribunal electoral local, por sus
siglas TEEO o autoridad responsable.
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violencia politica en razon de género por las presuntas violaciones y

dilaciones procesales incurridas.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional modifica la resolucion incidental controvertida,
puesto que si bien, tal como lo sefal6 el Tribunal responsable, existe
un cambio de situacion juridica que hace imposible la exigencia del
cumplimiento respecto a la disculpa publica que fue ordenada a los
otrora integrantes del ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca,
pues su cargo, con el que ejercieron violencia politica por razon de
género contra las actoras, culmind el treinta y uno de diciembre de

dos mil veintiuno.

Lo cierto es que con base a los criterios nacionales e internacionales
relativos a la reparacion integral a las personas que fueron victima de
actos de violencia, como la politica por razon de género, la actual

integracion del citado Ayuntamiento debe velar la satisfaccion de las
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medidas ordenadas, relacionadas con la restitucion de los derechos de

las actoras que fueron vulnerados.

Por otra parte, se declara infundado el agravio expuesto por las
actoras respecto a la omision de la autoridad responsable de dictar
medidas eficaces para exigir el cabal cumplimiento de su sentencia

en relacion con el pago de las dietas que se les adeudan.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por las actoras en su escrito de demanda y de las demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte

lo siguiente:

1. Toma de posesion como B e primero de enero de dos mil
diecinueve, las actoras tomaron posesion como . del ayuntamiento

de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

2. Demandas ante el tribunal electoral local. Derivado de
diversos conflictos con los demds integrantes del citado
Ayuntamiento, las actoras promovieron sendos juicios ante el tribunal
responsable pugnando porque les permitieran el debido desempefio
de sus cargos, asi como el disfrute de dietas y demds prestaciones

inherentes a éstos.>

3. Al respecto, el tribunal electoral local emitié diversas

resoluciones en las cuales ordeno a los integrantes del Ayuntamiento

3 Juicios ciudadanos locales identificados con las claves de expedientes IDC/2017,
JIDC/2018, IDC/2018, IDC/I2019, IDC/I2019, y IDC/I/2019.
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el pago de dietas en favor de la parte actora y que se les permitiera

desempefiar correctamente los cargos que ostentaban.

4. Juicio ciudadano federal SX-JDC-./ZOZO y acumulados.
El veinticuatro de diciembre de dos mil diecinueve, las actoras
promovieron diversos juicios ciudadanos federales a fin de
controvertir la omision del tribunal electoral local de dictar medidas
eficaces y contundentes para el cumplimiento de las sentencias
dictadas en los expedientes locales JDC/./2017, JDC/./2018,
IDC/I2018, IDC/2019 y acumulado IDC/2019, vy
IDC/I2019.

5. Dichos juicios fueron radicados en este drgano jurisdiccional
con las claves de expedientes SX-JDC-J§2020, sx-1DCJ2020,
SX-JDCJ§2020, SX-IDCJ/2020 y SX-JIDCJ/2020, los cuales
fueron resueltos el veintitrés de enero de dos mil veinte de manera
acumulada, en el sentido de declarar parcialmente fundados los

argumentos expuestos por las actoras y dictar los siguientes efectos:

[..]

1. Actuacion colegiada y en una sola via incidental. Se vincula al
Tribunal Electoral de Oaxaca para que, actuando en Pleno y en forma
colegiada, en una sola via incidental, genere y conserve unidad en la
vigilancia y seguimiento que se debe dar al cumplimiento total e
integro de las sentencias y demas determinaciones emitidas en favor
de la parte actora.

2. Exigencia en el cobro de multas: Emita las determinaciones
plenarias que correspondan, para que exija en forma enérgica a las
autoridades hacendarias correspondientes, haciendo uso de los
instrumentos juridicos a su alcance, la ejecucion y materializacion
efectiva y objetiva de las multas que han sido impuestas a las
autoridades municipales vinculadas al cumplimiento de las
sentencias.

3. Exigencia en la ejecucion de ordenes de arresto: Emita las
determinaciones plenarias que correspondan, para que exija en forma
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enérgica a las autoridades de seguridad publica que corresponda,
haciendo uso de los instrumentos juridicos a su alcance, la ejecucion
y materializaciéon efectiva y objetiva de las ordenes de arresto
emitidas respecto de las autoridades municipales vinculadas al
cumplimiento de las sentencias.

4. Procedimiento de revocacion de mandato. Dar vista al Congreso
del Estado de Oaxaca con copia certificada de esta sentencia, asi
como con las documentales que estime pertinentes a efecto de hacer
patente ante el referido Congreso, que el incumplimiento del mandato
judicial por parte del ayuntamiento de San Jacinto Amilpas se
actualiza respecto de diversas ejecutorias.

S. Actuacion completa e integra para garantizar los derechos de
la parte actora. Dada la conducta contumaz y reiterada de las
autoridades municipales en la vulneracion de los derechos politico-
electorales de la parte actora, debera vigilarse, oficiosamente, que se

arantice el pleno ejercicio de tales derechos, sobre todo en favor de
h, quienes aun se encuentran dentro del periodo de su cargo
popular para el que fueron electas.

[..]

6. Apertura del incidente comun. El cuatro de febrero siguiente,
en cumplimiento a la ejecutoria de esta Sala Regional, el tribunal
electoral local emitié acuerdo plenario en el que determind la apertura
de un incidente comun respecto de todas las sentencias emitidas por
ese organo jurisdiccional local en favor de los entonces actores, y
orden6 que se remitieran los expedientes a la ponencia del magistrado

instructor del primer juicio ciudadano local.

7. Nuevas demandas ante el tribunal responsable. El
veinticuatro de diciembre de dos mil diecinueve, el veintisicte de
febrero y el seis de marzo de dos mil veinte, las actoras presentaron
sendas demandas ante el tribunal electoral local con el fin de
impugnar actos que, a su parecer, vulneraban sus derechos politico-
electorales en su vertiente de ejercicio y desempeiio del cargo, asi
como por la supuesta violencia politica en razon de género cometida

en su contra. Los juicios fueron radicados en el citado tribunal con
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los numeros de expedientes JDC/./2019, JDC/./2020 y
IDC/I2020, respectivamente.

8. Resolucion de los juicios ciudadanos locales JDC/./2019,
JDC/I2020 y IDC/2020. El quince de abril de dos mil veinte,
el tribunal electoral local resolvid los juicios referidos en el paragrafo

anterior, al tenor de los puntos resolutivos siguientes:

RESUELVE.

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente medio de impugnacion, en términos del considerando
PRIMERO de este fallo.

SEGUNDO. Se declara la Incompetencia sobre el pago de viaticos
y respecto a dar vista de diversas autoridades del Estado de Oaxaca,
en los términos del considerando SEGUNDO de este fallo

TERCERO. Se decreta la acumulacion del expediente JDC/./2019
a los diversos JDC/J/2020 y JDC//2020, en los términos del
considerando TERCERO de este fallo

CUARTO. Se sobreseen los agravios precisados en el considerando
CUARTO de esta resolucion.

QUINTO. Se declara fundado el airavio consistente en la omision

del pago de dietas y aguinaldo de , y se configura la
Violencia Politica por razon de Género en contra de las actoras, en
términos del considerando SEPTIMO de este fallo.

SEXTO. Se ordena a la Presidenta Municipal de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca, realice los actos ordenados en términos del
considerando OCTAVO de este fallo.

SEPTIMO. Se vincula a diversas autoridades del Estado a fin de
que, en el ambito de sus respectivas atribuciones, de manera

inmediata, cumplan con lo ordenado por este Tribunal, en términos
del considerando OCTAVO de este fallo.

OCTAVO. Remitase el presente expediente a la ponencia del
magistrado Presidente Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, a
efecto de dar cumplimiento total e integro de las sentencias y demas
determinaciones, en términos del considerando NOVENO de este
fallo.

[...]
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9. Dicha resolucion fue notificada a las y los integrantes del
ayuntamiento de San Jacinto Amilpas hasta el quince de junio
siguiente, debido a la imposibilidad de llevar a cabo la notificacion
respectiva, ya que el citado municipio suspendid sus labores a fin de

evitar la propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19).

10. Incidente de ejecucion de sentencia en el juicio local
JDC/2019 y acumulados. El veinticinco de mayo de dos mil
veinte, las entonces actoras presentaron escrito de incidente, con el
cual se corri6 traslado a los integrantes del Ayuntamiento, asi como
a las respectivas autoridades vinculadas a fin de que manifestaran lo

que a su derecho conviniera.

11.  Juicio electoral federal. El diecinueve de junio de esa
anualidad, los integrantes del ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, controvirtieron la resolucion del tribunal electoral local
sefalada en el paragrafo 8. Dicho juicio quedo6 registrado en esta Sala
Regional con el nimero de expediente SX-JE-./2020, el cual fue
resuelto el treinta de julio siguiente en el sentido de modificar la

sentencia controvertida.

12. Acuerdo plenario. El diecinueve de octubre de dos mil
veintiuno, el tribunal electoral local dict6 acuerdo plenario en el que
determindé que las sentencias dictadas en los juicios ciudadanos
locales JDC/./2019 y su acumulado JDC/./2019, asi como
JDC/./2019 se encontraban cumplidas, solo respecto a la entrega a

las actoras de la oficina y material para el desempefio del encargo.
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13.  En el mismo acuerdo la autoridad responsable tuvo por
cumplidos los puntos relacionados con la capacitaciéon a los

funcionarios del Ayuntamiento y la ayuda psicoldgica a las actoras.

14.  Apertura de incidente. El diez de enero de dos mil veintidos,*
el tribunal electoral local aperturd incidente de inejecucion de
sentencia y requirid a las diversas autoridades responsables y

vinculadas a efecto de que rindieran los informes respectivos.

15.  Resolucion incidental (acto impugnado). El veinticinco de
enero, el tribunal responsable emitio resolucion incidental sobre la
ejecucion de sentencia en los expedientes locales JDC/J2017 y

acumulados, en la que determind lo siguiente:

[..]
RESUELVE

PRIMERO. El Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, ha
incumplido la sentencia, conforme a lo razonado en el capitulo III de
la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se requiere ¢l cumplimiento de la sentencia en los
términos que se precisan en la presente resolucion.

[...]

I1. Medio de impugnacion federal

16. Demanda. El nueve de febrero, las ciudadanas _
promovieron ante la autoridad responsable el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en
contra de la resolucion incidental precisada en el pardgrafo que

antecede.

4 En lo subsecuente las fechas se referiran a la presente anualidad, salvo expresion en contrario.

8
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17.  Recepcion y turno. El diecisiete de febrero se recibio en la
oficialia de partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y las
demas constancias que remiti6 la autoridad responsable. En la misma
fecha, el magistrado presidente de esta Sala Regional orden6 integrar
y registrar el presente expediente con la clave SX-JDC-36/2022 y
turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado Adin Antonio de Leon
Galvez, para los efectos que establece el articulo 19 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.’

18. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordd radicar el expediente y admitir la
demanda del presente juicio, y al encontrarse debidamente
sustanciado el asunto, en diverso proveido declard cerrada la
instruccion 'y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

19.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcidon Plurinominal Electoral Federal, es competente para
resolver el presente medio de impugnacion, por materia, en virtud
de que se trata de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido en contra de una resolucion
incidental emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
cuya controversia se encuentra relacionada con el cumplimiento de

diversa sentencia en la que se declard violencia politica en razén de

3> En lo subsecuente podra citarse como ley general de medios.
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género efectuada en contra de integrantes de un Ayuntamiento; y, por
territorio, debido a que esa entidad federativa corresponde a esta

Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal.

20. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero
y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, 173,
parrafo primero y 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; en los articulos 3, apartado 2, inciso c, 4,
apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f, y 83, apartado 1,
inciso b, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; asi como en el Acuerdo General 3/2015 de la

Sala Superior de este Tribunal Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

21. En el presente juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano estan satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado
1, inciso b, 79 y 80 de la ley general de medios, tal como se expone a

continuacion.

22. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en aquélla constan los nombres y las firmas autografas
de las actoras; se identifica el acto impugnado y el tribunal
responsable; se mencionan los hechos en que basa la impugnacion y

se exponen agravios.

23. Oportunidad. La demanda fue presentada de manera

oportuna, porque el acto reclamado se notifico a las actoras el dos de

10
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febrero de dos mil veintidés,® de forma que el plazo transcurri6 del
tres al nueve de febrero tomando en consideracion que se descontaron
del computo del plazo los dias cinco y seis del mismo mes por ser
sdbado y domingo, asi como el dia siete de febrero por ser dia inhabil
de conformidad con el articulo 74, parrafo primero, fraccién II, de la

Ley Federal de Trabajo.

24. De modo que, si la demanda se presentd el nueve de febrero,

resulta evidente la oportunidad en su presentacion.

25. Legitimacion e interés juridico. El presente juicio es
promovido por parte legitima, en virtud de que las actoras son

ciudadanas y promueven por su propio derecho.

26. Ademads, el interés juridico también se encuentra satisfecho,
debido a que las actoras fueron quienes promovieron la instancia
previa y aducen que el acto impugnado vulnera su derecho a una

tutela judicial efectiva.

27. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 7/2002 de
rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.”

28. Definitividad y firmeza. Estos requisitos se encuentran
satisfechos, debido a que en la legislacion de Oaxaca no existe medio
de impugnacion alguno que deba ser agotado para combatir la

resolucion incidental emitida por el tribunal electoral de dicha entidad

6 Tal como consta de las constancias de notificacion correspondientes, las cuales obran en fojas
20y 21 del cuaderno accesorio Unico del expediente en el que se actua.

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

11
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federativa, antes de acudir a esta Sala Regional. En consecuencia, el

acto impugnado es definitivo y firme.

29. Por lo expuesto, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la controversia

planteada.
TERCERO. Estudio de fondo
A. Pretension, agravios y metodologia

30. La pretension de las actoras es que esta Sala Regional revoque
la resolucion incidental emitida por el tribunal electoral local en el
expediente JDC/J/2017 y acumulados, para el efecto de que subsista
la disculpa publica que fue ordenada como medida de reparacion
integral al resolver el fondo de la controversia, asi como se ordene al
tribunal responsable dicte medidas suficientes y eficaces para el

cumplimiento del pago de dietas que también fue ordenado.

31. Para alcanzar su pretension, las promoventes exponen los

siguientes agravios.
I. Vulneracion a su derecho a la tutela judicial efectiva.

- Las actoras aducen que les causa agravio el indebido estudio
realizado por el tribunal electoral local en el que concluye que
ha existido un cambio de situacion juridica y por tanto se han
consumado de modo irreparable las medidas de reparacion
integral dictadas a su favor. Lo cual, a su decir, vulnera su
derecho de acceso eficaz a la justicia previsto en el articulo 17

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12
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II.

SX-JDC-36/2022

Aducen que no se ha cumplido de forma cabal con la tercera
etapa que contempla el derecho a la justicia, la cual consiste
en materializar la eficacia de la resolucion; ello, pues estiman
que indebidamente el tribunal electoral local pretende
revictimizar a las actoras y privarlas de las medidas de
reparacion que fueron decretadas en su favor por la violencia

politica por razén de género que perpetraron en su contra.

Manifiestan que el hecho de que el TEEO no funde ni motive
adecuadamente su determinacion coarta su derecho a que se
les ofrezca una disculpa publica, lo que, a su decir, provoca
que continde la transgresion a la tutela judicial efectiva y en
consecuencia la autoridad responsable permite que se sigan

vulnerando sus derechos fundamentales.

Omision de dictar medidas eficaces por parte de la
autoridad responsable para el cumplimiento de su

sentencia.

Las actoras argumentan que les causa agravio el hecho de que
el tribunal electoral local no dicte medidas suficientes y
eficaces para exigir el cabal cumplimiento de su resolucion en

lo referente al pago de las dietas que se les adeudan.

Senalan que la autoridad responsable no ha cumplido con su
obligacion de ser vigilante de la ejecucion del fallo dictado,
por lo que solicitan a esta Sala Regional se ordene al tribunal
electoral local dicte las medidas de apremio que le concede la

legislacion para lograr el cumplimiento de la sentencia.

13
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- Asimismo, solicitan se vincule al tribunal responsable a efecto
de que a la brevedad de vista a la Fiscalia General del Estado
de Oaxaca a fin de que inicie la carpeta de investigacion por
el delito de desobediencia a un mandato legitimo previsto en
el articulo 177 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; y, de igual manera, de vista al Congreso del
Estado de Oaxaca para que inicie el proceso de revocacion de
mandato en contra de los integrantes del ayuntamiento de San

Jacinto Amilpas, Oaxaca.

32.  Por cuestién de método, los temas de agravios expuestos por
las demandantes se analizaran en el orden propuesto, sin que ello les
genere alglin perjuicio, ya que lo trascendental es que sean

estudiados.®

33. En ese orden, en primer lugar se precisan las consideraciones
de la autoridad responsables expuestas en la resolucion incidental

impugnada.
B. Consideraciones de la autoridad responsable

34. EI tribunal electoral local al emitir la resolucion incidental
sobre la ejecucion de sentencia del juicio ciudadano local con clave
JDC/./2017 y acumulados procedid a analizar si ésta se encontraba

cumplida.

35. En ese orden, estim6 que se encontraba pendiente de cumplir

por parte de la autoridad sefialada como responsable ante dicha

8 Sirve de apoyo la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como
en el vinculo electronico: https://www.te.gob.mx/[USEapp/

14
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instancia lo relativo a restituir a las actoras _ al ejercicio de

sus cargos, asi como realizar el pago de las dietas adeudadas.

36. De igual manera, sefiald que se encontraba pendiente de dar
cumplimiento a lo ordenado en las sentencias dictadas en los juicios
IDC/I2019 y sus acumulados JDC/2020, IDC/I2020,
IDC/I2020 y IDC/2020, en lo relativo a las medidas adoptadas

por violencia politica en razon de género.

37. De modo que, respecto a lo relacionado con restituir a las
actoras al ejercicio de sus cargos y que las mismas fueran convocadas
conforme a lo establecido por la ley, el tribunal electoral local
determind que las actoras formaban parte de la integracion del
ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, correspondiente al
periodo administrativo 2019-2021, el cual concluy¢ el treinta y uno

de diciembre de dos mil veintiuno.

38. De modo que, a su decir, se actualizaba un cambio de situacion
juridica en el agravio que en su momento causo afectaciones a las

actoras, el cual se habia consumado de forma irreparable.

39.  Ello, pues considerd que el cambio en la integracién municipal
produjo la irreparabilidad juridica de la transgresion constitucional
que se le ocasiond a las actoras, ya que resultaba imposible restituirles

en el goce de sus garantias individuales conculcadas.

40. Por su parte, respecto a lo relacionado con el pago de dietas
adeudadas a las actoras, el tribunal electoral local determiné que tal
derecho no se extinguia con el cambio de integracion del
Ayuntamiento, puesto que las mismas derivan de la representacion
del cargo que ostentaron.
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41.  De ahi que el pasado catorce de enero requiri6 a los actuales
integrantes del ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, a
efecto de que realizardn en una sola exhibicidén el pago restante a
_; sin embargo, el Ayuntamiento referido unicamente
informo que realizaria las adecuaciones necesarias en el presupuesto
de egresos del presente afio para contar con los recursos suficientes

para dar cumplimiento a lo ordenado por dicho tribunal electoral.

42. En esa linea, el tribunal responsable determind que con
independencia de las acciones que el Ayuntamiento considere
pertinentes para el cumplimiento de la sentencia, tal administracién
si se encontraba en condiciones de realizar el pago de las dietas
adeudadas a las actoras; ello, por la existencia de la partida
presupuestal 3941 denominada “Obligaciones o indemnizaciones
derivadas de resoluciones por autoridad competente”, asi como el
hecho de que el municipio cuenta con ingresos propios con los que

puede cubrir la cantidad adeudada.

43.  Por otra parte, respecto al analisis de las medidas adoptadas
por violencia politica en razén de género, el tribunal responsable
sefiald que en los juicios JDC/./202O y sus acumulados
IDC/I2020 v JIDC2020, IDC/I2020 v JIDC2020, se

habian dictado las siguientes medidas:

[..]

1. Como garantia de satisfaccion, se ordend a los integrantes del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, convocaran a una
sesion extraordinaria de cabildo, en donde el tnico punto del orden del
dia sea dar a conocer a los concejales y personal del Ayuntamiento el
contenido de la resolucion dictada en el expediente JDC/./2020 y sus

acumulados JDC/J2020 y ioc/Ji2020.
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44.

hacia a los puntos tres, seis, dos y cuatro se tuvieron por cumplidos a

SX-JDC-36/2022

2. Como medida de no repeticion, se vincul6 a la Secretaria de
Mujeres de Oaxaca, llevar a cabo, a la brevedad, el programa integral
de capacitacion a funcionarios municipales del referido Ayuntamiento;
asi también se vinculd a dicha Secretaria para que informara a este
Tribunal, de forma periddica, y hasta que concluya el citado programa,
los avances de este.

3. Una vez que causaran ejecutoria las sentencias dictadas en los
presentes juicios ciudadanos, se ordené a la Secretaria General de este
organo jurisdiccional, remitieran copias certificadas de las mismas, al
Consejo General del Instituto Electoral Local y de las sentencias
dictadas en los Juicios Ciudadanos JDC/./2020 y JDC/./2020; asi
como al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, lo anterior,
de conformidad con los lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacion y conservacion del registro nacional de
personas sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género.

4. Como medida de rehabilitacion, se vinculd a la Secretaria de la
Mujer Oaxaquefia, para que en términos de sus atribuciones y en
colaboracion con esta autoridad, otorgaran a las actoras la ayuda
psicolégica correspondiente, a fin de ayudar en la superacion de la
violencia politica de género que sufre.

5. Se ordend a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, que, conforme a sus atribuciones ingresara a las actoras en
el Registro Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto de
que conforme a sus atribuciones y facultades conferidas en el
Transitorio Décimo Cuarto de la Ley General de Victimas, asi como de
acuerdo a(sic) su marco normativo le brinde la atencién inmediata.

6. Se ordend al Area de Informética de este drgano jurisdiccional, que
de inmediato realizada la difusion de las presentes sentencias, en el
Micrositio de la Comision Interna del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca como parte del Observatorio de Género; asimismo, en los
juicios ciudadanos JIDC/I2020 y JIDC/I2020, se ordend su
publicacion en la pagina oficial de este 6rgano jurisdiccional.

7. En los juicios ciudadanos JDC'/ZOZO y JDC/./2020, se ordeno a
la Presidenta y demads integrantes del Ayuntamiento de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca, ofrecieran a las actoras una disculpa publica en
sesion de cabildo y fijar en los estrados de ese Ayuntamiento el acta de
sesion donde obre la disculpa publica.

[...]

En ese orden, el tribunal electoral local estimo6 que, por cuanto

través de diversos acuerdos emitidos por dicho 6rgano jurisdiccional.
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45. Asimismo, respecto al punto cinco el tribunal electoral local
mediante acuerdo dictado el veinticinco de enero requiri6 a las
actoras para que proporcionaran informacidn necesaria para ser

ingresadas al Registro Estatal de Victimas.

46.  Respecto al punto siete, la autoridad responsable estimo que se
configuraba un cambio de situacion juridica por lo que su
cumplimiento se configuraba de modo irreparable en virtud de que la
integracion del ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, en la
que las actoras formaron parte, concluyo el treinta y uno de diciembre

de dos mil veintiuno.

47.  Asi, considerd que la omision de efectuar la disculpa publica
se consumd de un modo irreparable, pues la finalidad de su
implementacion era que las personas sancionadas por violencia
politica contra las mujeres por razén de género, de manera personal,
efectuaran la disculpa publica por los actos que cometieron y por los

que fueron condenados.

48. Por otra parte, respecto a lo ordenado por el tribunal electoral
local resumido en el punto uno, determindé que lo ordenado ahi
resultaba viable que lo llevara a cabo la nueva administracion del
Ayuntamiento referido; esto es, debia dar a conocer a sus integrantes,
mediante sesion de cabildo, el contenido de la sentencia dictada por

dicha autoridad jurisdiccional.

49. A manera de conclusion, la autoridad responsable declaro
fundado el incidente de inejecucion de sentencia al no estar cumplida

totalmente la resolucioén dictada en los juicios IDC/I2019 y sus
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acumulados JDC/J2020 y JDC/2020, IDC/2020 y
JDC/./2020, afectando con ello la esfera juridica de las actoras.

50. Por tanto, ordend al presidente y demads integrantes del
ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca que, dentro del plazo
de quince dias hdbiles, llevaran a cabo las acciones legales
conducentes en coordinacion con la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para que se efectie en una sola
exhibicion lo que resta de pagar a cada una de las actoras en los juicios
ciudadanos JDC/./2019 y su acumulado JDC/./2019, asi como
IDC/I/2019, por las cantidades siguientes:

CANTIDAD
EXPEDIENTE ACTORAS ADEUDADA
JDC/./2019 su acumulado
- Del019 [ $66,570.00
JDC//2019 y su acumulado
DCl019 [ $66,570.00
TOTAL $133,140.00
CANTIDAD
EXPEDIENTE ACTORAS ADEUDADA
iDC/2019 [ ] $14,030.00
1DC/J2019 | $14,030.00
TOTAL $28,060.00

51.  Asimismo, el tribunal responsable orden6 que, dentro del plazo
de quince dias habiles, los integrantes del Ayuntamiento deberan
llevar a cabo la sesiéon de cabildo en donde se dé a conocer el
contenido de la sentencia a las y los concejales y demés personal del
Ayuntamiento, apercibiéndolos que en caso de incumplimiento se les

impondria una amonestacion.
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C. Cuestion previa

52.  Previo al andlisis de los planteamientos de agravio se considera
pertinente puntualizar el contexto del presente asunto para una mejor

comprension.’

53. En el afio dos mil diecisiete, - en su caracter de . y
Demetrio Esteban Bernal Morales como regidor de hacienda —ambos
integrantes del ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, en el
periodo 2016-2018— promovieron en forma conjunta los juicios
ciudadanos locales JDC/./2017 y JDC/./201 8, para reclamar, en el
primero, el pago de las dietas correspondientes al periodo del
dieciséis de octubre de dos mil diecisiete al quince de febrero de dos
mil dieciocho; y, en el segundo, el pago de dietas relativas al periodo
del dieciséis de febrero al quince de noviembre de dos mil dieciocho,

asi como el pago de aguinaldo de dos mil diecisiete.

54. Al resolver los juicios sefialados, el tribunal electoral local
orden6 al entonces presidente municipal e integrantes del
ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, realizaran el pago de
las dietas adeudadas, asi como el pago de los aguinaldos en favor de
Bl v Demetrio Esteban Bernal Morales; con el apercibimiento de
que, en caso de incumplimiento a lo ordenado, se les impondria una

amonestacion.

55.  El primero de enero de dos mil diecinueve _ tomaron
posesion como _, respectivamente, ambas del ayuntamiento

de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, para el periodo 2019-2021.

° Estudio obtenido de la sentencia recaida al expediente SX-JDC-./2021.
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56. Posteriormente, aun sin resolverse la problematica heredada
por la falta de pago de dietas y aguinaldo del ayuntamiento anterior
(periodo 2016-2018), las actoras promovieron en forma conjunta los
juicios ciudadanos locales JIDC/I2019 y acumulado IDC/I2019,
asi como JDC/J2019, en los que reclamaron el pago de dietas
adeudadas correspondientes a los periodos del quince de febrero al
quince de junio de dos mil diecinueve y del dieciséis de junio al
quince de septiembre de ese afio; asi como el otorgamiento de un

espacio de oficina para despachar asuntos de su encargo.

57. Durante los afios dos mil diecinueve y dos mil veinte, las
actoras promovieron ante el tribunal electoral local juicios
ciudadanos en los cuales impugnaban actos que a su consideracion
violan sus derechos politico electorales relacionados con el
desempeiio y el ejercicio del cargo, asi como violencia politica por

razon de género ejercida en su contra.

58. En ese orden, en la resolucion emitida por el tribunal electoral
local en los juicios ciudadanos JDC/./2019, JDC/./ZOZO y
JDC/./2020 acumulados se ordeno a la presidenta municipal de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, que realizara el pago de las dietas y
aguinaldo adeudados a las actoras y al haber acreditado violencia
politica en razéon de género en contra de las mismas determind que
todos los integrantes del Ayuntamiento debian de abstenerse de
realizar acciones u omisiones que de manera directa o indirecta
tuvieran por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar un dafio,
perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo a ] quienes
en ese entonces fungian como _, del ayuntamiento de San

Jacinto Amilpas, Oaxaca.
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59. Lasentencia emitida por el tribunal electoral local en los juicios
ciudadanos locales JDC/2019, JIDC/2020 v IDC/2020
acumulados fue impugnada ante esta Sala Regional a través del SX-
JEJ2020 en el que se determiné modificar la sentencia
controvertida, la cual fue revocada por la Sala Superior el veinticinco
de noviembre de dos mil veinte al resolver el recurso con clave de
expediente SUP-REC-164/2020, por lo que a partir de ese momento

la resolucion emitida por el tribunal responsable quedo firme.

60.  Por otra parte, -, en forma conjunta con Demetrio Esteban
Morales Bernal, promovidé el diverso juicio ciudadano local
JDC/./2019, en el que reclam6 adeudos por concepto de dietas
correspondientes al periodo del dieciséis de noviembre al treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciocho, asi como un espacio de

oficina.

61. El seis de noviembre y cuatro de diciembre de dos mil veinte,
las actoras promovieron juicios ciudadanos locales en los cuales
controvertian la presunta vulneracion reiterada a su derecho politico
electoral de ser votadas en la vertiente de ejercicio del cargo para el
cual fueron electas, asi como violencia politica por razéon de género

ejercida en su contra.

62.  Dichos juicios se radicaron en el tribunal responsable con las
claves JDC/./ZOZO y JDC/./2020, cuya sentencia orden6 a la
presidenta municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, que realizara
el pago de las dietas y aguinaldo adeudados a las actoras, asi como
garantia de satisfaccion se ordend a dicha presidenta y demads
integrantes del ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca,

ofrecieran a las actoras una disculpa publica en sesion del cabildo,
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por los actos constitutivos de violencia politica en razon de género,
que habian quedado acreditados. Dicha disculpa publica, ademas, se
debia de hacer del conocimiento de la comunidad, a través de los

estrados del Ayuntamiento y en el diario de mayor circulacion.

63. La sentencia del primero de los juicios indicados
(JDC/./2020) fue modificada por esta Sala Regional el dieciséis de
diciembre de dos mil veinte al resolver el juicio SX-JE-JJ§2020, solo
respecto a la declaracion de la pérdida de la presuncion de tener un
modo honesto de vivir de la persona denunciada por actos de

violencia politica por razén de género.

64. Respecto al segundo juicio indicado (JDC/./2020), la
sentencia fue confirmada por este 6rgano jurisdiccional federal el

ocho de enero de dos mil veintiuno al resolver el juicio SX-JE-

Il 2020.

65. En ese orden, el tribunal electoral local emitid diversas
sentencias mediante las cuales ordeno, entre otras cuestiones, que se
permitiera ejercer debidamente el cargo de las actoras, el pago de
dietas adeudadas y aguinaldos, la entrega de oficinas donde pudieran
desempenar el ejercicio de su encargo, y otros efectos decretados en

su favor.

66. Asi, el ultimo pronunciamiento del tribunal responsable
consistio en la resolucion incidental que se controvierte, en la que
ordend a la nueva integracion del ayuntamiento de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca, llevaran a cabo las acciones legales conducentes
conforme a su competencia para que, en coordinacién con la

Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se
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efectiie en una sola exhibicion lo que resta de pagar a cada una de las
actoras, en cumplimiento a lo ordenado en los juicios ciudadanos

JDC/./2019 y su acumulado JDC/./2019, asi como JDC/./2019.

67.  Asimismo, orden6 que se llevase a cabo la sesion de cabildo en
donde se dé a conocer el contenido de la sentencia a las y los
concejales y demas personal del Ayuntamiento, con el apercibimiento

que en caso de incumplimiento se les impondria una amonestacion.
D. Analisis del caso concreto
I. Vulneracion a su derecho a la tutela judicial efectiva

68. Las actoras sefialan que les causa agravio el indebido estudio
realizado por el tribunal electoral local en el que concluye que ha
existido un cambio de situacién juridica y por tanto las medidas de
reparacion integral dictadas a su favor por sufrir violencia politica por
razon de género se han consumado de modo irreparable; lo que
vulnera su derecho de acceso eficaz a la justicia previsto en el articulo

17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

69. Al respecto, conviene precisar el marco normativo relativo al
derecho a una tutela judicial efectiva, el cual aducen las actoras les

fue vulnerado.
a. Marco normativo

70.  En el articulo 1° de la Constitucién federal se establece que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
ella y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.
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71.  En el segundo parrafo del precepto constitucional referido, se
establece que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia constitucién y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

72.  Aunado a lo anterior, el parrafo tercero del numeral en comento
establece la obligacion de todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

73.  En ese sentido, el articulo 17, parrafo segundo, de la
Constitucion federal instituye que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

74.  Asi, en el sistema judicial mexicano es imperativo que la
administracion de justicia sea expedita (libre de estorbos y
condiciones innecesarias), pronta y eficaz. Por tanto, del numeral 17
citado se obtienen los derechos de acceso a la justicia y a una tutela

judicial efectiva.

75. Aunado a lo anterior, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en su articulo 8, establece las garantias judiciales
a las que toda persona tiene derecho; consistentes en ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con

anterioridad por la ley para la determinacion de sus derechos y
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obligaciones de cualquier caracter, en el caso derechos politico-

electorales del ciudadano.

76.  Ademads, la citada convencion, en su articulo 25, reconoce que
toda persona tiene derecho a una proteccion judicial; esto es, a un
recurso sencillo y rapido, o bien, a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
vulneren sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion,

la ley o la propia convencion.

77. Con base en lo anterior, es dable concluir que el Estado
mexicano no sélo esta obligado a establecer 6érganos jurisdiccionales
para hacer efectivo el derecho a la justicia de toda persona, sino que
ademads esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia
sea a través de un recurso sencillo y rdpido, que dé como resultado la

imparticion de justicia pronta, completa e imparcial.
b. Decision

78.  Como se preciso en el considerando de cuestion previa 'y de las
constancias remitidas por el tribunal responsable, se advierte que las
resoluciones por las cuales se tuvo por acreditada la violencia politica
por razoén de género en contra de las actoras fueron emitidas en los
juicios ciudadanos locales IDC/I2019 y acumulados, IDC/I2020
y JDC/./2020 el quince de abril, seis de noviembre y el cuatro de

diciembre de dos mil veinte, respectivamente.

79.  Siendo en las resoluciones emitidas en los juicios JDC/J/2020
y JDC//2020 donde el tribunal electoral local estimé que como
medida de satisfaccion la entonces presidenta municipal y demas

integrantes del citado Ayuntamiento debian ofrecer a las actoras una
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disculpa publica en sesion del cabildo, por los actos constitutivos de
violencia politica por razén de género que habian quedado

acreditados.

80. Aunado a que dicha disculpa ptblica, ademas, se debia de hacer
del conocimiento de la comunidad, a través de los estrados del

referido Ayuntamiento.

81. Dichas sentencias fueron modificada (JDC/./2020) y
confirmada (JDC/./2020) por esta Sala Regional los dias dieciséis
de diciembre de dos mil veinte y ocho de enero de dos mil veintiuno,

respectivamente.

82. De ahi que, desde la emision de las sentencias, las
determinaciones ahi expuestas quedaron firmes y, por tanto, las

actoras se encontraban en aptitud de solicitar su cumplimiento.

83. Ahora, como se precis6 en el apartado anterior de esta
ejecutoria, las actoras fueron integrantes del Ayuntamiento aludido
en el periodo 2019-2021, por lo que tenian conocimiento de que su
administracion fenecia el treinta y uno de diciembre de dos mil

veintiuno.

84.  En ese orden, tal como lo manifesto la autoridad responsable,
en el caso concreto se dio un cambio de situacion juridica debido a
que las autoridades responsables ante dicha instancia han dejado de
ostentar los cargos con los cuales llevaron a cabo actos de violencia

politica por razén de género que les fueron atribuidos.

85. Por tanto, como la exigencia de realizar las disculpas publicas

sefialadas recay6 a dichas autoridades por actos propios y éstas ya no
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se encuentran en las funciones por las que en su momento cometieron
los actos constitutivos de violencia politica por razén de género;
resulta improcedente exigirles el cumplimiento a lo ordenado en las

sentencias precisadas con anterioridad.

86. Aunado a que, si bien es cierto que en diversas ocasiones las
promoventes acudieron ante esta Sala Regional para controvertir la
omision por parte del tribunal electoral local de dictar medidas
eficaces para el cumplimiento de sus sentencias; también lo es que en
ninguna de las impugnaciones respectivas se advierte que las actoras
hayan controvertido la omision y dilacion de las autoridades
responsables en la instancia previa de emitir la disculpa publica a la

que fueron condenadas.

87.  Ello, a sabiendas de que tanto ellas como los demas integrantes
del ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, culminaban su

encargo el treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno.

88.  Sin embargo, conviene precisar que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos'? ha senalado que el concepto de reparacion
integral o restitutio in integrum se compone por cinco tipos de
medidas: a) restitucion (devolver a la victima en el status quo ante,
es decir, en la situacion anterior al hecho dafiino, reparacién in
natura); b) rehabilitacion (tendiente a la superacion de efectos fisicos
y psicoldgico por el hecho daiiino); ¢) compensacion (indemnizacion

pecuniaria), d) satisfaccion (medida tendiente al restablecimiento de

10 Corte IDH. Caso LV. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329. Parr. 325; Corte IDH. Caso Herrera
Espinoza y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2016. Serie C No. 316. Parr. 210, y; Corte IDH. Caso Cantoral
Benavides Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No.
88. Parrs. 79 a 81.
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la dignidad humana) y e) las garantias de no repeticion (medidas de

prevencidn para que no vuelva incurrir la violacion).

89. La Corte Interamericana también ha sostenido que las medidas
de reparacion integral en casos de violencia contra la mujer deben
tener una vocacion transformadora de dicha situacidén, de manera que
tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. En este
sentido, no es admisible una restitucion a la misma situacion

estructural de violencia y discriminacion.!!

90. Ademas, el articulo 63.1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos alude expresamente a la reparacion integral, y si
bien lo hace como un efecto de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, tal disposicion se ha
interpretado como fundamento para interiorizar al ordenamiento

mexicano el derecho humano a la reparacion integral.'?

91.  Por otra parte, la Sala Superior ha sefialado que, el principio de
imparticion de justicia completa, previsto en el articulo 17
constitucional, implica la posibilidad de establecer medidas que
hagan efectivos los fallos judiciales y, en su caso, aseguren la

reparacion de los derechos de los afectados.!?

92. Ademas, senala que la reparacion integral debe ser entendida

como un conjunto de medidas que tienen por objeto restituir o

I Corte Interamericana, Caso Gonzalez y otras (campo algodonero) vs México, parrafos 450 y
451.

12 Asi lo sostuvo la SCIN en la tesis REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA
INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAiZ DE LA REFORMA AL
ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACUON EL 10 DE JUNIO DE 2011.

13 Ver SUP-JDC-1028/2017-Inc2
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compensar el bien lesionado, para reestablecer la situacion que existia
previamente al hecho ilicito, o0 mejorarla en apego al respeto de los

derechos humanos.!4

93. La Sala Superior ademas ha establecido que las autoridades
electorales estan obligadas a evitar la afectacion de derechos politico-
electorales por hechos u omisiones vinculadas con violencia politica
de género, lo cual se traduce en la obligacion de toda autoridad de
actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus

derechos.!?

94. En ese sentido, en el Protocolo para la atencion de la violencia
politica se prevé que las instancias jurisdiccionales electorales -
incluidas, por supuesto, las locales- pueden dictar las medidas de
reparacion integral que correspondan, conforme a lo previsto en la

Ley General para Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

95. Por su parte, en el Protocolo para juzgar con perspectiva de
geénero de la SCJN, se prevé que se debe garantizar una reparacion
integral del dafio respecto de las violaciones a derechos humanos de
las mujeres, para lo cual se toman en consideracion medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de

no repeticion. !

96. La Ley General de Victimas sefiala que la reparacion integral

comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,

4 Ver SUP-REC-91/2020 y acumulado

I Jurisprudencia 48/2016, cuyo rubro es: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

16 Protocolo de género, SCIN, 2015, paginas 132-133.
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satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas
medidas serd implementada a favor de la victima teniendo en cuenta
la gravedad y magnitud del hecho punible cometido o la gravedad y
magnitud de la violacién de sus derechos, asi como las circunstancias

y caracteristicas del hecho victimizante.!”

97. La misma Ley establece que las victimas tienen derecho a la
reparacion de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora,
integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del
hecho punible que las ha afectado o de las violaciones de derechos
humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no

repeticion. '

98. En ese orden de ideas, las actoras tienen derecho a que se les
restituya en el goce del derecho vulnerado de una forma que implique
una reparacion integral, pues como ya se refirid, las conductas
denunciadas sucedieron en el &mbito publico, y no entre particulares,
de ahi que a quien corresponde reparar el dafio, en todo caso, es al

ayuntamiento.

99. Al respecto, es necesario tomar en cuenta que el derecho a la
reparacion tiene una doble dimensidn, una sustantiva que consiste en
la reparacion del dafio sufrido a través de la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccidon y garantias de no

repeticion; y otra dimension procesal como medio que posibilita la

17 Articulo 1, de la Ley General de Victimas.
18 Articulo 30, de la Ley General de Victimas
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reparacion. Esta Ultima forma parte de la obligacion general de

proporcionar recursos internos efectivos.!”

100. Lo anterior implica la posibilidad material de que se analicen
los planteamientos expuestos ante una autoridad y, a partir de ello, la

posibilidad de una reparacion integral.

101. Al respecto, como se desprende de lo precisado lineas arriba,
la reparacion integral del dafio tiene por objeto restituir o compensar
un bien lesionado y, en ese sentido, estas medidas son de caracter

obligatorio.

102. En este caso, si los perpetradores incurrieron en actos que se
desprendan del ejercicio de sus funciones, el ayuntamiento tiene la
obligacion de repararlo, tal como sucede en el ambito internacional
al condenar a un Estado a reparar el dafio causado por alguno de sus
agentes, esto es, por faltas cometidas por funcionarios en el ejercicio

de sus funciones.

103. Pues la orden de reparar no s6lo puede recaer en los ciudadanos
que desempeiaban un cargo, sino también al ayuntamiento, en
atencion a que la reparacion es una obligacion que va mas alla del
sujeto que encarna el cargo publico, cuando se realice durante el
desempeiio de su funcion; de tal manera que no puede quedar sin

analisis una posible pretension de reparacion integral.

104. Por tanto, tal reparacion se da, entre otras cosas, con la

restitucion de los derechos politico-electorales de las actoras, lo cual

19 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, (2008)
“Instrumentos del Estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto Programa de
reparaciones”, (HR/PUB/08/1), 6
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no necesariamente lo tiene que hacer quien o quienes incurrieron en
la falta, sino el ayuntamiento como institucién, ya que como se

sefial9, tales acontecimientos se enmarcan en el &mbito publico.

105. Alrespecto, tanto el Protocolo para la Atencion de la Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razéon de Género, como la
jurisprudencia 21/20282° emitida por la Sala Superior de este Tribunal
refieren que, para acreditar la existencia de violencia politica de
género se deben tomar en cuenta cinco elementos, entre ellos, que la
conducta sea perpetrado por el Estado o sus agentes por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacidn y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas. En el entendido de que, si la falta es
cometida por uno de sus agentes, el Estado esta obligado a repararla,

tal como refiere la Corte Interamericana.

106. El mismo Protocolo, también precisa que cuando el Estado, a
través de alguno de sus agentes, viola ciertas libertades, nos
encontramos ante una violacion a derechos humanos y, en ese
sentido, la obligacion de reparar el dafio en esos casos es del Estado,

y recae en una autoridad especifica.

107. Ademas, sefala que para determinar cual autoridad debe
reparar el dafio, puede sefialarse en alguna recomendacion de alguna
Comision de Derechos Humanos o en una sentencia del Poder

Judicial. También puede derivarse de una sentencia de una corte

20 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALICEN EN EL DEBATE POLITICO”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 11,
Numero 22, 2018, paginas 21 y 22.
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internacional. En este ultimo caso, el Estado responde como un todo
(y no una autoridad concreta, como en el caso de que lo determine

una autoridad nacional).

108. En ese orden, se puede concluir que existen dos vertientes o
consecuencias como causa de cometer alguna falta en el dmbito
publico; una, las consecuencias legales a quien como funcionario
publico pudiera llegar a tener el indebido desempefio del cargo; y dos,
la reparacion integral a la persona que fue victima de tales
actuaciones, esta segunda vertiente, implica que el Estado, en este
caso el Ayuntamiento, debe velar por la restitucion de los derechos

vulnerados.?!

109. Pues no debe perderse de vista que cuando la mujer victima de
la violencia politica, no es restituida de manera efectiva en el
desempeiio del cargo publico, existe el despliegue de conductas
continuas, ininterrumpidas y sistematicas que constituyen actos que
la revictimizan. Asi, el principio de no revictimizacién prohibe la
lesion continuada o repetitiva a la victima al inobservar su derecho a
la reparacion del derecho violado, y al ejercicio pleno de su cargo

publico.

110. Por lo expuesto es que esta Sala Regional considera como
parcialmente fundados los argumentos de la parte actora y suficientes
para modificar la resolucion incidental impugnada, para el efecto de
que sea la actual integracion del Ayuntamiento de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca quien realice las disculpas publicas que fueron

ordenadas en su momento, en los términos que ya fueron establecidos

21 Similar criterio se sostuvo por esta Sala Regional al resolver el juicio SX-JDC-340/2020.
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por el Tribunal responsable al resolver la controversia en la instancia

previa.

I1. Omision de dictar medidas eficaces por parte de la autoridad

responsable para el cumplimiento de su sentencia

111. Las actoras manifiestan que les causa agravio el hecho de que
el tribunal electoral local no dicte medidas suficientes y eficaces para
exigir el cabal cumplimiento de su resolucion en lo referente al pago

de las dietas que se les adeudan.

112. Al respecto, conveniente precisar el marco normativo aplicable
respecto a la facultad de las autoridades de dictar medidas para hacer

cumplir sus determinaciones.
a. Marco normativo

113. El articulo 17 de la Constitucidn federal, en su parrafo segundo
dispone que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial.

114. Esto implica eliminar los obstidculos que impidan el pleno
ejercicio de los derechos, de tal manera que, de ser encontrada una
violacion, el recurso debe ser util para restituir al interesado en el goce
de su derecho y repararlo. Esto con el fin de que la sentencia tenga el

caracter performativo que debe y no sea tinicamente una declaracion.
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115. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
casos como Barbani y otros contra Uruguay* ha sefialado que para
que un proceso jurisdiccional sea considerado como efectivo, debe
garantizarse su capacidad para producir el resultado para el que fue
concebido. Ello implica que los dérganos jurisdiccionales realicen
medidas contundentes y eficaces para afrontar actitudes omisivas,

para lo cual tienen a su disposicion los medios de apremio.

116. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha definido a los
medios de apremio como el conjunto de instrumentos mediante los
cuales el juzgador requiere coactivamente el cumplimiento de sus

determinaciones.??

117. Se constituyen como una de las diversas facultades inherentes
a la funcidn jurisdiccional que, ademas, encuentra fundamento en el
parrafo sexto del articulo 17 de la Constitucion federal que dispone
que las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena

ejecucion de sus resoluciones.?*

118. Asimismo, ha sefialado que los medios de apremio son
establecidos por la ley y permite aplicarlos en ejercicio de las

atribuciones que ésta le confiere, y deberan acatarse en forma

22 Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otro vs. Uruguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia
de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, parr. 121 y 122.

23 Asi lo sostuvo al resolver la Contradiccion de Tesis 492/2013, el veinticuatro de febrero de dos
mil quince.

24 Amparo en revision 180/2006, consultable en: Semanario Judicial y su Gaceta, Tomo XXV,
marzo de 2007, pagina 1598, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena época,
https://sjf.scjn.gob.mx
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inmediata, pues sin ellos se permitiria el incumplimiento

indiscriminado de las resoluciones de la autoridad.

119. La Sala Superior también se ha pronunciado en la materia, y ha
sostenido que las medidas de apremio son aquellos instrumentos
juridicos mediante los cuales el 6rgano jurisdiccional puede hacer
cumplir sus determinaciones de caracter procedimental, los cuales
pueden consistir en amonestacion, multa, auxilio de la fuerza publica,

cateo y arresto administrativo, entre otros.>

120. Con relacion a ello, se ha sefialado que la imposicion de este
tipo de medidas surge de la necesidad de contar con herramientas para
que los 6rganos jurisdiccionales estén en aptitud de hacer cumplir sus
determinaciones, es decir, que sus mandatos sean obedecidos, dado

el cardcter de autoridad con que aquéllos se encuentran investidos.

121.  Asi, las referidas medidas de apremio s6lo pueden ser aplicadas
cuando exista un desacato a un mandato judicial que tenga que ver
directamente con la tramitacidon del proceso o con la ejecucion de la

sentencia respectiva.

122. Por tal razén, si durante la tramitacién de un proceso, o la
ejecucion de la sentencia, una de las partes incumple con uno de los
mandatos emitidos por el juzgador, lo conducente serd ordenar la
aplicacion de uno de los medios de apremio autorizados por la ley

para hacer cumplir la determinacion judicial de que se trate.

25 Criterio sostenido en la resolucion del Juicio Electoral SUP-JE-7/2014, de dieciocho de
diciembre de dos mil catorce.
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123. Por su parte, el articulo 35 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca, establece que, si las resoluciones o sentencias
del Tribunal no quedan cumplidas por las autoridades responsables

en los plazos fijados, aquél hara el pronunciamiento respectivo.

124. Asimismo, si en vista del informe que rinda la responsable o de
las constancias que integran el expediente, considera que el
incumplimiento es excusable, dara un plazo improrrogable de tres
dias para que cumpla, dando cuenta a su superior jerarquico, si lo

tiene, para los efectos legales correspondientes.

125. Y si considera que la inobservancia de €stas es inexcusable o
hubiere transcurrido el plazo anterior para dar cumplimiento, dara
parte al Ministerio Publico, para que se ejerciten las acciones
pertinentes, y al organo competente en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de

Oaxaca y la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

126. Por su parte, el articulo 37 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca indica que, para hacer cumplir las disposiciones
de dicho ordenamiento y las resoluciones que se dicten, asi como para
mantener el orden, el respeto y la consideracidén debida, el Tribunal
podra aplicar discrecionalmente los medios de apremio y las

correcciones disciplinarias siguientes:

- Amonestacion;
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- Multa de cien hasta cinco mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente. En caso de
reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de la cantidad

sefalada;
- Auxilio de la fuerza publica; y

- Arresto hasta por treinta y seis horas.

127. Los articulos 38 y 39 de la citada ley sefialan que los medios
de apremio y las correcciones disciplinarias a que se refiere el articulo
anterior seran aplicados por el Pleno, el presidente del tribunal o por
los magistrados, para lo cual contardn con el apoyo de la autoridad

competente.

b. Decision

128. A juicio de esta Sala Regional resultan infundados los

planteamientos de agravio expuestos por las actoras.

129. Conviene precisar que en los juicios ciudadanos federales con
claves de expedientes SX-JDC-./2020, SX-JDC-./2020, SX-JDC-
./2021 y SX—JDC—./2021, las actoras plantearon la omision del
tribunal electoral local de hacer cumplir las mismas sentencias que

ahora se analizan.

130. En ese orden, en los juicios referidos se estudiaron las
actuaciones realizadas por el tribunal electoral local para alcanzar ese
fin: desde el cuatro de febrero hasta el veinte de agosto de dos mil
veinte; del veintiuno de septiembre hasta el veinticuatro de noviembre

del mismo afo; del veintitrés de febrero al dieciocho de mayo de dos
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mil veintiuno; y del dieciocho de mayo al diecinueve de noviembre

de dos mil veintiuno.

131. Por consiguiente, en el presente juicio se analizaran las
acciones relativas al cumplimiento de las sentencias de mérito que
han sido adoptadas por el tribunal electoral local, las cuales fueron
emitidas en el periodo del diecinueve de noviembre de dos mil
veintiuno y hasta el veinticinco de enero de dos mil veintidos, pues
fue la fecha en que se emiti6 la resolucidn incidental controvertida, y

consisten en las siguientes:

No. Tipo de Fecha Contenido relevante
actuacion
Se requirid a los integrantes del ayuntamiento
14 de . . .
Acuerdo de . de San Jacinto Amilpas, Oaxaca que realizaran
1 . diciembre o .
requerimiento en una sola exhibicion el pago de las dietas
de 2021
adeudadas a las actoras.
Oficios
remitidos por la
presidenta del | 10y 14 de | La autoridad responsable informo las acciones
2 ayuntamiento enero de | que llevaria a cabo para dar cumplimiento a lo
de San Jacinto 2022 ordenado por el TEEO.
Anmilpas,
Oaxaca
Acuerdo de 25 de El TEEO requiri6 a las actoras para que

3 requerimiento enero de | proporcionaran informacion necesaria para ser
2022 ingresadas al Registro Estatal de Victimas.

El TEEO emitié resolucion incidental en el

juicio IDC/J/2017 y acumulados.

En la que estimd que se encontraba pendiente

de cumplir por parte de la autoridad sefialada

como responsable ante dicha instancia lo

relativo a restituir a las actoras || a1

gjercicio de sus cargos, asi como realizar el
pago de las dietas adeudadas.

., 25 de . .

4 | Resolucmn enero de De 1gua1 manera, estimo que se encontraba

incidental local 2022 pendiente de dar cumplimiento de las
sentencias dictadas en los juicios JDC/j/2019

y sus acumulados JD?/ZOZO, IDC/Il2020,

IDC/2020 y IDC/2020, en o relativo a

las medidas adoptadas por violencia politica en

razon de género.

En conclusion, la autoridad responsable

declaré fundado el incidente de inejecucion de

sentencia al no estar cumplida totalmente la
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sus acumulados JDC/j/2020 y JDC/j§/2020,
JDC'/2020 y JDC/J@#/2020, afectando con
ello la esfera juridica de las actoras.

Se orden¢ al presidente y demas integrantes del
ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca,
que dentro del plazo de quince dias habiles
llevaran a cabo las acciones legales
conducentes conforme a su competencia para
que, en coordinacion con la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, se efectiie en una sola exhibicion lo
que resta de pagar a cada una de las actoras en
los juicios ciudadanos JDC/%Z/ON y su
acumulado JDC/J}2019 y 1IDC/l2019.
Asimismo, ordend que en el mismo plazo los
integrantes del citado ayuntamiento debian
llevar a cabo la sesion de cabildo en donde se
dé a conocer el contenido de la sentencia a las
y los concejales y demas personal del
Ayuntamiento, con el apercibimiento que en
caso de incumplimiento se les impondria una
amonestacion.

sentencia dictada en 1iu1c1os JDC /2017 y

132.  Como se expuso, en el periodo comprendido del diecinueve de
noviembre de dos mil veintiuno hasta el veinticinco de enero de dos
mil veintidos, fecha en la que se realiz6 la ultima actuacion, el
tribunal responsable ha desplegado diversos actos con la finalidad de
hacer cumplir sus determinaciones y garantizar los derechos de las

actoras de recibir el pago de las dietas adeudas.

133. En ese sentido, no existe la aludida omision por parte del
tribunal responsable por lo que resulta infundado el planteamiento

de las actoras.

134. Por otra parte, respecto a la solicitud para que se vincule al
tribunal local para que dé vista a la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca a fin de que inicie la carpeta de investigacion respectiva, por
el posible delito de desobediencia a un mandato legitimo de una

autoridad, asi como que se de vista al Congreso de dicha entidad
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federativa para que se inicie con el procedimiento de revocacion de
mandado, resulta improcedente, toda vez que la controversia en este
juicio se centra en determinar si es o no fundada la omisién de dictar
medidas de apremio eficaces y contundentes para exigir el

cumplimiento de las sentencias del tribunal electoral local.

135. Ademas, la improcedencia también radica en que es obligacion
de cada organo jurisdiccional velar y vigilar el cumplimiento de sus

propias resoluciones.

136. Lo anterior tiene sustento la jurisprudencia 24/2001 de rubro

“TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE
PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS

RESOLUCIONES”,?® en la que se establece que la funcion de los
tribunales no se reduce a la dilucidacion de controversias de manera
pronta, completa e imparcial, sino que para que ésta se vea
cabalmente satisfecha es menester, de acuerdo con lo establecido en
el segundo parrafo de este precepto, que se ocupen de vigilar y
proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de

sus resoluciones.

137. Ademas, como se refirid, a partir del primero de enero de este
ano el ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, se encuentra
conformado por una nueva integracion, por lo que, si bien no se le
debe deslindar de responsabilidad, lo cierto es que se debe flexibilizar

el requerimiento de dicho cumplimiento, puesto que se trata de una

26 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28. Asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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nueva administracion que apenas conocera los asuntos pendientes de

las administraciones anteriores.
CUARTO. Efectos

138. Por lo expuesto en el considerando anterior, lo procedente
conforme a lo sefialado en el articulo 84, apartado 1, inciso b, es
modificar la resolucién incidental impugnada para los siguientes

efectos:

a. Se ordena a la actual integracion del Ayuntamiento de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca realice la disculpa publica que fue ordenada por el
Tribunal responsable al resolver el fondo de la controversia en la

instancia previa, en los parametros que fueron indicados por éste.

b. Por lo anterior, se vincula al Tribunal electoral local vigile el

cumplimiento a lo precisado en el punto anterior.
QUINTO. Proteccion de datos personales

111. No obstante que en su escrito de demanda las actoras no
solicitaron expresamente a este Tribunal Electoral la proteccion de
sus datos, tomando en consideracion que del referido escrito de
demanda se advierte que han sido victimas de violencia politica en
razon de género, a fin de no caer en un posible proceso de
revictimizacion, con fundamento en los articulos 116 de la Ley
General y 113, fraccion I de la Ley Federal, ambas de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, suprimase, de
manera preventiva, la informacion que pudiera identificar a la parte

actora de la version protegida que se elabore de la presente sentencia
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y de las demas actuaciones que se encuentran publicamente

disponibles en las paginas oficiales del TEPJF.

112. En ese sentido, sométase al Comité de Transparencia del
TEPJF la version protegida de la presente sentencia, para los efectos

conducentes.

113. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y sustanciacién de este
juicio, debera agregarla al expediente para su legal y debida

constancia.
114. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se modifica la resolucion incidental controvertida para los

efectos precisados en el considerando CUARTO de esta ejecutoria.

NOTIFIiQUESE: personalmente a las actoras, por conducto del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en auxilio a las labores
jurisdiccionales de este organo jurisdiccional federal; de manera
electronica o mediante oficio, al Tribunal electoral local, al
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca por conducto de dicho
Tribunal, al Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion y a
la Sala Superior, ambas de este Tribunal Electoral, con copia
certificada de la presente sentencia para cada autoridad senalada; y

por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,

apartado 3, 27, 28 y 29, apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, 84 de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
y 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del juicio,
se agregue al expediente que corresponda para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledén Galvez,
ante el Secretario General de Acuerdos, Jos¢ Francisco Delgado
Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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