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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, siete de febrero de dos

mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania promovido por Nadia Berenice Vera
Cruz, ostentandose como mujer con discapacidad visual y aspirante a

consejera electoral del Distrito 02 de Cardenas, Tabasco.!

La parte actora controvierte la sentencia emitida el diecinueve de enero de
dos mil veinticuatro, por el Tribunal Electoral de Tabasco? en los
expedientes TET-JDC-47/2023-1 y su acumulado TET-JDC-48/2023-1,
que, entre otras cuestiones, confirmdé en lo que fue materia de

impugnacion, el acuerdo CE/2023/057 dictado el nueve de diciembre de

! En adelante, actora, parte actora o promovente.
2 En lo subsecuente podra citarsele como Tribunal local, Tribunal responsable, o por sus siglas TET.
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dos mil veintitrés, por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de la referida entidad federativa, por el que se
designd a las consejeras y consejeros electorales que integraran los
Consejos Electorales Distritales con motivo del proceso electoral local

ordinario 2023-2024.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, porque,
con independencia de las razones otorgadas por el Tribunal Local para
confirmar el acuerdo de designacion primigenio, lo cierto es que la actora
se encuentra en el supuesto previsto en el articulo 128, parrafo 2 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, es decir, ya fue
nombrada para dos procesos electorales, por lo que no puede ser nombrada

para uno mas.

Por esa razdn, aunque se le aplicara el criterio preferencial previsto en la
convocatoria para designar personas que pertenezcan a un grupo en
situacion de vulnerabilidad, no puede alcanzar su pretension de ser

nombrada consejera electoral distrital.
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Ademas, contrario a su pretension, no le puede ser aplicado lo dispuesto
en el articulo 66, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos FElectorales porque dicha disposicion regula a los
consejeros locales del Instituto Nacional Electoral, no asi a los distritales

del Instituto Electoral local.

Finalmente, se destaca que el citado articulo 128, parrafo 2 de la ley
electoral local no puede ser inaplicado pues es constitucional, al haberse

emitido conforme a la libertad configurativa del legislador local.

ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, asi como de las
demas constancias que integran el expediente del presente juicio, se

advierte lo siguiente:

1. Primera convocatoria. El cinco de octubre de dos mil veintitrés, el
Consejo Estatal Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco® aprob6 el acuerdo CE/2023/030, relativo a las convocatorias para
el proceso de seleccidon y designacion de las vocalias y consejerias
electorales que integraran las Juntas y los Consejos Electorales Distritales

para el proceso electoral ordinario 2023-2024.

2.  Registro. El ocho de noviembre, la actora se registrdé en modalidad
virtual, a través de la plataforma institucional del IEPCT, para participar
en el procedimiento de reclutamiento, seleccion y designacion de
consejerias electorales distritales, obteniendo la cédula correspondiente a

aspirante a consejera electoral en el Consejo Distrital 02 de Cardenas,

3 En adelante, Instituto Estatal Electoral, o por sus siglas IEPCT.
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Tabasco.

3. Examen y resultados. El doce de noviembre, la actora presento
examen de conocimientos en materia electoral en la sede regional 2,
correspondiente al municipio de Cunduacan, Tabasco; y el trece siguiente,
se publicaron los resultados, en los cuales, la actora obtuvo calificacion

aprobatoria, lo que le permitio pasar a las etapas siguientes.

4. Cotejo documental y entrevista. En virtud de que el registro de la
actora se efectu6 de manera virtual, y atendiendo a lo establecido en la
convocatoria, el quince y veintitrés de noviembre, se llevo a cabo la
revision y cotejo de la documentacion aportada por la promovente, asi

como la entrevista con una consejera electoral, respectivamente.

5. Segunda convocatoria. El quince de noviembre, por acuerdo
CE/2023/045, el Consejo Estatal del IEPCT aprob¢ la realizacion de un
nuevo procedimiento de seleccion y designacion de los cargos publicos
antes mencionados, ello en virtud de que el nimero de participantes en el
procedimiento de seleccion derivado de la primera convocatoria resultd

insuficiente para integrar en su totalidad los 6rganos electorales.

6.  Acuerdo CE/2023/057. El nueve de diciembre, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral design6 a las consejeras y consejeros
electorales que integraran los Consejos Electorales Distritales para el

proceso electoral local ordinario 2023-2024.

7. Medio de impugnacion local. Inconforme con lo anterior, el trece
de diciembre, la actora promovi6 juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales de la ciudadania* ante el Tribunal responsable, a fin de

4 En lo subsecuente se le podra referir como JDC.
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controvertir el citado acuerdo CE/2023/057.

8. Dicho medio de impugnacion fue radicado con el namero de
expediente TET-JDC-47/2023-1 y su acumulado TET-JDC-48/2023-1, de

su indice.

9. Sentencia controvertida. El diecinueve de enero del aflo en curso’,
el Tribunal local emiti6 sentencia en el juicio TET-JDC-47/2023-1 y su
acumulado TET-JDC-48/2023-1, mediante la cual, confirmé en lo que fue
materia de impugnacion, el acuerdo CE/2023/057.

I1. Medio de impugnacion federal

10. Presentacion de la demanda. El veintitrés de enero, la parte actora
presentd escrito de demanda ante el tribunal responsable, a fin de
controvertir la sentencia local emitida en el expediente TET-JDC-47/2023-
I y suacumulado TET-JDC-48/2023-1.

11. Recepcion y turno. El veintinueve de enero, se recibid en esta Sala
Regional el escrito de demanda y las demas constancias del expediente de
origen. En la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala Regional
ordend registrar e integrar el expediente SX-JDC-44/2024 y turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado Enrique Figueroa Avila, para los efectos

legales conducentes.

12. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé
el juicio, admiti6 la demanda y, posteriormente, declard cerrada la

instruccion.

3> En lo sucesivo, todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro, salvo mencion expresa en
contrario.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es formalmente competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion; por materia, al tratarse de un
juicio de la ciudadania mediante el cual se controvierte una sentencia del
Tribunal Electoral de Tabasco que, entre otras cuestiones, confirmo en lo
que fue materia de impugnacion, el acuerdo del IEPCT, por el que se
design6 a las consejeras y consejeros electorales que integraran los
Consejos Electorales Distritales con motivo del proceso electoral local
ordinario 2023-2024; y por territorio, porque dicha entidad federativa

pertenece a esta circunscripcion plurinominal.

14. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccion 111,
inciso ¢) y 176, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 3, apartados 1 y 2, inciso c¢), 4, apartado 1, 79,
apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley

General de Medios.®
SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

15. El juicio satisface los requisitos de procedencia previstos en los

articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso

% En lo sucesivo se le podra mencionar como Ley General de Medios.
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b), 79 y 80 de la Ley General de Medios, tal como se expone a

continuacion.

16. Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal
responsable, en la misma consta el nombre y firma autdgrafa de quien
promueve; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que basa la impugnacion y se exponen los

agravios pertinentes.

17. Oportunidad. La demanda fue presentada de manera oportuna
dentro del plazo de cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley

General de Medios.

18. Lo anterior, considerando que la resolucién impugnada se notificé a
la ahora actora el diecinueve de enero del afo en curso’; por tanto, el plazo
para impugnar transcurri6 del veinte al veintitrés siguiente, por ende, si el
escrito de demanda federal fue presentado este ultimo dia, resulta evidente

la oportunidad de su presentacion.

19. Ello, considerando los dias sabado veinte y domingo veintiuno
debido a que el asunto se relaciona con el proceso electoral local, de

conformidad con el articulo 7 de la citada Ley General de Medios.

20. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos requisitos, ya
que el juicio lo promueve una ciudadana, por su propio derecho, quien
ademas fue actora en el juicio de la ciudadania local, cuya sentencia resulto

contraria a sus intereses.

21. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho,

7 Tal como consta en las constancias de notificacion personal visibles a fojas 272 y 273 del cuaderno
accesorio 1.
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toda vez que la sentencia impugnada constituye un acto definitivo, al ser
una determinacion emitida por el Tribunal local, que no admite otro medio
de impugnacion que deba ser analizado y resuelto por otra autoridad previo
a acudir a esta instancia jurisdiccional federal, en virtud del cual pueda ser

modificada, revocada o anulada.

22. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26,
apartado 3 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Tabasco.

23. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional realizara el estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo.

Pretension, causa de pedir y tematica de agravios

24. La pretension de la actora es que se revoque la sentencia
controvertida que confirmo, en la materia de impugnacion, el acuerdo
CE/2023/057 mediante el cual se designaron a las consejeras y consejeros
electorales que integraran a los Consejos Electorales Distritales con
motivo del proceso electoral local ordinario 2023-2024. Ello, toda vez que,
en su concepto, fue indebido que no se le designara como consejera
electoral ya que obtuvo una calificacion idonea y, ademads, al ser una
persona con discapacidad visual, debio6 aplicarsele el criterio preferencial

contenido en la convocatoria.

25. Su causa de pedir la hace depender de que la sentencia del tribunal
local no estd debidamente fundada y motivada; ademas de que, con su
emision, se violaron en su perjuicio, los principios pro persona,

congruencia, exhaustividad, seguridad juridica, igualdad y legalidad.
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26. Al respecto, seiala que el tribunal local, al agrupar sus agravios,
tergiverso sus planteamientos y argumentos y omitié estudiarlos de manera

correcta e integral.

27. Precisa que, cuando alegd violaciones a los principios rectores en la
materia electoral, no estaban encaminadas al acuerdo CE/2023/057, sino
al hecho de que no se publicaron los resultados de la valoracion curricular
y de las entrevistas y, por tanto, no pudo conocer las calificaciones de las
personas que fueron designadas, lo cual violé en su perjuicio, los

principios de transparencia y maxima publicidad.

28. En el mismo orden de ideas, destaca que cuando hizo valer la
violacion a los articulos 14 y 16 constitucionales, es decir, a los principios
de audiencia y adecuada defensa, fue porque esos resultados no se dieron
a conocer oportunamente antes de la emision del acuerdo de designacion,
por lo que es insuficiente que el tribunal local refiera que hizo valer su

derecho de defensa al presentar su escrito de demanda primigenio.

29. Tocante al agravio relativo a la omision de publicar y notificar el
acuerdo correspondiente, la actora manifiesta que también fue estudiado
de manera incorrecta. Ello, pues contrario a lo que sefial6 el tribunal local,
la actora no consintio que el acuerdo CE/2023/057 no fuera publicado ni
le fuera notificado, sino que esta situacion la dejé en estado de indefension,

pues no pudo controvertir su contenido.

30. De igual manera, la actora indica que el tribunal local omitid
estudiar el agravio consistente en que el Instituto Electoral local no aplico
a su favor el criterio preferencial contenido en la convocatoria y, en su
lugar, sefiald que no habia sido designada por haberlo sido en dos procesos

electorales locales ordinarios anteriores. Destaca, ademas, que esa razon
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no se contiene en el acuerdo CE/2023/057, sino que la supo el tribunal

local hasta el momento en que recibio el informe circunstanciado.

31. Alega también, que hay una incongruencia en la sentencia
controvertida, ya que por una parte se sostuvo que tenia que cumplir como
aspirante a consejera distrital, los requisitos establecidos en el articulo 100
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales® y, sin
embargo, cuando se solicité la aplicacion del articulo 66, parrafo 2 de esa
misma ley por ser mas benéfico a su persona que el diverso 128, parrafo 2
de la ley electoral local, se le indic6 que no procedia, toda vez que el tiltimo

precepto normativo era constitucional, convencional y legalmente valido.

32. Laactora precisa que el tribunal local dejo de estudiar correctamente
sus agravios ya que coincidid con el instituto electoral local en que se
encontraba en la hipotesis del articulo 128, parrafo 2, de la ley electoral
local, siendo que precisamente su inconformidad recaydé en que ese
requisito no se establecid en la convocatoria, ni en el acuerdo CE/2023/057

que no fue publicado ni le fue notificado.

33. Asimismo, se queja de que el tribunal local haya afirmado que debia
tener conocimiento del citado precepto legal, pues estima que el Instituto
Electoral local tenia la carga de indicarlo en la convocatoria para evitar
confusiones y violaciones en su perjuicio y el de otros ciudadanos. En el
mismo orden de ideas, sefiala que fue arbitrario e ilegal que el Tribunal
Electoral local al resolver su impugnacion haya tomado en cuenta para
desestimar sus agravios, el Reglamento para el Funcionamiento de los

Organos Distritales del IEPC Tabasco, pues no se menciond ni en la

8 En adelante podra citarse como LEGIPE.

10
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convocatoria ni en el acuerdo CE/2023/057.

34. También se queja de que la sentencia es incongruente, pues, por un
lado, la autoridad responsable sefialdo que el hecho de que la disposicion
contenida en el articulo 128, parrafo 2 de la ley electoral local no se hubiese
enunciado en la convocatoria, no implicaba que la responsable tuviera que
descartarla, y por el otro, afirmé que era importante que, para los proximos
procesos electorales, considerara mencionar la citada restriccion en las

respectivas convocatorias.

35. Asi, la actora concluye que el tribunal local estudi6é indebidamente
sus agravios y determiné ilegalmente confirmar el acto reclamado al
Consejo General del instituto electoral local, ya que su pretension era que
se analizara si tenia o0 no un mejor derecho comparado con las personas
designadas partiendo del criterio preferencial previsto en la convocatoria,

es decir, pertenecer a un grupo en situacion de vulnerabilidad.

36. Finalmente, la actora destaca que el tribunal local, al estudiar la
constitucionalidad del articulo 128, parrafo 2 de la ley electoral local, pasé
por alto que ella, ademéas de pedir su inaplicacion, primero indicod que el
requisito no se establecid en la convocatoria y, particularmente, pididé que
se hiciera una interpretacion conforme atendiendo al principio pro persona
y se le aplicara el diverso articulo 66, parrafo 2 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

37. A partir de las alegaciones anteriores, esta Sala Regional advierte
que lo que verdaderamente le causa una afectacion a la actora es que no se
le haya designado como consejera electoral distrital al estimar que se
encontraba en la restriccion contenida en el articulo 128, parrafo 2 de la

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, situacion que

11
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avalo el tribunal local al confirmar el acuerdo de designacion de consejeras

y consejeros electorales distritales.

38. En su concepto, fue incorrecto que se le aplicara dicha disposicion
normativa, pues no se previo en la convocatoria; y, por el contrario, lo que
si se previo fue el establecimiento de un criterio preferencial de seleccion
para personas pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad, el
cual estima, debid aplicarse en su caso, ya que es una mujer que tiene una
discapacidad visual. Al no haberse hecho asi, considera que se le

discrimino.

39. En todo caso, pide que, si se va a considerar la restriccion
mencionada, se le aplique en los términos previstos en el articulo 66
parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

toda vez que esta disposicion normativa es mas benéfica para su persona.

40. Por esta razon, esta Sala Regional procederd a hacer el estudio de la

controversia en el orden siguiente:

41. Primero, se revisara si fue correcta la determinacion del Tribunal
local de avalar la falta de publicacion y notificacion del acuerdo de

designacion de consejeros distritales.

42. Y, ensegundo lugar, se estudiard si conforme a lo sefialado, la actora
cuenta con un mejor derecho para ocupar el cargo de consejera electoral
distrital o si, por el contrario, fue correcto que el tribunal local confirmara

el acuerdo de designacion del cual fue excluida.

43. Esto, sin que dicha metodologia genere alguna afectacion, de
conformidad con el criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2000 emitida

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: “AGRAVIOS,

12
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SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.?

Consideraciones del Tribunal Electoral de Tabasco

44. Previo al estudio de los agravios hechos valer por la actora, esta Sala
Regional estima necesario resumir los argumentos del tribunal electoral
local para confirmar el acuerdo de designaciéon de las consejerias

electorales.

45. Asi, en primer término, la autoridad responsable dividi6 el estudio

de los agravios formulados por la actora, en dos tematicas principales:

e Violacion a los principios rectores de la materia electoral, por la

omision de publicar y notificar el acuerdo impugnado.

e Indebida eliminacion de la actora del proceso de designacion como

consejera distrital

46. Con relacion a la primera tematica, manifestdo que, de acuerdo con
la convocatoria, solo se daria a conocer el listado definitivo de quienes
integrarian los consejos distritales, asimismo, advirtid que la participacion
de la actora en el proceso de designacion de consejerias distritales ocurrid
de manera voluntaria; en ese sentido, considerd que desde el momento en
que la parte actora se postuld, se sujetdo a las bases y términos de la
convocatoria, por lo cual, desde el inicio fue sabedora que unicamente el
resultado del examen de conocimientos electorales seria dado a conocer,

aunado a que, basto la difusion de la lista definitiva para colocarla en

9 Consultable en: Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 4, afio 2001, pp. 5 y 6; asi como en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.

13
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aptitud de impugnar esos resultados, tal y como en su momento lo hizo.

47. Ademas, el tribunal responsable consider6 que el instituto electoral
local no tenia obligaciéon de notificarle a la actora los resultados de
valoracion curricular y de la entrevista, asi como el acuerdo de

designacion, pues no se previo en la convocatoria.

48. Ahora bien, respecto a la segunda tematica, la autoridad responsable
estimé que el motivo por el cual la actora no fue designada consejera
distrital es porque se ubico en el supuesto establecido en el articulo 128,
numeral 2, de la ley electoral local, dado que fue seleccionada para ese
mismo cargo en los procesos electorales locales ordinarios 2017-2018 y
2020-2021, y no por su discapacidad visual; por lo tanto, no fue posible
aplicarle el criterio preferencial previsto en la convocatoria; aunado a que,
todos los participantes se sujetaron a lo establecido en la convocatoria y en

las exigencias previstas por los articulos citados en la misma.

49. En ese orden de ideas, la autoridad responsable sefiald que, si en el
presente proceso electoral la actora no colmd una de las condiciones
legales necesarias para ser designada consejera distrital, ello no puede
traducirse en un trato discriminatorio hacia su persona, porque
precisamente el cumplimiento de todas y cada una de esas exigencias, que
el legislador estimé idoneas, dota de legitimidad los respectivos
nombramientos y da certeza a la ciudadania, en cuanto a que fueron

seleccionadas las personas con los perfiles idoneos.

50. Asi, pararobustecer sus manifestaciones, el Tribunal local considero
necesario realizar un test de proporcionalidad a la disposicion contenida
en el parrafo 2, del articulo 128, de la ley electoral local, toda vez que, a

su estima, al establecer dicho numeral una restriccion para ocupar un

14
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cargo, tiene un impacto en el derecho politico-electoral a integrar
autoridades electorales, es decir, puede limitar o dificultar el acceso a
quien aspire a ocupar el cargo, y de resultar desproporcionada la medida
legislativa, devendria inconstitucional y contraria a lo establecido en los
tratados internacionales suscritos por el estado mexicano en materia de

derechos humanos.

51. Derivado del analisis realizado, el Tribunal local concluy6 que la
aplicacion del articulo 128, parrafo 2, de la citada ley local, tiene un fin
legitimo sustentado constitucionalmente y era una medida idonea,
necesaria y proporcional, por las consideraciones que se sefialan a

continuacion:

e Tiene un fin legitimo: al ser acorde con los principios rectores
electorales constitucionales de independencia, autonomia e
imparcialidad que deben regir los procesos electorales; ello, a través
de las designaciones de las consejerias electorales, siendo valido
constitucional y convencionalmente establecer un niimero de veces

en que puedan fungir en ese cargo.

En ese sentido, el Tribunal local estimé que la restriccion sefialada en
el numeral en cuestion no esta prohibida en la Constitucion y tiene
una justificacion puesto que la figura de la reeleccion estd permitida,
en el caso particular, pero con las restricciones que el legislador

disponga en las leyes secundarias de la materia.

e Es idonea: porque la medida contribuye de algin modo y en algin
grado a lograr el propdsito que busca el legislador, esto es, garantizar
el mandato constitucional de que las personas pueden ejercer sus

derecho politico-electoral de integrar las autoridades electorales, pero
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52.

solo por dos ocasiones, en proteccion de los derechos de la
colectividad y los principios rectores electorales, pues permitir que la
actora se reeligiera un nimero indeterminado de periodos, implicaria

privar a otras personas la posibilidad de acceder a tales cargos.

Es necesaria: pues de otro modo, la designacion de las y los
consejeros electorales que ya han desarrollado dicha funcion para un
proceso electoral local ordinario, o incluso uno mas, habria puesto en
riesgo el cumplimiento de los principios constitucionales de
independencia, imparcialidad y autonomia, aunado a que, solo de esta
forma resulta funcional la renovacion periddica de las autoridades
locales, en beneficio de la colectividad y con ello fortalecer la vida

democratica.

Es proporcional: ya que el nivel de realizacion del fin constitucional
que persigue es mayor al nivel de intervencion en el derecho politico-
electoral a integrar autoridades electorales, ya que el articulo en
analisis no restringe de manera total el derecho a integrar los 6rganos
locales electorales, sino que unicamente prevé una condicion para el

ejercicio a tal derecho.

En ese sentido, en estima de la autoridad responsable, toda vez que

se agotaron las dos posibilidades que tenia la actora de ejercer el cargo, si

se le permitiera participar en el proceso ordinario local 2023-2024 estaria

excediendo la restriccion contenida en el articulo motivo de analisis.

S3.

Por lo anterior, al haber superado el test de proporcionalidad, el

Tribunal responsable decidié que la aplicacion del articulo 128, parrafo 2,

de la ley electoral local al caso en concreto, era constitucional,
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convencional y legalmente valida. Y, en consecuencia, determiné

confirmar el acuerdo impugnado, en lo que fue materia de impugnacion.
Decision de esta Sala Regional

Falta de publicacion y notificacion del acuerdo de designacion de

consejeros distritales.

54. El articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos preveé el derecho de acceso a la informacién de las personas.
Con base en ¢l, los 6rganos del Estado Mexicano se obligan a publicitar
sus actos, pues reconoce el derecho que tienen los ciudadanos de acceder

a la informacion que obra en poder de la autoridad.

55. Alrespecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado
que el acceso a la informacion, derecho del cual deriva la obligacién de
maxima publicidad y transparencia, tiene una doble dimension: individual
y social. En el primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad
de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; mientras que en el segundo aspecto brinda un derecho colectivo
o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informaciéon no
solo como factor de autorrealizacidon personal, sino como un mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la

administracidon, conducente y necesaria para la rendicidén de cuentas.

56. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto

constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
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informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion
secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una

calidad diversa.!?

57. Asimismo, el hecho de que la informacion gubernamental sea
publica tiene el objetivo de que, en caso de que ésta afecte de alguna
manera a los particulares, €stos estén en posibilidad de conocer plenamente
su contenido para, en su caso, oponerse a ¢l a través de los medios

impugnativos previstos para dichos efectos.

58. Es por esta razéon que, cuando un acto de autoridad no se notifica
personalmente a un interesado, surte efectos hacia terceros al momento de

su publicacion.

59. A partir de lo anterior, esta Sala Regional considera que el agravio

hecho valer por la actora resulta inoperante.

60. Lo anterior, toda vez que, con independencia de que el tribunal local
le explicod los términos en los cuales cumplid el instituto local con su
obligacion de publicar los resultados del examen del proceso de seleccion
para las consejerias electorales distritales y, le indicé que no estaba
obligado a notificarle personalmente el acuerdo de designacion, sin que la
actora controvierta dichos argumentos, lo cierto es que, ain en el
hipotético caso de que se hubiese incumplido con las obligaciones de

publicacion atinentes, esto no es suficiente para invalidar el acuerdo de

10 Tesis 1.40.A.40 A (10a.) “ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO?”, consultable en:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, T.C.C., 10* época, libro XVIII, marzo de 2013, tomo
3, p-1899; y en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002944

18



%\anos ey,

e Sh
ge ﬁuu?&

SX-JDC-44/2024
44 %aL \N\W
%“ [\\\}Z‘é}@

U

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

designacion ni tampoco para otorgarle el derecho a integrar el 6rgano

electoral al que aspira.

61. Ello, porque como se ha razonado, uno de los objetivos de la
publicacién de los actos publicos es que la ciudadania los conozca y, en
caso de ser contrarios a sus intereses, puedan oponerse a ellos. Asi, en el
caso particular, la actora ya ha tenido la oportunidad de oponerse al
acuerdo de designacion haciendo valer los argumentos que, a su
consideracion, le otorgan un mejor derecho para ocupar una de las
consejerias electorales distritales, por lo cual se ha cumplido con el

objetivo social del principio de maxima publicidad.

62. En ese sentido, como el agravio hecho valer, atn en el caso de que
fuere fundado no tiene el efecto invalidante que la actora pretende, es que
resulta ineficaz para que alcance su objetivo de ser nombrada consejera

electoral distrital. De ahi su inoperancia.

Analisis del derecho de la actora a ocupar una consejeria electoral

distrital

63. El derecho a integrar los 6rganos de autoridad electoral encuentra
sustento en los articulos 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como en el diverso 35, fraccion VI de la Constitucion Federal que reconoce
como derechos de la ciudadania, poder ser nombrado para cualquier
empleo o comision del servicio publico, teniendo las calidades que

establezca la ley.

64. En ese sentido, cobra sustento la jurisprudencia 11/2010 de la Sala

Superior, de rubro: "INTEGRACION DE AUTORIDADES ELECTORALES.
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ALCANCES DEL CONCEPTO PARA SU PROTECCION CONSTITUCIONAL
Y LEGAL."!!

65. Conforme con dicho criterio, la Constitucién delimita el contenido
de este derecho politico, a las "cualidades que establezca la ley" y de esta
forma, delega al legislador ordinario la definicion de los contornos que

limitaran el alcance o ejercicio del mismo.

66. Alrespecto, el articulo 116 constitucional dispone en su fraccion IV,
incisos b) y ¢), que en las entidades federativas se garantizard que en el
ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales
locales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad,

objetividad, certeza, independencia y maxima publicidad.

67. Asi, de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°,
35, fraccion VI, 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢), de la Constitucion, asi
como 23 y 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se advierte que el
legislador estatal puede establecer, en ejercicio de su potestad de
configuracion, los requisitos necesarios para que, quien ocupe un cargo
dentro de las autoridades electorales locales, tenga el perfil y las cualidades
necesarias que permitan dar cumplimiento a los principios constitucionales
en la materia, a condicion de no restringir en forma irracional,
desproporcionada o hacer nugatorio el derecho humano de participacion
politica de ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio

publico.

68. Por tanto, los limites al contenido de este derecho politico ya sean

I Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 3, nimero 6, 2010, pp. 27 y 28; y en: https://www.te.gob.mx/ius202 1/#/
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requisitos de elegibilidad, condiciones de ejercicio o incompatibilidades,
deberan estar previstos de manera expresa en una norma que constituya
una ley en sentido formal y material, y su interpretacion deberd hacerse de
forma estricta, armoénica y conciliable con los demas derechos y principios

que rigen la materia electoral.

69. Asi, en el ambito que nos ocupa, el articulo 124 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, establece que las Juntas
Electorales Distritales son 6rganos operativos temporales que se integraran
para cada proceso electoral con un vocal ejecutivo, un vocal secretario y

un vocal de organizacion electoral y educacion civica.

70.  Por su parte, el articulo 127 de la citada ley dispone que los Consejos
Electorales Distritales funcionaran durante el proceso electoral y se
integraran con un consejero presidente, que fungird a la vez como vocal
ejecutivo, seis consejeros electorales y consejeros representantes de

partidos politicos.

71.  Asi, el articulo 128, parrafo 1, del citado cuerpo normativo establece
que las consejerias electorales de los Consejos Electorales Distritales
deberan satisfacer los mismos requisitos que los establecidos en el articulo
100 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para

las consejerias electorales del Consejo Estatal.

72.  Por su parte, el parrafo 2, del mencionado articulo 128 prescribe, a
manera de restriccion, que las Consejerias Electorales de los Consejos
Electorales Distritales, propietarias y suplentes seran designadas para un

proceso electoral ordinario, pudiendo ser reelectos para uno mas.

73. En ese orden de 1deas, de conformidad con el articulo 115, fraccion
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VI, de la multicitada ley local, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Tabasco debera designar en la primera semana del mes de
diciembre del afio previo al de la eleccion, a las consejerias electorales
distritales, con base en las propuestas que al efecto haga el Consejero

Presidente y publicar su integracion.

74. En relacion con lo anterior, el Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral dispone en su articulo 19 los criterios y
procedimientos aplicables a la designacion de funcionarios electorales,
entre los cuales se encuentran las consejerias electorales de los consejos

distritales y municipales de las entidades federativas.

75.  Elarticulo 20 del citado Reglamento dispone las reglas que deberan
seguirse para verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales
y legales, asi como para seleccionar de entre los aspirantes, a los que
tengan perfiles idoneos para fungir como consejerias electorales de los
consejos distritales y municipales. Para ello, sefiala que se emitird una
convocatoria, precisa las etapas del procedimiento, requisitos adicionales,

entre otros.

76.  Asimismo, el articulo 21, numeral 1 del Reglamento en cita, dispone
la documentacién que se solicitard a las y los aspirantes; el diverso 22,
establece los criterios orientadores que se tomaran en cuenta para la
designacion de consejerias distritales, asi como el procedimiento de
valoracion de los mismos; y el articulo 23, sefiala que Organo Superior de
Direccion del OPL correspondiente sera el encargado del resguardo de
toda la documentacién relativa al procedimiento de seleccion y

designacion de consejerias.

77. Ahora bien, los articulos 18 y 19 del Reglamento para el
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funcionamiento de los 6rganos distritales del IEPC de Tabasco, establecen
los lineamientos para la emision y difusion de la convocatoria para el
proceso de seleccion e ingreso de las personas que aspiren a ocupar
cualquiera Consejerias Distritales, asi como los requisitos que debera

contener la misma, los cuales se enuncian a continuacion:
I. La fundamentacion legal;
II. Las funciones de las Vocalias y Consejerias Distritales;
III. El niimero de lugares o cargos a ocupar;
IV. Los requisitos que deben reunir las y los aspirantes;
V. Las etapas del concurso y sus plazos;

VI. La documentacion comprobatoria y el plazo para subsanar

omisiones;

VII. Los criterios para obtener la calificacion final y los de

desempate;

VIII. Las fechas, periodos y lugares en que se realizardn las etapas

del procedimiento; y
[X. La fecha de designacion.

78. Bajo esta linea argumentativa, tal y como ha quedado establecido en
lineas que anteceden, el articulo 128, parrafo 1, de la ley electoral local
remite al articulo 100 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para efecto de dar a conocer los requisitos que deberan
satisfacer los aspirantes a consejeros, equiparandolos con los de los

Consejeros Electorales locales.
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79. En ese sentido, a continuacidon, se mencionan los requisitos

establecidos en el citado numeral de la Ley General:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra
nacionalidad, ademas de estar en pleno goce de sus derechos civiles

y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con

credencial para votar vigente;
c¢) Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de cinco

afios, titulo profesional de nivel licenciatura;

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caricter no intencional o

imprudencial;

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar
con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a
su designacion, salvo el caso de ausencia por servicio publico,

educativo o de investigacion por un tiempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato ni haber desempefiado
cargo alguno de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la

designacion;

h) No desempefiar ni haber desempeniado cargo de direccion
nacional, estatal o municipal en algun partido politico en los cuatro

afios anteriores a la designacion;
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1) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier

institucion publica federal o local;

j) No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la
designacion como titular de secretaria o dependencia del gabinete
legal o ampliado tanto del gobierno de la Federacion o como de las
entidades federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la
administracion publica de cualquier nivel de gobierno. No ser Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni Secretario de
Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser Presidente
Municipal, Sindico o Regidor o titular de dependencia de los

ayuntamientos, y

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral

Nacional durante el Gltimo proceso electoral en la entidad.

80. En ese orden de ideas, el articulo 12 del Reglamento para el
funcionamiento de los organos distritales del IEPC Tabasco, también
enuncia que ademas de lo que sefiale la ley electoral y el Reglamento de
Elecciones, las personas que participen en el procedimiento de seleccion y
designacion para las Consejerias Distritales deberan satisfacer los
requisitos que establece el articulo 100 de la Ley General y demas
disposiciones legales, entre ellas lo relativo a no tener sentencia firme por
la comision intencional de contra la vida y la integridad corporal; contra la
libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por
violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a
la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que se trate de persona

deudora alimentaria.
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81. Con base en lo anterior, esta Sala Regional estima que es infundado
el agravio de la actora relativo a que fue incorrecto que el tribunal local
confirmara que no se le designara consejera electoral al estar en el supuesto
contenido en el articulo 128, parrafo 2 de la ley electoral local, ya que no

se previo en la convocatoria, segln se explica a continuacion.

82. En primer término, es importante destacar que, del andlisis de las
constancias que integran el expediente, se advierte que, contrario a lo que
sefiala la actora en su demanda, en la convocatoria'? emitida por el Consejo
General del IEPCT si se establecié como fundamento el articulo 128 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, cumpliendo
con ello con el requisito fijado en los articulos 18 y 19 del Reglamento

para el funcionamiento de los 6rganos distritales del IEPC de Tabasco.

83. Enese sentido conforme al principio general de derecho consistente
en que ‘“la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento”, con
independencia de que no se haya hecho explicita la restriccion contenida
en el numeral previamente enunciado, lo cierto es que la misma se
encuentra establecida en la ley, forma parte del orden publico y, por tanto,
cualquier persona que fuese designada tenia que cumplir con los requisitos

y demas disposiciones normativas previstas en el mismo.

84. Ahora bien, en otro orden de ideas, es importante sefialar que,
contrario a lo que sefala la actora, no resulta una incongruencia que se le
exija que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 100 de la
LEGIPE y, a la vez, no se le aplique la restriccion de ocupar el cargo por

un nimero determinado de procesos electorales en los términos que sefala

12 Visibles a fojas 183 y 198 del cuaderno accesorio 1.
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dicha ley general.

85. Lo anterior, porque si se aplican los requisitos establecidos por el
citado articulo 100 de la LEGIPE para ser nombrado consejero electoral
distrital del instituto local es porque el articulo 128 de la ley electoral local
asi lo prevé; es decir, hay una remision expresa a dicho numeral, lo cual
genera que la misma sea aplicable, pues el legislador local determind
otorgarle competencia al citado ordenamiento general para fijar los
requisitos que debian cumplir las consejerias electorales distritales.
Contrario a ello, para el caso de la restriccién para ocupar el cargo por un
numero determinado de procesos electorales, la ley electoral local
contempla una norma especifica para el cargo de consejeria electoral

distrital, por lo que es ésta la que debe prevalecer.

86. En este orden de ideas, no es posible acoger la pretension de la
actora, respecto a que, si se va a considerar la restriccion mencionada, se
le aplique en los términos previstos en el articulo 66 parrafo 2 de la
LEGIPE, ya que dicho articulo regula otros cargos; en ese sentido, como
ya se menciond, el articulo que regula el cargo por el cual la actora

concurso es el diverso 128, parrafo 2 de la ley electoral local.

87. Sobre el particular, es importante destacar que, de acuerdo con la
jurisprudencia 1a./J. 37/2017 (10a.) de rubro “INTERPRETACION
CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA”,? un ejercicio de interpretacion
conforme atendiendo al principio pro persona, implica que, antes de

considerar a una norma juridica como constitucionalmente invalida, se

13 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, SCIN, 1%, Sala, 10* época, libro 42,
mayo de 2017, tomo I, p. 239, y en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014332
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agoten todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la
haga compatible con la Constitucidén y que le permita, por tanto, subsistir
dentro del ordenamiento; de manera que so6lo en el caso de que exista una
clara incompatibilidad o una contradiccidén insalvable entre la norma

ordinaria y la Constitucion, procederia declararla inconstitucional.

88. En ese orden de ideas, aplicar una norma que le pudiera ser mas
favorable a la actora no es realizar un ejercicio de interpretacion conforme
con el principio pro persona, sino que este tribunal constitucional debe

advertir cudl es la que aplica a su situacidon concreta.

89. Ademas, esta Sala Regional estima que tal y como lo senal6 el
tribunal local, no es posible inaplicar dicho articulo ya que su contenido es
constitucional pues se emitio dentro de la libertad configurativa del
legislador para establecer la forma en que se van a establecer los consejos

y las restricciones para acceder a esos cargos.

90. En esa tonica, esta Sala Regional, considera que el articulo 128,
parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, no es contrario a la regularidad constitucional, atendiendo a
que, en consonancia con la posicidon que ha sostenido la Sala Superior de
este Tribunal en diversos precedentes, la regulacion del procedimiento
para designar consejeros distritales estd en el ambito de libertad
configurativa de estados, por lo que dicha disposicion normativa emitida
por el Congreso local, obedecid al valido ejercicio de su libertad de
configuracion para regular la estructura organica de la autoridad electoral
local, sin que la reconformacion en la que se establecieron las restricciones
para integrar los érganos distritales y ejercer dichos cargos, se traduzca, en

este caso, en una afectacion a los principios dispuestos en la norma
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fundamental, que deben regir el funcionamiento del Instituto Estatal

Electoral de Tabasco.

91. Se concluye lo anterior, con sustento en las consideraciones y

fundamentos siguientes:

92. En el articulo 41, fraccion V, apartado A, segundo parrafo de la
Constitucion Federal se dispone que la organizacion de las elecciones es
una funcidn estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral

y de los organismos publicos locales.

93. En esa misma linea, en el articulo 116, fraccion IV, incisos b) y ¢)
del propio texto fundamental, se establece, entre otras cuestiones que, las

constituciones y leyes estatales en materia electoral garantizaran que:

e En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

e Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones
gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, integrandose por un oOrgano de direccion superior
compuesto por un consejero presidente y seis consejeros electorales, el

secretario ejecutivo y los representantes partidistas.

94. Como se advierte, en la norma fundamental inicamente se prevé la
forma en la que se integrard el o6rgano superior de direccion de los
organismos publicos locales electorales, delegando al ambito de las
entidades federativas para establecer en las constituciones y leyes locales,
las disposiciones dirigidas a garantizar las bases sefaladas en la propia

Constitucion Federal y en las Leyes generales.
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95. En ese orden de ideas, de la revision a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que es el ordenamiento en que
se establecen las directrices que se deben de seguir en la regulacion de los
organismos publicos locales en materia electoral, se advierte que, en los
articulos 98 a 104, se contemplan las normas dirigidas a regular la
conformacion de esos organismos, los requisitos que deben cumplir sus
integrantes; el proceso para su designacion y los supuestos y

procedimiento de remocion, asi como sus atribuciones.

96. En lo particular, en el primer parrafo del diverso articulo 99 del
propio ordenamiento general se dispone que las autoridades
administrativas electorales locales, contaran con un 6rgano de direccion
superior integrado por una o un consejero Presidente y seis Consejeras y/o
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; una persona titular de la
Secretaria Ejecutiva y representantes de los partidos politicos con registro
nacional o estatal, quienes concurrirdn a las sesiones so0lo con derecho a

vozZ .

97. Conforme a lo sefialado, se aprecia que ni en el texto constitucional,
ni la legislacion general —en que se disponen las bases del sistema
electoral que rige a nivel federal y local— se advierten disposiciones en las
que se establezca la existencia de érganos distritales locales y municipales,

menos aun, las restricciones para para acceder a esos cargos.

98. En efecto, en el marco constitucional y legal se fija la naturaleza de
esos organismos y los principios que rigen su funcién y, en cuanto a su
integracion so6lo en el articulo 99 de la Ley General se especifica que
contaran con un oOrgano de direccion superior integrado por una

Presidencia y seis Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho a voz
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y voto, por el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos
con registro nacional o estatal quienes concurriran a las sesiones con s6lo

derecho a voz.

99. Es decir, como lo ha sostenido el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la resolucion de la accion de inconstitucionalidad
40/2017 y sus acumuladas, cada entidad federativa goza de libertad de
configuracion legislativa para decidir la forma en la que cada instituto
electoral local debe estar organizado administrativamente, quedando en el
Congreso de la entidad la decision de determinar la existencia de sus
organos para el mejor desempefio de las funciones encomendadas al

organismo.

100. Esta libertad configurativa del legislador local para la definicién y
configuracion de los organos de los Institutos electorales locales también
ha sido sustentada por la Sala Superior de este tribunal, en el sentido de
que no existe un mandato constitucional o disposicion general que
establezca la forma exacta en que los organismos locales habran de
desarrollar sus atribuciones; mucho menos, alguna en la que se indiquen
los 6rganos distritales o municipales que habran de formar parte de su

estructura, o las restricciones para poder conformarlos.'*

101. En ese orden de ideas, esta Sala Regional concluye que, contrario a
lo pretendido por la actora, si debe aplicarsele la restriccion establecida en
el articulo 128, parrafo 2 de la ley electoral local, la cual se encuentra

dentro de la regularidad constitucional.

102. Por ese motivo, con independencia de que la actora pudiese acceder

14 Al respecto, véase el criterio contenido en las opiniones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion SUP-OP-09/2013 y SUP-OP-12/2023.
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al denominado criterio preferencial para ser designada, al pertenecer a un
grupo en situacion de vulnerabilidad, lo cierto es que dicha prerrogativa
solo es aplicable en caso de que la o el aspirante cumpliera con todos los
requisitos de ley y hubiese obtenido una calificacion idonea, lo cual no es

Su €aso.

103. Asi, si bien, la actora obtuvo las calificaciones aprobatorias y
pertenece a un grupo de personas con discapacidad, eso no soslaya el
hecho de que ya ocup6 el cargo en dos procesos anteriores, por lo cual no
puede acceder al mismo en una nueva ocasion, restriccion que conforme a
lo estudiado resulta aplicable a su caso y constitucional, por ende, debe

prevalecer.

104. Ademas, es importante destacar que la condicién de persona con
discapacidad visual de la actora no resulta suficiente para inaplicar la

restriccion prevista en el articulo 128, parrafo 2 de la ley electoral local.

105. Lo anterior, ya que dicho ejercicio de constitucionalidad implica
evaluar la regularidad de un precepto normativo en contraste con la
Constitucion, es decir, si lo que preve, se contrapone de alguna manera con
la norma suprema; mas no una evaluacion de las circunstancias personales

de la persona que solicita la inaplicacién.

106. Finalmente, no pasa inadvertido que la parte actora afirma que fue
victima de discriminacion al ser excluida de la designacion del cargo al
que concursd por ser una persona con discapacidad visual; sin embargo, en
estima de esta Sala Regional, dicho argumento se sustenta inicamente en
sus propias manifestaciones, y como ha quedado establecido, no pueden
servir de base para superar la restriccion aplicada, derivada de la libertad

configurativa del legislador.

32



OIS
S,
g %w \\‘*‘i\) SX-JDC-44/2024
g %aL ¥

Yo
= [\\ 3?“
1y \@»@

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

107. En consecuencia, al haber resultado inoperante e infundados los
agravios hechos valer por la parte actora, con fundamento en el articulo
84, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, lo procedente es confirmar la sentencia controvertida.

108. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

109. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFiQUESE, de manera electrénica a la parte actora, en la cuenta
de correo electronico particular sefialada en su escrito de demanda; de
manera electronica o por oficio, acompaniando copia certificada de la
presente sentencia al Tribunal local; y, por estrados a las demds personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1 y 3, 28, 29,
apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en relacion con los articulos
94, 95,98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, asi como el acuerdo general 2/2023 de la Sala

Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que

con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
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sustanciacion del presente juicio se agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas integrantes de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva
Barrientos Zepeda, presidenta, quien emite voto particular, Enrique
Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, quien actiia en funciones de
magistrado, ante Jos¢ Eduardo Bonilla Gomez, titular del secretariado
técnico regional en funciones de secretario general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA EVA
BARRIENTOS ZEPEDA, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO DE LA CIUDADANIA SX-JDC-44/2024.

Con el debido respeto a mis compafieros Magistrados, emito el presente
voto particular’® para exponer las consideraciones por las que no
comparto la decision de confirmar la sentencia impugnada, que confirmo,
en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo dictado por el Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, a través del cual, se

15 El voto se emite en términos de los articulo 174, parrafo segundo, 180, fraccion XV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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realizo la designacion de las consejerias electorales distritales del referido

Instituto con motivo del proceso electoral local ordinario 2023-2024.
I. Planteamiento del caso

El cinco de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, emitio el acuerdo
CE/2023/30, a través del cual se aprobaron las convocatorias para el
proceso de seleccidon y designacion de las vocalias y consejerias electorales
que actualmente integran las Juntas y los Consejos Electorales Distritales

para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

En términos de los requisitos sefialados en la convocatoria aludida, la
actora realizd su inscripcion a fin de participar en el proceso de seleccion
para integrar el Consejo Distrital 02 con sede en Cardenas Tabasco, por lo
que al obtener una calificacion satisfactoria en el examen de
conocimientos, logrd acceder a la etapa de entrevistas, aunado a que, al
autoadscribirse como persona perteneciente a un grupo en situacion de
vulnerabilidad, por padecer debilidad visual, considerd que actualizaba la
hipdtesis consistente en el criterio preferencial aprobado por el propio

Instituto electoral local.

Posteriormente, un dia antes de la sesion del Consejo Estatal, la actora, via
llamada telefonica, fue enterada que otras personas aspirantes habian sido
localizadas por personal del Instituto, a fin de hacerles del conocimiento
respecto de las designaciones de las consejerias electorales distritales, por
lo que al dia siguiente se apersond en las oficinas del Organismo, con el
objetivo de conocer los resultados de la integracion final, donde se le
inform6 que ella, junto a treinta y seis personas mads, habian sido

eliminadas del procesos de seleccion, por actualizar la hipdtesis prevista
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en el articulo 128, numeral 2 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco, que prevé: Las Consejeras y Consejeros Electorales
de los Consejos Electorales Distritales, propietarios y suplentes serdn
designados para un proceso electoral ordinario, pudiendo ser reelectos

para uno mas.

Ese mismo dia, el nueve de diciembre de dos mil veintitrés el Consejo
Estatal del Instituto electoral local, emitidé el acuerdo CE/2023/057, a
través del cual, aprobd la designacion de las consejerias electorales
distritales que se instalarian con motivo del proceso electoral local
ordinario 2023-2024, acto que fue impugnado por la actora y que fue

confirmado por el Tribunal local.

En contra de dicha sentencia, la actora demando ante esta Instancia federal,
que la autoridad responsable dejé de observar: 1) la inaplicacion del
articulo 128, numeral 2 de la ley electoral local, asi como de 2) la
interpretacion pro persona para en su lugar, aplicarsele lo dispuesto en el
numeral 66, parrafo segundo de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales que, en su caso, le permitiria ser designada por

una ocasion mas.
I1. Posicion mayoritaria

En la sentencia aprobada por la mayoria, se resolvidé confirmar la
determinacion del Tribunal responsable que, a su vez, dejo intocada la
integracion de los veintitin consejos electorales distritales, aprobada por el

Instituto local, mediante acuerdo CE/2023/057.

Lo anterior, en razon de que la pretension de la actora partia de la solicitud

de la inaplicacion del articulo 128, numeral 2 de la Ley electoral local,
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precepto considerado valido constitucionalmente al tratarse de un
mecanismo regulado bajo la libertad configurativa de cada estado, y la sola
calidad de mujer perteneciente a un grupo en situacion de vulnerabilidad

no era suficiente para inaplicar la restriccion contenida en el articulo ya

aludido.
II1. Razones de mi disenso

Considero que las particularidades de este asunto exigen juzgarlo bajo una
perspectiva que asegure a las personas con discapacidad que puedan
disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de los derechos de

participacion politica.

En principio, porque si bien la actora fue designada previamente como
consejera distrital propietaria y suplente, lo cierto es que se trata de cargos
distintos que, consecuentemente, no la coloca en el supuesto de la norma,
referido a que las Consejeras y Consejeros Electorales de los Consejos
Electorales Distritales, propietarios y suplentes seran designados para un

proceso electoral ordinario, pudiendo ser reelectos para uno mas.

En ese sentido, considero que al tratarse de una norma que restringe
derechos de participacion politica en general, y el derecho a integrar las
autoridades electorales de manera particular, debe analizarse de forma

estricta.

Bajo dicha premisa, considero que la actora tiene razon cuando sefiala que
no era razonablemente justo que se contabilizaran los dos periodos en los
que fue designada como consejera distrital, pues en uno fue propietaria

mientras que en el otro fue suplente.
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Sobre ello, quiero precisar que las consejerias propietarias son las que
ordinariamente reciben dieta por el ejercicio de dicho cargo, lo cual no

acontece con las consejerias suplentes.

Al respecto, resulta oportuno precisar que, el hecho de que las consejerias
suplentes hayan recibido una dieta de asistencia, acotada al mes de junio
de 2021, no es suficiente para sostener que ejercio el cargo, o que haya

recibido dieta ordinaria por el ejercicio del cargo.

Desde mi oOptica, el Tribunal local dejo de observar que dicho pago se trato
solo de una dieta de asistencia, la cual se otorga a fin de salvaguardar el
quorum durante las sesiones permanentes que se presentan en el mes de
junio, como lo son la sesién permanente del seguimiento a la jornada
electoral, asi como la sesidon de computos distritales, que por su naturaleza
no pueden ser ininterrumpidas. Pero en modo alguno es equiparable al

ejercicio del cargo como acontece con las consejerias propietarias.
De ahi que si podia ser designada para un periodo mas como propietaria.

Por otra parte, no puedo dejar de observar que en términos de lo previsto
en el articulo 6, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, los Estados Parte estan obligados a adoptar medidas para
asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de

todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

De manera particular, el articulo 27, numeral 1, incisos €), g) e 1), establece
que los Estados Parte, adoptaran diversas medidas para promover el
ejercicio del derecho al trabajo, en especifico, 1) alentar las
oportunidades de empleo y la promocion profesional de las personas

con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda,
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obtencion, mantenimiento del empleo y retorno al mismo, 2) emplear a
personas con discapacidad en el sector publico y 3) velar por que se
realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en el lugar

de trabajo.

Esta clase de medidas también se encuentran previstas en la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con discapacidad, al establecer en su
articulo 4, que los Estados Parte se comprometen a adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes

para hacer efectivos los derechos reconocidos en dicha Convencion.

Adicionalmente, respecto de la legislacion general en México, en el
articulo primero de la ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, se tiene la prevision del reconocimiento de los derechos
humanos de las personas con discapacidad y mandata el establecimiento

de politicas publicas necesarias para su ejercicio.

Asimismo, su articulo 2, fraccion XX, sefiala que se entendera por igualdad
de oportunidades, el proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras o
adoptacién de acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico,
social, cultural y de buenas y servicios, que faciliten a las personas con
discapacidad su inclusion, integracidn, convivencia y participacion, en

igualdad de oportunidades con el resto de la poblacion.

Reconociendo el marco juridico nacional e internacional al que esta sujeto
el Estado Mexicano, tampoco me es posible acompaiiar el sentido votado
por mayoria, considerando que la actora se autoadscribe como persona con
discapacidad visual, y retomando el marco juridico previamente aludido,

tenemos la obligacion de flexibilizar una regla cuando el fin que persigue
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regular, es justamente el acceso a un derecho fundamental y que quien
pretende ejercerlo no cuenta con las mismas condiciones y elementos para

hacerlo frente a la demas ciudadania.

Me parece importante resaltar lo establecido por Daniel Véazquez en su
Test de razonabilidad y derechos humanos: instrucciones para armar, en el

que da cuenta y cita a Zagrebelsky que establece:

“Los principios desempefian un papel propiamente
constitucional, es decir, constitutivo del orden juridico... Las
reglas, en efecto, se agotan en si mismas, es decir, no tienen
ninguna fuerza constitutiva fuera de lo que ellas mismas

significan.”’

De lo anterior, es posible advertir que, si tomamos en consideracion al
principio como el derecho de la actora de acceder a un cargo publico al
integrar una autoridad electoral, y por el otro, la restriccion como una regla
sin fuerza constitutiva mas alla de lo que pretende regular, concatenada
con el deber otorgado por los Tratados Internacionales y la propia
Legislacion mexicana, es que contamos con la obligacion de flexibilizar
las reglas, cuando su mera aplicacion supone una afectacion, en este caso,
a una persona que no ha contado con las mismas condiciones sociales que

la ciudadania en general.

Es en ese sentido, que considero que el Tribunal local también dejo de
observar las situaciones de desventaja en las que se encuentra la actora, en
especifico su discapacidad visual, y por ende faltdé al juzgar con
perspectiva de discapacidad, lo cual incluso est4 previsto en el Protocolo

para Juzgar con Perspectiva de Discapacidad del maximo Tribunal.
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Por ello, considero que la pretension de la actora de laborar en el 6rgano
desconcentrado del Instituto electoral de Tabasco, también debe ser
analizada a partir de la obligacién expresa dentro de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, de adoptar las acciones
necesarias para que dicho sector cuente con una igualdad de oportunidades

con el resto de la poblacion.

A partir de lo anterior, considero que existen motivos y fundamentacioén
suficientes para revocar y devolver el asunto, a fin de que se tome en cuenta
lo expuesto con el propdsito de cerrar la brecha que le impide a la actora

integrar una autoridad electoral en el que ya ha mostrado eficacia.
IV. Conclusion

Bajo estas premisas, desde mi perspectiva, lo procedente conforme a
derecho es revocar la sentencia impugnada y en consecuencia el acuerdo
emitido por el Instituto local, con el objetivo valorar con una nueva
perspectiva el perfil de la actora, para integrar el Consejo Distrital 02 con

sede en Cardenas Tabasco.

Esas son las razones por las que, con el debido respeto a mis compafieros

Magistrados, emito el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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