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2 

de Oaxaca1 en el referido expediente que, entre otras 

cuestiones, declaró la validez de la elección donde resultó 

electo Cirilo Zenón Aguilar como Agente Municipal de La 

Cieneguilla, perteneciente al ayuntamiento de San Sebastián 

Río Hondo, Miahuatlán, Oaxaca. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia 

impugnada, toda vez que el Tribunal Electoral local procedió en 

términos de las reglas que rigen el procedimiento para la 

sustanciación de los medios de impugnación de su 

competencia. 

 

                                                 
1 En adelante Tribunal Electoral local, Tribunal responsable o por sus siglas TEEO. 



TER
 PLU

CERA CIRCUN
URINOMINAL E

XALAPA, 

NSCRIPCIÓN 
ELECTORAL 
VER. 

I. El co

De lo 

autos,

1. C

diecinu

proces

comun

elecció

2. E

diciem

Agente

Munic

San S

3. S

ante 

Evaris

supue

ante l

Gener

acredi

presun

4. S

la Dir

             
2 En ade

ontexto

narrado

 se adv

Convoc

ueve, l

so de 

nidad de

ón de a

Elecció

mbre de 

e Munic

ipal de 

ebastiá

Solicitu

la Dire

sto Lu

stamen

a Direc

ral de 

tación c

ntos con

Solicitu

rección

               
lante, Age

A

o 

o por los

vierte lo 

catoria.

los inte

elecció

e La Ci

utoridad

ón de 

dos mi

cipal y 

La Cien

án Río H

ud de a

ección 

uciano 

nte resu

cción de

Gobier

corresp

nflictos 

ud de a

n de G

              
encia Munic

N T E C

s actore

siguien

. El ve

egrantes

ón del 

eneguil

des. 

autorid

l diecin

de las 

neguilla

Hondo, M

acredita

de G

Aguila

ltaron e

e Gobie

no del 

ondient

dentro d

acredita

Gobiern

      
cipal. 

C E D E

es y de 

nte: 

intisiete

s de la

nuevo

la, emit

dades 

ueve, s

nuevas

a2, perte

Miahuat

ación d

obierno

ar, y 

electas 

erno, d

Estado

te, el cu

de esa 

ación d

no. El 

E N T E

las cons

e de no

a mesa

o Agen

tieron la

auxilia

se llevó 

s autori

enecien

tlán, Oa

de Evar

o. Pos

dem

en dich

ependie

o, a re

ual les f

comuni

e Cirilo

cuatro 

SX

E S  

stancias

oviembr

a de c

nte Mu

a convo

ares. E

a cabo

idades 

te al ay

axaca. 

isto Lu

terior a

ás pe

ha Agen

ente de

ealizar 

fue neg

dad. 

o Zenón

de feb

X-JDC-4

s que o

re de d

casilla p

unicipal 

ocatoria 

El prim

 la elec

de la A

yuntami

uciano A

a la e

ersonas

ncia, ac

e la Se

el trám

gado po

n Aguil

brero, a

45/2021

3

bran en

dos mi

para e

de la

para la

ero de

cción de

Agencia

ento de

Aguilar

lección,

s que

cudieron

cretaría

mite de

or existir

ar ante

ante la

1 
 
 
 
 
 
 

3 

n 

l 

l 

a 

a 

e 

e 

a 

e 

r 

, 

e 

n 

a 

e 

r 

e 

a 



SX-JDC-45/2021 
 
 
 
 

4 

negativa del Presidente Municipal del referido ayuntamiento de 

entregar los nombramientos como Agente Municipal, Cirilo 

Zenón Aguilar y otros ciudadanos, solicitaron a la Dirección de 

Gobierno de la Secretaría General de Gobierno del Estado, que 

les otorgara la acreditación como Agente Municipal y 

autoridades de la comunidad de La Cieneguilla. 

5. Medio de impugnación local. El veinticuatro de febrero 

de dos mil veinte, Evaristo Luciano Aguilar ostentándose como 

Agente Municipal electo y el Presidente Municipal de San 

Sebastián Río Hondo, Oaxaca, presentaron un medio de 

impugnación, a fin de controvertir la negativa de la Dirección de 

Gobierno de otorgarles las acreditaciones correspondientes. 

6. Juicio que fue registrado con la clave de expediente 

C.A./91/2020 y, posteriormente, reencauzado a JDCI/40/2020. 

7. Primera resolución local. El veinticinco de julio 

siguiente, el Tribunal Electoral local emitió sentencia en el 

sentido de declarar fundado el agravio aducido por los 

promoventes y ordenó a la Dirección de Gobierno realizar el 

trámite para la acreditación de los actores ante la instancia 

local, previo cumplimiento a los requisitos de ley.  

8. Juicio ciudadano federal SX-JDC-189/2020. 

Inconformes con lo anterior, el treinta de julio de dos mil veinte, 

Cirilo Zenón Aguilar y diversos ciudadanos promovieron juicio 

ciudadano federal, el cual fue resuelto por esta Sala Regional 

en el sentido de revocar la sentencia controvertida y ordenó al 

Tribunal Electoral local emitir una nueva determinación 
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turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos 

Zepeda.  

14. Instrucción. En su oportunidad, la Magistrada Instructora 

radicó, admitió el presente medio de impugnación y al 

encontrarse debidamente sustanciado declaró cerrada la 

instrucción, por lo que ordenó formular el proyecto de sentencia 

correspondiente. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

15. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación3 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional es competente para 

conocer y resolver el presente asunto; por materia, ya que se 

controvierte una sentencia dictada por el TEEO, relacionada 

con la elección de autoridades auxiliares de una comunidad 

regida por sistemas normativos indígenas; y por territorio, toda 

vez que dicha entidad federativa corresponde a esta tercera 

circunscripción plurinominal electoral. 

16. Lo anterior, de conformidad con los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI, 94, párrafo primero, y 99, párrafos primero, 

segundo y cuarto, fracción V, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos4; 184, 185, 186, fracción III, inciso c, 

192, párrafo primero, y 195, fracción IV, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación; y 3, apartado 2, inciso c, 4, 

                                                 
3 En adelante TEPJF. 
4 En adelante, Constitución Federal o Ley Fundamental. 
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21. En el caso, los comparecientes acuden por propio 

derecho en su calidad de ciudadanos indígenas, y autoridades 

electas de la Agencia Municipal. 

22. Oportunidad. El artículo 17, párrafo 4, de la Ley General 

de Medios, establece que los terceros interesados podrán 

comparecer por escrito, en el plazo de setenta y dos horas, 

contadas a partir de la publicitación del medio de impugnación 

en los estrados de la autoridad responsable.  

23. En el caso, se cumple con la oportunidad del escrito, 

porque el plazo de la publicitación del presente medio de 

impugnación transcurrió de las trece horas con diez minutos, 

del seis de enero del presente año, a la misma hora del once de 

enero siguiente, descontándose el nueve y diez del mismo mes 

y año por ser sábado y domingo, por tanto si el escrito fue 

presentado el ocho de enero a las catorce horas con cuarenta y 

cinco minutos, es evidente que su presentación fue oportuna.  

TERCERO. Requisitos de procedencia 

24. Están satisfechos los requisitos de procedencia previstos 

en los artículos 7, 8, 9, 13, párrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la 

Ley General de Medios, de conformidad con los razonamientos 

siguientes: 

25. Forma. La demanda se presentó por escrito, en ella 

constan los nombres y firmas de los actores, se identifica el 

acto impugnado y la autoridad responsable del mismo, se 

mencionan los hechos y agravios en que se sustenta la 

impugnación. 
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electas y aducen que la sentencia impugnada vulnera en su 

perjuicio el derecho político-electoral de ser votados.  

30. Tiene aplicación la jurisprudencia 27/2011 de rubro: 

“COMUNIDADES INDÍGENAS. EL ANÁLISIS DE LA LEGITIMACIÓN 

ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 

POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE”.8 

31. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes 

requisitos, toda vez que no existe otro medio de impugnación a 

través del cual se pueda cuestionar la determinación ahora 

controvertida. 

CUARTO. Contexto social  

32. Previo al análisis de los agravios hechos valer por los 

actores, se estima conveniente establecer el contexto de la 

Agencia Municipal de La Cieneguilla, porque en reiteradas 

ocasiones, esta Sala Regional ha sostenido que para 

comprender las controversias relacionadas con las 

comunidades que se rigen por sistemas normativos internos es 

necesario, además de conocer los antecedentes concretos de 

cada caso, acercarse al contexto social y cultural en que se 

desarrolla su realidad. 

33. Lo anterior, porque la visión mediante la cual el juzgador 

debe abordar los asuntos de esa índole es distinta; de ahí que 

la resolución de los conflictos en los que se involucran los 

sistemas normativos internos de las comunidades indígenas 

                                                 
8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 17 
y 18, así como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2011&tpoBus
queda=S&sWord=27/2011. 
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NUMERO CARGOS 

1 Agente Municipal 

2 Agente Municipal Suplente 

3 Secretario del Agente Municipal 

4 Alcalde Constitucional 

5 Alcalde Constitucional Suplente 

6 Secretario del Constitucional Suplente 

d. Lengua11 

38. La lengua nativa de los habitantes de San Sebastián Río 

Hondo es el Zapoteco, de acuerdo a estadísticas oficiales del 

Instituto Nacional de Estadística y Geografía del año 2010 se 

contabilizó la distribución de la población de 3 años y más, 

según condición de habla indígena y español. 

Indicador Total Hombres Mujeres 

Población que habla lengua indígena 258 150 108 

Habla español 245 143 102 

No habla español 0 0 0 

No especificado 13 7 6 

Población que no habla lengua indígena 3,171 1,538 1,633 

No especificado 5 2 3 

e. Lenguas indígenas habladas en el municipio, 2010. 

Lengua indígena 
Número de hablantes 

Total Hombres Mujeres 

Zapoteco 213 125 88 

Zapoteco Sureño 28 15 13 

Lengua Indígena No Especificada 11 6 5 

Mixe 2 2 0 

Zapoteco Vallista 1 0 1 

                                                 
11 Información obtenida del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo 
Municipal, consultable en la dirección electrónica siguiente: http://www.snim.rami.gob.mx/ 
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Tribunales, por lo que la suplencia de la queja obedece al 

espíritu garantista y antiformalista tratándose de asuntos que 

involucren a los mencionados pueblos y comunidades 

indígenas y sus integrantes. Tal criterio se sustenta en la 

Jurisprudencia 13/2008, de rubro: “COMUNIDADES 

INDÍGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS 

ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.13 

SEXTO. Estudio de fondo 

I. Planteamiento del caso 

42. En primer lugar, Evaristo Luciano Aguilar y Jubenal 

García Hernández, ostentándose como Agente y Presidente 

Municipal respectivamente, de la Agencia Municipal de La 

Cieneguilla, presentaron medio de impugnación ante el TEEO, 

contra la omisión de la Dirección de Gobierno de otorgar la 

acreditación como autoridad auxiliar correspondiente, 

solicitando se declarara la validez de la elección llevada a cabo 

mediante asamblea de uno de diciembre de dos mil diecinueve.  

43. Sin embargo, Cirilo Zenón Aguilar y diversos ciudadanos, 

en su carácter de terceros interesados, manifestaron que 

contrario a lo aducido por los promoventes ante la instancia 

local, fueron ellos quienes conforme a sus prácticas 

tradicionales resultaron electos como autoridades auxiliares en 

la Agencia Municipal, y quienes han estado despachando con 

esos cargos desde el tres de enero de dos mil veinte, 

                                                 
13 Consultable en la página electrónica de este Tribunal 
Electoral https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2008&tpoBusqueda=S
&sWord=%2013/2008 
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48. Es por ello, que a partir del dictado de la sentencia 

impugnada conocen respecto a la documentación presentada 

por el Presidente Municipal de donde se desprende que omitió 

informar el acuerdo de Cabildo de seis de noviembre de dos mil 

diecinueve, por el cual se destituyó al C. Orlando Pérez Pascual 

como Agente Municipal, documental que agregan como prueba 

en el presente juicio, así como el oficio por el cual se le hizo del 

conocimiento a dicho ciudadano su destitución.  

49. En razón de lo anterior, consideran que, contrario a lo 

manifestado por el Tribunal Electoral local, debido a la 

intervención del Agente Municipal saliente, quien 

supuestamente fue destituido por el Cabildo, la asamblea de 

elección está viciada de una nulidad absoluta, pues la 

documentación presentada por los terceros interesados es 

ilegal o no debería surtir efectos jurídicos, así como los actos 

posteriores a la realización de la elección.  

50. Por otra parte, sostienen que si bien el Tribunal Electoral 

local consideró como una irregularidad que en la Asamblea 

donde fue electo Evaristo Luciano Aguilar se comisionara al 

Síndico para que estuviera en la Asamblea, ello se debió a que 

se encontraron en una situación extraordinaria, sin embargo, no 

se afectó el sistema normativo ni se violaron los derechos 

político-electorales, además de que algunos datos que no se 

asentaron en el acta respectiva fueron errores involuntarios que 

no son determinantes para el resultado de la elección.  

51. Es así, que su pretensión es que se revoque la resolución 

del TEEO que declaró la validez de la elección de uno de 
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cualquier parte del procedimiento, o bien las hubiera aportado el 

Presidente Municipal cuando fue requerido en varias ocasiones.  

b. Decisión 

53. A juicio de esta Sala Regional el agravio es infundado, 

toda vez que el Tribunal Electoral local procedió en términos de 

las reglas que rigen el procedimiento para la sustanciación de 

los medios de impugnación de su competencia.  

54. Sin que de ello se siga la obligación de dar vista a las 

partes con la documentación que remitan los terceros 

interesados y las autoridades señaladas como responsables, 

como adelante se verá.  

c. Justificación  

55. Es importante destacar que la litis en el presente caso, se 

centra en determinar si fue correcto o no que el Tribunal 

Electoral local no diera vista a la hoy parte actora de la 

documentación remitida por los terceros interesados y las 

autoridades señaladas como responsables. 

56. Pues a partir de ello, los hoy actores señalan que por 

desconocimiento de la documentación que integra el expediente 

local no aportaron como prueba el acta de sesión de cabildo de 

seis de noviembre de dos mil diecinueve, en la cual se destituyó 

al ex Agente Municipal, quien fue el encargado de convocar a la 

Asamblea General Comunitaria para elegir a la Mesa Directiva 

de Casilla, así como a la Asamblea General Comunitaria de 

elección, documentales que fueron tomadas en cuenta por el 

Tribunal responsable para decretar la validez de la elección.  
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conocer de los recursos y medios de impugnación interpuestos 

en materia electoral. 

62. Por su parte, el Libro Tercero de la Ley del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral y de Participación 

Ciudadana para el Estado de Oaxaca,14 prevé medios de 

impugnación específicos, tratándose de elecciones en 

municipios regidos por sistema normativo interno, a fin de 

garantizar la legalidad de los actos de las autoridades 

electorales, que resulten vinculatorios con la preparación o 

desarrollo de los procesos electorales. 

63. Y tienen el propósito de salvaguardar el derecho a decidir 

y asumir de modo autónomo el control de sus propias 

instituciones y formas democráticas de gobierno, su identidad, 

cultura, cosmovisión, protección de sus prácticas políticas 

tradicionales y, en general, de la gestión cotidiana de su vida 

comunitaria para mantener y fortalecer su identidad cultural y 

sus instituciones político-electorales. 

64. Uno de esos medios de impugnación, es el Juicio para la 

Protección de los Derechos Político-electorales de la 

Ciudadanía en el Régimen de Sistemas Normativos Internos, 

mismo que se encuentra sujeto a una serie de fases, a saber, la 

de trámite, la de sustanciación y la de resolución, según se 

advierte de las reglas comunes aplicables a esta clase de 

juicios, en términos de lo dispuesto por los artículos 83, párrafo 

1, en relación con los artículos 17, 18, 19, 20 y 21, de la Ley de 

Medios local. 

                                                 
14 En adelante Ley de Medios local. 
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manera flexible, conforme a la sana crítica, la lógica y las 

máximas de la experiencia, a efecto de que todos y cada uno 

de los medios de prueba allegados al proceso sean analizados 

atendiendo a su naturaleza y características específicas, sin 

que sea válido dejar de otorgarles valor y eficacia con motivo 

del incumplimiento de algún formalismo legal que, a juicio del 

juzgador y de acuerdo a las particularidades del caso, no se 

encuentre al alcance del oferente.  

70. Lo anterior, a fin de procurar compensar las 

circunstancias de desigualdad y desventaja procesal en que se 

encuentran las comunidades indígenas, con pleno respeto al 

principio de igualdad procesal y a las reglas elementales en 

materia probatoria, sin que ello implique necesariamente 

tener por acreditados los hechos objeto de prueba.16 

71. En el caso, se considera infundado el agravio relativo a 

que el Tribunal Electoral omitió dar vista a los actores ante la 

instancia local con la documentación remitida por los terceros 

interesados, así como las autoridades señaladas como 

responsables en el juicio primigenio, debido a que, del marco 

legal previsto para la sustanciación de los medios de 

impugnación, detallado previamente, no se sigue obligación 

legal del TEEO, de proceder de esa forma.  

72. Además, es importante resaltar que el Tribunal 

responsable requirió en diversas ocasiones al Presidente 

                                                 
16 Criterio sustentado en la tesis de jurisprudencia 27/2016, de rubro: “COMUNIDADES 
INDÍGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA 
ADMISIÓN Y VALORACIÓN DEMEDIOS DE PRUEBA”, consultable en Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 11 y12. 
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75. Atendiendo a esto, si en el caso, la controversia se ha 

suscitado en una comunidad indígena con dos grupos en 

conflicto ante la disputa por la validez de la elección del cabildo 

de la agencia municipal, se advierte que se está ante un 

conflicto intracomunitario. 

76. El cual ocurre cuando la autonomía de las comunidades 

se refleja en “restricciones internas” a sus propios miembros; en 

este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la 

comunidad frente a los derechos de los individuos o los grupos 

que cuestionen la aplicación de las normas consuetudinarias, 

como lo señala la Jurisprudencia 18/2018, de rubro: 

“COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE 

LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA 

INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS 

DERECHOS QUE CORRESPONDAN”18. 

77. De tal suerte, ante la existencia de dos grupos en conflicto 

integrantes de una comunidad indígena, realizar una 

interpretación de las reglas procesales vulneraría la 

imparcialidad y objetividad en perjuicio de uno de los grupos en 

conflicto; máxime que como se precisó, no se advierte que se le 

haya dejado en estado de indefensión dado que tuvieron 

oportunidad de remitir todas las constancias relacionadas con la 

validez de la elección en cuestión, ante el pleno conocimiento 

de su impugnación. 

                                                 
18 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 16, 17 y 
18, así como en la liga electrónica 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2018&tpoBusqueda=S&sWord=
18/2018 
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Cieneguilla, pues estimó que esta era la que más se ajustaba al 

sistema normativo indígena de la comunidad.  

81. Con base en estas premisas, este órgano jurisdiccional 

estima que el Tribunal responsable analizó ajustado a derecho 

los planteamientos expuestos tanto por los actores, como por 

los terceros interesados ante la instancia local.  

82. Se afirma lo anterior, porque con independencia de que 

los actores no controviertan frontalmente las consideraciones 

de la sentencia reclamada, lo cierto es que el Tribunal 

responsable determinó el marco jurídico aplicable a las 

comunidades que se rigen por sistemas normativos internos, y 

luego de establecer que, en el caso, existía una controversia 

intracomunitaria, procedió al análisis de las dos actas de 

elección que obran en el expediente, a fin de determinar cuál de 

las dos era la que más se ajustaba al método de elección de 

dicha comunidad.   

83. Por tal motivo, esta Sala Regional considera que las 

documentales que fueron analizadas y valoradas por el Tribunal 

responsable generan plena convicción sobre la validez de la 

elección.  

III. Conclusión  

84. Al haber resultado infundado el agravio, de conformidad 

con lo previsto en el artículo 84, apartado 1, inciso a, de la Ley 

General de Medios, lo procedente es confirmar la sentencia 

controvertida.  
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documentación relacionada con el trámite y sustanciación del 

presente juicio, se agregue al expediente para su legal y debida 

constancia. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese el expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la Tercera 

Circunscripción Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Ávila, 

Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adín Antonio de León 

Gálvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco 

Delgado Estévez, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad 
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del 
trámite, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 


