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de dos mil veintidos.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Gildardo

Zenteno Moreno,! por su propio derecho y en su calidad de ciudadano

denunciado.

El actor controvierte la sentencia emitida el diez de febrero del ano

en curso por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas® en el

! En adelante podra referirse como actor, promovente o enjuiciante.
2 En lo subsecuente podra citarse como Tribunal responsable, Tribunal local, autoridad

responsable o por sus siglas TEECH.
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expediente TEECH/RAP/./ZOZI, mediante la cual confirm6 la
resolucion de diez de noviembre de dos mil veintiuno, emitida por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana de la referida entidad, dentro del procedimiento especial
sancionador IEPC/PE/Q/LMPR/./202 1, en la que, entre otras cosas,
acredito la responsabilidad de Gildardo Zenteno Moreno por haber
realizado actos de violencia politica en razon de género y declar6 la
pérdida de la presunciéon del modo honesto de vivir de dicha persona

por una temporalidad de cuatro afios.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia controvertida, pues,
contrario a lo manifestado por el actor, no se le juzgd ni sancioné dos

veces por los mismos hechos, ya que aunque existe identidad en las
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partes del juicio ciudadano local TEECH/JDC/./2021 y del
procedimiento especial sancionador IEPC/PE/Q/LMPR/./2021, no

existe identidad en el bien juridico tutelado.

Lo anterior, pues fue a través del juicio ciudadano que se acredit6 la
violencia politica en razoén de género en contra de las actoras locales
por parte del ahora enjuiciante vinculandolo a ofrecer una disculpa
publica y, como medida de no repeticidn, su inscripcion en el Registro
Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género; mientras que en la resolucion
del procedimiento especial sancionador se acreditdé su
responsabilidad por haber realizado actos de violencia politica en
razon de género sancionandolo con la pérdida de la presuncion del

modo honesto de vivir por una temporalidad de cuatro afios.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda, asi como de las
constancias que obran el expediente SX—JE—./ZOZI,3 se advierte lo

siguiente:

1. Jornada electoral. El primero de julio de dos mil dieciocho se

realizo la jornada electoral en la que se eligieron, entre otros, los

3 El cual se cita como instrumental publica de actuaciones de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral; y la
resolucion emitida en ese asunto resulta un hecho notorio en términos del articulo 15 de la ley en
cita.
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miembros de los ayuntamientos del estado de Chiapas, entre ellos el

de Bochil.

2. Constancia de mayoria y validez. El cinco de julio siguiente,
el Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas* expidio la constancia
de mayoria y validez a la planilla de miembros del ayuntamiento de

Bochil, Chiapas.

3. Toma de protesta. El uno de octubre de dos mil dieciocho se
efectu6 la toma de posesion de los nuevos integrantes del
ayuntamiento de Bochil, Chiapas y se declard la instalacion formal

del ayuntamiento.

4. Presentacion de la queja. El tres de febrero de dos mil
veintiuno, -, - y -, en su calidad de -, .y .,
respectivamente, del ayuntamiento de Bochil, Chiapas, presentaron
queja ante el Instituto Electoral local en contra de Gildardo Zenteno
Moreno y Jorge Alberto Zenteno Urbina en su caracter de otrora
presidente municipal y secretario municipal, respectivamente, del
referido ayuntamiento, por actos posiblemente constitutivos de

violencia politica en razén de género.

5. Dicha queja quedo6 radicada en el Instituto Electoral local con

la clave de expediente IEPC/PE/Q/LMPR/./2021.

4 En lo subsecuente podra citarse como Instituto Electoral local o por sus siglas IEPC.
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6. Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano.’ El diez de febrero de dos mil veintiuno, -, Marcos
Pérez Diaz, -, Abel Lopez Martinez, Guadalupe Herndndez
Gomezy -, en su calidad de ., primer, ., tercer, quinta regidora
y -, respectivamente, todos del ayuntamiento de Bochil, Chiapas,
promovieron juicio ciudadano local a fin de impugnar la obstruccion
del desempeiio y ejercicio de sus cargos, incumplimiento de pago de
sus remuneraciones, asi como, respecto de las actoras, el ejercicio de

violencia politica en razén de género.

7. Dicho juicio ciudadano local se registrd6 con la clave de
expediente TEECH/JDC/2021 del indice del Tribunal

responsable.

8. Primera resolucion de la queja. El ocho de marzo de dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral local emitio
resolucion en el  procedimiento  especial  sancionador
IEPC/PE/Q/LMPR/./2021, en el cual, entre otras cosas, determiné
fundada la queja y, por tanto, la acreditacion de la violencia politica
en razon de género por parte de Gildardo Zenteno Moreno y Jorge
Alberto Zenteno Urbina en su caracter de presidente municipal y
secretario municipal de Bochil, Chiapas, declarando la pérdida de la
presuncion del modo honesto de vivir de dichas personas por una

temporalidad de cuatro afos.

9. Primeros recursos de apelacion. El diecinueve de marzo de

dos mil veintiuno, Gildardo Zenteno Moreno y Jorge Alberto Zenteno

3> En lo subsecuente podra citarse como juicio ciudadano local.
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Urbina promovieron sendos recursos de apelacion a fin de impugnar
la resolucion del Instituto Electoral local referida en el punto que

antecede.

10. Dichos recursos de apelacion se registraron con la clave de
expediente TEECH/RAP/J/2021 y TEECH/RAP/J2021 del indice

del Tribunal local.

11.  Resolucion del juicio ciudadano local. El primero de mayo
de dos mil veintiuno, la autoridad responsable resolvid el juicio
TEECH/JDC/./2021, en el cual, entre otras cuestiones, determind la
acreditacion de la obstruccion del ejercicio del cargo a las y los
actores locales, asi como la acreditacion de la violencia politica en
razon de género en contra de las actoras, por lo que ordeno a Gildardo
Zenteno Moreno les ofreciera una disculpa publica y como medida de
no repeticion la inscripcion en el Registro de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de

Género de Chiapas.

12.  Resolucion de los recursos de apelacion. El tres de mayo de
dos mil veintiuno, el Tribunal local resolvio los recursos de apelacion
TEECH/RAP/J§2021 y TEECH/RAP//2021, en los cuales, entre
otras cosas, revocd la resolucion del procedimiento especial
sancionador IEPC/PE/Q/LMPR/./2021, a fin de que se repusiera el
procedimiento respectivo y se emplazara nuevamente a Gildardo
Zenteno Moreno y Jorge Alberto Zenteno; asimismo, se sustanciara

de nueva cuenta y se emitiera la resolucion correspondiente.
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13.  Segunda resolucion de la queja. El diez de noviembre de dos
mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral local —en
cumplimiento a lo determinado por el Tribunal responsable— emiti6
de nueva cuenta resolucion en el procedimiento especial sancionador
IEPC/PE/Q/LMPR/./2021, en la cual, entre otras cosas, determiné
fundada la queja; asimismo, respecto a Jorge Alberto Zenteno Urbina
no se acreditod la violencia politica en razéon de género, pero si en
cuanto a Gildardo Zenteno Moreno, por lo que declar6 la pérdida de
la presuncion del modo honesto de vivir de dicha persona por una

temporalidad de cuatro afos.

14. Segundo recurso de apelacion. El primero de diciembre
siguiente, el actor promovid recurso de apelacion ante el Tribunal
local. Dicho recurso se radico con la clave de expediente

TEECH/RAP/J2021.

15. Resolucion impugnada. El diez de febrero de dos mil
veintidos,® la autoridad responsable emiti6 sentencia en el recurso de
apelacion TEECH/RAP/./2021, mediante la cual confirm6 la
resolucion de diez de noviembre de dos mil veintiuno, emitida por el
Consejo General del Instituto FElectoral local, dentro del
procedimiento especial sancionador IEPC/PE/Q/LMPR/./2021, en
la que, entre otras cosas, acreditd la responsabilidad del ahora actor

por haber realizado actos de violencia politica en razoén de género.

6 Para este apartado de antecedentes, las fechas que se mencionen a continuacion corresponderan
a esta anualidad, salvo mencion diversa.
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I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

16. Presentacion. El diecisiete de febrero, Gildardo Zenteno
Moreno presentd ante la autoridad responsable juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano para

controvertir la sentencia referida en el paragrafo anterior.

17. Recepcion y turno. El veinticuatro de febrero se recibid en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y
demads constancias relacionadas, las cuales fueron remitidas por la
autoridad responsable. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
de este organo jurisdiccional federal acordd integrar el expediente
SX-JDC-47/2022 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado

Adin Antonio de Leon Galvez, para los efectos conducentes.

18.  Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
acord6d radicar, admitir el juicio y, al encontrarse debidamente
sustanciado, declar6 cerrada la instruccidén, con lo cual los autos

quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

19.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacidén; a) por

materia, al tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos
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politico-electorales del ciudadano promovido en contra de una
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, por el que,
entre otras cuestiones, confirmd una resolucion emitida por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de la citada entidad federativa en la que se infracciono al hoy actor
por actos constitutivos de violencia politica en razén de género;’ y b)
por territorio, puesto que la controversia se suscita en una entidad

federativa que pertenece a esta circunscripcion plurinominal.

20. Lo anterior, con fundamento en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo tercero, base VI, y
99, péarrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V; en la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, articulos 164, 165, 166,
fraccion 111, inciso ¢), 173, parrafo primero, y 176, fraccion 1V; y en
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia
Electoral,® articulos 3, apartado 2, inciso c¢), 4, apartado 1, 79, 80,
apartado 1, incisos f) y h), y 83, apartado 1, inciso b).

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

21. El presente juicio reune los requisitos de procedencia
establecidos en la Ley General de Medios, articulos 7, apartado 2, 8§,

9, 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80, conforme a lo siguiente.

7 Acorde con la jurisprudencia 13/2021 de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA ViA
PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO
DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA
PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE”. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/202 1 &tpoBusqueda=S&sWord=13/2
021

8 En adelante se le citara como Ley General de Medios.


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2021&tpoBusqueda=S&sWord=13/2021
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22. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; consta el nombre y firma autdégrafa de quien promueve;
se identifica la resolucion impugnada y la autoridad que la emitio; se
mencionan los hechos materia de la impugnacién y se expresan

agravios.

23.  Oportunidad. El medio de impugnacion se promovid dentro
del plazo de cuatro dias establecidos en la ley, ya que la sentencia
controvertida se emitio el diez de febrero de esta anualidad, la cual
fue notificada al actor el once siguiente,’ por lo que el plazo para

combatirla transcurri6 del catorce al diecisiete de febrero.

24. Por tanto, si la demanda se present6 el diecisiete de febrero

resulta evidente su presentacion oportuna.

25. Lo anterior, sin contar sabado y domingo, ya que la

controversia no guarda relacion con un proceso electoral.

26. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen ambos
requisitos, toda vez que el promovente es un ciudadano que acude por
su propio derecho y es el mismo que accion6 el medio de
impugnacion local cuya sentencia controvierte por estimar que
vulnera su esfera de derechos. Asimismo, el Tribunal local le

reconoce dicho caracter en su informe circunstanciado.

27. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, debido a que
se impugna una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado

de Chiapas y en la mencionada entidad federativa no existe otro

° Tal y como consta de la cédula de notificacion visibles a fojas 95 y 96 del cuaderno accesorio
uno del expediente en que se actlia.

10
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medio de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta

instancia jurisdiccional federal.

28. Lo anterior, toda vez que las resoluciones que dicte el Tribunal
local son definitivas e inatacables en el estado de Chiapas, en
términos del articulo 101, parrafo sexto de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y 128 de la Ley de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.

29. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia,
esta Sala Regional realizara el estudio de fondo de la controversia

planteada.

TERCERO. Pretension, sintesis de agravio y consideraciones del

Tribunal responsable

30. La pretension final del actor en esta instancia federal consiste
en que se revoque la sentencia impugnada, asi como la resolucion
emitida por el Instituto Electoral local y, por tanto, se declare la
inexistencia de su responsabilidad por la comision de actos
constitutivos de violencia politica en razon de género que se le
atribuyeron al resolverse el procedimiento especial sancionador, asi

como la respectiva sancion.

31. En ese sentido, la causa de pedir la hace depender,

concretamente, del planteamiento siguiente:

e Violacion al principio non bis in idem

11
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32.  El actor argumenta que se le esta juzgando y sancionando dos
veces por los mismos hechos, pues la violencia politica en razéon de
género que se le atribuy¢ ya fue analizada en el juicio ciudadano local
TEECH/JDC/J/2021, donde se determiné la acreditacion de dicha
violencia en contra de diversas integrantes del ayuntamiento de
Bochil, por lo que se le impuso, como medida de no repeticion, la
consistente en su inscripcion en el Registro de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de

Género de Chiapas.

33.  En ese sentido, si nuevamente se le responsabiliza a través de
la  resolucion del procedimiento  especial  sancionador
IEPC/PE/Q/LMPR/2021 —confirmada en el expediente
TEECH/RAP/./2021—, refiere que se vulnera su garantia de debido
proceso y se contraviene lo establecido en los numerales 14 y 16 de
la Constitucion Federal, ya que se le sancion6 previamente por los

mismos actos.

34. Asi, plantea que fue indebido que se le haya sentenciado con
base en hechos que fueron materia del juicio ciudadano local
TEECH/JDC/J/2021, en concreto, lo relacionado con la violencia

politica en razon de género.
Consideraciones del Tribunal responsable

35. Ante el Tribunal local el actor argumentd que se vulneraba el
articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debido a que los hechos que constituyeron violencia

politica en razéon de género —por los cuales fue sancionado en el

12
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procedimiento especial sancionador—, ya habian sido motivo de
impugnacién ante dicho organo jurisdiccional al resolverse el juicio
ciudadano local TEECH/JDC/./2021, por lo que a su consideracion

estaba siendo sancionado dos veces.

36. Partiendo de dicho planteamiento, la autoridad responsable
determind que era infundado el agravio, pues estimo6 que a partir de
la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres por
razon de género —la cual configur6 un nuevo disefo institucional para
la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres y la
prevencion, sancion y reparacion de esa infraccion—, se establecio que
el juicio ciudadano sera procedente cuando una persona considere que
se actualiza algin supuesto de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en los términos establecidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia y en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en

las leyes locales de la materia.

37. Asimismo, sefald6 que de dicha reforma se abrio una via
sancionadora especifica para los casos relativos a violencia politica
en razdon de género contra las mujeres, esto es, por medio de los
procedimientos especiales sancionadores, los cuales son instruidos
por las autoridades administrativas electorales, sin que el juicio

ciudadano sea una via exclusiva para ello.

38. Enese sentido, refirié que actualmente, dado el nuevo esquema
de distribucion de competencias, la apertura de la via sancionadora
tiene efectos en la forma en la cual se conocen asuntos donde se

planteen hechos constitutivos de violencia politica en razéon de

13
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género, en la que la autoridad administrativa investiga y sanciona

conforme a los hechos u omisiones denunciados.

39. También refirid6 que, de manera analoga, la Sala Superior de
este Tribunal Electoral al resolver el recurso de reconsideracion SUP-
REC-77/2021 sostuvo el criterio de que los 6rganos administrativos
electorales y los procedimientos sancionadores no son la Unica via
para conocer de asuntos de violencia politica en razén de género,
puesto que la reforma determind que el juicio ciudadano procede
también cuando se actualiza algiin supuesto establecido en la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

40. En esa misma tonica, argumentd que con el criterio
determinado por la Sala Superior, al resolver el juicio ciudadano
SUP-JDC-646/2021, también se establecieron las reglas para
determinar la via y la autoridad competente en casos de violencia

politica en razon de género.

41. Pasando al caso en particular, el Tribunal responsable refirio
que el actor impugno ante dicha instancia jurisdiccional la resolucion
emitida por el Consejo General del Instituto Electoral local recaida en
el Procedimiento Especial Sancionador IEPC/PE/Q/LMPR/./ZOZI,
iniciado en su contra por hechos constitutivos de violencia politica en
razon de género, denunciados por diversas integrantes del
ayuntamiento de Bochil, mismos que en su momento también fueron
motivo de impugnaciéon ante dicho organo jurisdiccional local
mediante resolucion del juicio ciudadano local

TEECH/IDC/J2021.

14
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42.  Asi, expreso que al resolver el referido juicio ciudadano local
se determin0, entre otras cuestiones, la acreditacion de la violencia
politica en razén de género por parte de Gildardo Zenteno Moreno y
lo vincul6 a ofrecer una disculpa publica a las actoras locales y, como
medida de no repeticidon, su inscripcion en el Registro de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en

Razoén de Género de Chiapas por un periodo de cuatro afos.

43.  Por otra parte, senalo que en la resolucion del Consejo General
del Instituto electoral local en el procedimiento especial sancionador
IEPC/PE/Q/LMPR/./2021, se determind entre otras cosas, tener por
fundada la queja por acreditarse la violencia politica en razén de
género por parte de Gildardo Zenteno Moreno, declarando la pérdida
de la presuncidn del modo honesto de vivir de dicha persona y fijando

una temporalidad de permanencia de cuatro afos.

44.  Asi, advirtid que las actoras locales acudieron a dos vias
diferentes y, como ya habia analizado, desde la reforma de las leyes
generales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
asuntos relativos a violencia politica contra las mujeres en razon de
género, se otorgd una serie de facultades y competencias tanto a los
tribunales electorales locales como a los institutos electorales locales,

para evitar y sancionar dicha violencia.

45. Bajo dicho contexto, estimo que si bien era cierto que en ambas
resoluciones se acredito la actualizacion de violencia politica en razéon
de género, también lo era que ambas autoridades electorales tienen la
facultad de conocer asuntos relacionados con la violencia en

comento, la cual puede ser impugnada en la via jurisdiccional como
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en la administrativa, las cuales tienen objetivos diferentes y son vias

independientes.

46.  Asimismo, consider6 que la resolucion emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral local, en el procedimiento especial
sancionador, fue dentro de una esfera administrativa punitiva, es
decir, como una via para determinar la responsabilidad derivada de
actos u omisiones que generaron violencia politica en razén de
género, la cual es diferente a un medio de impugnacién jurisdiccional,
cuya finalidad y efectos, como ya se preciso, son distintos a los de un

procedimiento administrativo.

47.  De ahi que, a su juicio no le asistia la razon al actor, porque si
bien en ambas vias resultd responsable de violencia politica en razén
de género, ello no vulneraba el principio procesal contemplado en el
articulo 23, de la Constitucion Federal, debido a que dicho 6rgano
jurisdiccional al momento de resolver el expediente
TEECH/J DC/./202 1, determino acciones con el objeto de garantizar
la restitucion del pleno ejercicio y goce de los derechos politico
electorales de las ciudadanas, y el Consejo General del IEPC
determind la sancion y responsabilidad administrativa dentro de sus

facultades como autoridad sancionadora.

48.  Fue por lo anterior, que el Tribunal local confirmé la resolucion

del Consejo General del Instituto Electoral local.
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CUARTO. Estudio de fondo

49. A consideracién de esta Sala Regional el planteamiento del
actor resulta infundado ¢ insuficiente para alcanzar su pretension

final, como se explica a continuacion.

50. Primeramente, es de sefalar que, como bien lo razond el
Tribunal responsable, la Sala Superior, al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-77/2021, precis6 que la reforma en
materia de paridad y violencia politica contra las mujeres por razéon
de género'® no cre6 un procedimiento ad hoc o especial para conocer
las infracciones de violencia politica en razén de género en materia
electoral, sino que dispuso que las mismas se tramiten mediante el
procedimiento especial sancionador, cuando existe una pretension

sancionatoria por parte de la victima o parte denunciante.

51. En el precedente en cita, la Sala Superior establecio que la via
de los organos administrativos electorales y los procedimientos
sancionadores no son la Unica via para conocer de asuntos de
violencia politica en razon de género, puesto que la reforma establece
que el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania procede también cuando se actualiza algin supuesto
establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

52. Asimismo, en la resoluciéon relativa al asunto SUP-JDC-
646/2021, la Sala Superior precisé que, a partir de la reforma aludida,

la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

10 Reforma publicada el trece de abril de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion.
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estipula en su articulo 80, apartado 1, inciso h), que el juicio para la
proteccion de los derechos politico—electorales del ciudadano podra
ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando considere que
se actualiza algn supuesto de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en los términos establecidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

53.  En dicha resolucion la Sala Superior considerd que con motivo
de la reforma se debe contextualizar e identificar cuidadosamente la
controversia de acuerdo con la pretension o pretensiones de las partes
accionantes y los hechos sefialados por las mismas que hacen valer la
violencia politica de género, dado que los medios de impugnacion
electorales ya no son la iinica via para ocuparse de la totalidad de los

aspectos que antes de la reforma tenian que conocer.!!

54. En concordancia con lo anterior, la Sala Superior preciso
directrices para determinar la via y la autoridad competente en los
casos de violencia politica en razon de género en contra de las
mujeres, en particular, cuando se aborda el conocimiento de un
planteamiento o inconformidad, en el cual, de manera conjunta, se
aduce la violacion a derechos politico-electorales y, a la vez, se hace
referencia a que también se incurrié en violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

' En similares términos se pronunci6 la Sala Superior al resolver la contradiccion de criterios
SUP-CDC-6/2021.
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Asi, la Sala Superior considerd en ese asunto que existe la

necesidad de evaluar las particularidades del caso y optar por alguna

de las alternativas siguientes:

a)

b)

Si se pretende unicamente que a quien ejercio la violencia
politica hacia las mujeres en razon de género le sea
impuesta una sancion por la supuesta comision de alguna
accion u omision, falta, irregularidad o infraccion a la
normativa electoral, la via sera el procedimiento especial
sancionador y se deberd presentar una queja o denuncia ante la

autoridad electoral administrativa correspondiente.

El objeto de la resolucion de fondo en el procedimiento
especial sancionador electoral se concretara, entonces, en
determinar si se ha acreditado o no la comisiéon de accidén u
omision, una falta, infraccion o irregularidad y 1la
responsabilidad por el sujeto pasivo del respectivo
procedimiento administrativo. Asimismo, deberd determinar si
se configura la violencia politica por razon de género contra
una mujer y, en caso afirmativo, debera imponer una sancion a
quien resulte responsable, teniendo en cuenta las circunstancias
y la gravedad de la falta, pudiendo decretar medidas cautelares,

de reparacion y/o garantias de no repeticion, entre otras.

Si se pretende destacadamente la proteccion del uso y goce
del derecho politico-electoral supuestamente violado, se
debera promover el juicio de la ciudadania, o su

equivalente ante las autoridades electorales jurisdiccionales
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locales,!? en contra del acto u omision que estime le causa un
perjuicio. En este supuesto, la autoridad judicial
correspondiente habra de ponderar, a su vez, la existencia de
argumentos relacionados con violencia politica hacia las
mujeres en razon de género y la posibilidad de analizarlos de
manera integrada a los hechos, actos u omisiones que formen
parte del planteamiento que se haga sobre la afectacion a los

derechos politico-electorales.

La sentencia correspondiente tendra como efecto confirmar o,
en su caso, revocar o modificar el acto o resolucion impugnada
de la autoridad o partido y, consecuentemente, proveer lo
necesario para reparar la violacion constitucional o legal
cometida (incluso, emitir medidas cautelares, de reparacion,
garantias de no repeticion, etcétera, si el acto reclamado se dio
en un contexto de violencia politica hacia las mujeres en razon

de género).

Si se pretende tanto la sancion de quien ejercio violencia
politica hacia las mujeres en razon de género, como la
restitucion en el uso y goce de su derecho politico-electoral
supuestamente violado por la violencia politica hacia las
mujeres en razon de género, se debera, ordinariamente,
promover ante la instancia competente, la queja o denuncia
a que se refiere el inciso a) asi como el juicio de la
ciudadania mencionado en el inciso b). En este caso, las

autoridades administrativas y judiciales, en el ambito de sus

12 Este criterio fue establecido por la Sala Superior de este Tribunal desde que resolvio el juicio
SUP-IDC-9928/2020.
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respectivas competencias, habran de dar curso a las instancias
o medios de impugnacion que correspondan, preservando las
reglas del debido proceso que rijan su actuar, pero siendo
especialmente cautelosas de no incurrir en una doble sancion

por los mismos hechos u omisiones.

56. Es asi que, de dichos criterios, se advierte que la Sala Superior
consider6 que cuando se denuncie violencia politica en razéon de
género con el objetivo de conseguir una sancion en contra de quien
haya cometido la conducta sancionada, la via para conocer de esa
denuncia sera el procedimiento especial sancionador; no obstante,
cuando se solicite la proteccion de un derecho politico-electoral, la
via sera el juicio para la ciudadania. Asimismo, se sefialé que, en

ciertos casos, es posible que coexistan ambas vias.!3

57. En ese orden de ideas, el analisis y estudio de la violencia
politica en razén de género es independiente al procedimiento
especial sancionador, el cual a su vez permite garantizar
oportunamente que la violacion alegada sea reparada via juicio
ciudadano, con independencia de que posteriormente se sancionen
via administrativa las conductas constitutivas de violencia politica

en razén de género, lo que es congruente también con el derecho de

13 Similar criterio se sostuvo por la Sala Superior al dictar el Acuerdo de Sala del expediente
SUP-REP-204/2021, en el cual determind asumir competencia, y reencauzar la demanda a juicio
de la ciudadania para efecto de controvertir el desechamiento de una queja tramitada en un
procedimiento especial sancionador, al impugnarse la determinacion de incompetencia derivada
de que no se habria acreditado que a las denunciantes se les violentaran sus derechos politico-
electorales en razon de género, al no ejercer cargos que deriven de una eleccion popular. Al
justificar el cambio de via a juicio de la ciudadania se siguieron las directivas establecidas en el
SUP-IDC-646/2021.
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acceso a la justicia de manera completa y oportuna, contemplado en

el articulo 17 de la Constitucion Federal.

58. Por otra parte, es de sefialar que el articulo 23 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,

independientemente si se condend o absolvio al implicado.

59. De tal porcion normativa se desprende un principio,
denominado non bis in idem, que justamente hace efectivo este

mandato constitucional, como una garantia de seguridad juridica.

60.  Asi, esta garantia se ha extendido del derecho penal a cualquier
procedimiento en el cual se observen los principios del ius puniendi,
como es el caso de los procedimientos sancionadores, que son
procedimientos administrativos electorales en los cuales se determina
la responsabilidad de un sujeto por incumplir la normativa electoral

aplicable.

61. Lo anterior, de acuerdo con la razén esencial establecida en la

tesis 1.10.A.E.3 CS (10a.), de rubro: “NON BIS IN IDEM. ESTE
PRINCIPIO ES APLICABLE, POR EXTENSION, AL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”. 4

62. En esencia, este principio, entendido como garantia de
seguridad juridica, impide que se dupliquen o repitan procedimientos

emanados de los mismos hechos, aunado a que protege a los

14 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, abril de 2016, Tomo III, pagina
2515.
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ciudadanos de que una sancion derive en una doble valoracion o se

reproche respecto de un mismo aspecto.

63.  Ahora bien, de todo lo antes precisado, esta Sala Regional
considera que no le asiste la razon al actor, pues en el caso, de las
constancias que integran el expediente se advierte que la queja
presentada por integrantes del ayuntamiento de Bochil, Chiapas, fue
por diversos_actos en su contra que a su parecer constituian violencia

politica en razén de género.

64. En ese sentido, el procedimiento especial sancionador, que
gener6 la presente cadena impugnativa, se delimité en determinar si
el actor era responsable de cometer actos de tal naturaleza y a partir
de su acreditacion fijar la sancion respectiva,'> que, en el caso fue, la
pérdida de la presuncién del modo honesto de vivir de dicha persona

por una temporalidad de cuatro afos.

65.  Ahora, las referidas integrantes del ayuntamiento de Bochil, asi
como otros integrantes de dicho 6rgano edilicio, promovieron juicio
ciudadano local el diez de febrero de dos mil veintiuno, en contra del
presidente municipal por actos que, a su consideracion, vulneraban
sus derechos politico-electorales en la vertiente del ejercicio del
cargo, y un entorno que no era libre de violencia politica de género;
el cual fue radicado en el Tribunal responsable con la clave de

expediente TEECH/JDC/J§/2021.

15" Al resolver el SUP-RAP-138/2021 la Sala Superior estim6 que corresponde a la autoridad
jurisdiccional o a aquella encargada de resolver el procedimiento sancionador, determinar los
alcances y los efectos correspondientes; pudiendo ser, la declaracion de perdida de la presuncion
de un modo honesto de vivir. En ese mismo sentido resolvid esta Sala Regional al resolver el SX-
JDC-1535/2021.
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66. Por tanto, el Tribunal local a través de ese juicio ciudadano
analizo las conductas atribuidas al ahora actor, relativas a los actos
reclamados por la obstruccién del desempefio y ejercicio de sus
cargos, incumplimiento de pago de sus remuneraciones, asi como,
respecto de las actoras, el ejercicio de violencia politica en razén de

género.

67.  Ahora, si bien en ambas vias se le acuso al actor en su calidad
de presidente municipal de haber ejercido violencia politica en razon
de género, lo cierto es que los efectos de las resoluciones no fueron

los mismos.

68. Es decir, fue a través del juicio ciudadano local que se
determino la acreditacion de la obstruccion del ejercicio del cargo a
las y los actores locales; asi como la acreditacion de la violencia
politica en razon de género en contra de las actoras por lo que se
vincul6 al ahora actor a ofrecerles una disculpa publica y, como
medida de no repeticion su inscripcion en el Registro Estatal de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género; mientras que en la resolucion del
procedimiento especial sancionador se acredito la responsabilidad del
ahora enjuiciante por haber realizado actos de violencia politica en
razon de género sancionandolo con la pérdida de la presuncién del

modo honesto de vivir por una temporalidad de cuatro afios.

69. En ese sentido, es dable concluir que se juzgaron cuestiones
diversas a fin de garantizar una reparacion integral a las actoras
locales, por lo que no se puede considerar que se le juzgé al actor dos

veces por el mismo acto.
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70. Es decir, aunque existe identidad en las partes del juicio
ciudadano local y del procedimiento especial sancionador, no existe
identidad en el bien juridico tutelado en cada uno, pues mientras el
procedimiento especial sancionador analiza lo correspondiente a la
responsabilidad por la acreditacion de una infraccidn a la normativa
electoral, con la finalidad de sancionar al probable responsable; el
juicio ciudadano tiene el efecto de analizar la violacidon a derechos

politico-electorales, con la finalidad de restituirlos.

71.  De ahi, al ser juicios de naturaleza distinta, es que no le asiste
la razon al actor en su planteamiento relativo a la violacion del

principio non bis in idem.

72.  Maxime, que la Sala Superior de este Tribunal Electoral en la
jurisprudencia 12/2021 de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR
ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO™'¢ establecid la posibilidad de
tramitar de manera simultanea los dos juicios, cuando la finalidad sea,
por una parte, la sancion de los hechos denunciados y, por otra, la
restitucion en los derechos politico-electorales que se presumen

violados.

16 La Sala Superior en sesién publica celebrada el nueve de septiembre de dos mil veintiuno
aprobd por mayoria de seis votos, con el voto en contra de la Magistrada Moénica Arali Soto
Fregoso, la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente de
publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/202 1 &tpoBusqueda=S&sWord=%20
12/2021
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73.  Ademads, conviene precisar que ha sido criterio de esta Sala
Regional'” que el registro de personas sancionadas es una medida de
no repeticién que se sustenta en la obligacion de las autoridades de
implementar mecanismos y herramientas para fortalecer la politica de
prevencion y combate a la violencia hacia las mujeres, por ello, se
considera justificado constitucional y convencionalmente la
existencia de registros publicos de infractores, dichos listados
promueven la funcién social de erradicar ese tipo de violencia;
producen un efecto transformador, porque tienden a eliminar los
esquemas estructurales en que se sustenta; sirven como medida de
reparacion integral porque procuran restituir o compensar el bien
lesionado; y fungen como garantia de no repeticion de esa clase de

vulneraciones a los derechos humanos.

74.  Asi, el referido registro es Unicamente para efectos de
publicidad, sin que en forma alguna tenga efectos constitutivos o
sancionadores por si mismo, pues ello depende de la sentencia firme
de la autoridad electoral en la que se determinara la condena por

violencia politica contra la mujer por razon de género y sus efectos.!®

75.  En ese orden, contrario a lo aducido por el promovente, la
inscripcion en el registro de personas sancionadas por violencia
politica en razoén de género ordenada en el juicio ciudadano local
TEECH/JDC/./2021 no puede traducirse en una sancion, por lo que

con la diversa impuesta en el procedimiento especial sancionador se

17 Al resolver los juicios SX-JE-169/2021 y SX-JDC-11/2021, entre otros.

18 Ver Tesis XI/2021 de rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL
REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O
LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL, pendiente
de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, pero consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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advierte que so6lo se le ha impuesto una por los hechos que fueron

demandados y denunciados en las vias precisadas.

76.  En ese sentido, al haber resultado infundado el planteamiento
expuesto por el promovente, lo procedente es confirmar la sentencia
impugnada, de conformidad con el articulo 84, apartado 1, inciso a),

de la Ley General de Medios.

QUINTO. Proteccion de datos personales

77.  Si bien el actor no formula peticién expresa de proteccion de
sus datos personales, pero toda vez que en el expediente local
impugnado se protegieron de manera precautoria los datos
personales, se considera que la misma regla de proteccion de datos
personales siga rigiendo en la sustanciacion de esta cadena
impugnativa; con fundamento en los articulos 6 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los
articulos 68, fraccion VIy 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, 113, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tanto,
suprimase, de manera preventiva, la informacion que pudiera
identificar al actor de la version protegida que se elabore de la
presente sentencia y de las demdés actuaciones que se encuentran
publicamente disponibles en las paginas oficiales de este o6rgano

jurisdiccional.

78. En ese sentido, sométase a consideracion del Comité de

Transparencia del Tribunal FElectoral del Poder Judicial de Ia
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Federacion la version protegida de la presente sentencia, para los

efectos conducentes.

79.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidon relacionada con el tramite y sustanciacion del

presente juicio, se agregue para su legal y debida constancia.

80. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE de manera electrénica al actor en la cuenta de
correo sefialada para tales efectos en su escrito de demanda; por
oficio o de manera electrénica, anexando copia certificada de la
presente sentencia, al Tribunal Electoral de Chiapas, a la Sala
Superior, asi como al Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion, estos dos ultimos de este Tribunal Electoral, para los

efectos legales conducentes; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29
y 84, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; asi como 94, 95, 98 y 101 del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de

que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
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tramite y sustanciacion del juicio se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Gélvez,
ante José Francisco Delgado Estévez, Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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