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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, doce de

marzo de dos mil veinte.

SENTENCIA relativa al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Juan Carlos Ramirez Martinez, ostentandose como
ciudadano zapoteca de la comunidad indigena de Santiago

Xanica, Miahuatlan, Oaxaca®.

El actor impugna la sentencia del ocho de febrero de dos

mil veinte emitida por el Tribunal Electoral del Estado de

! En adelante actor o parte actora.
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Oaxaca, > en los juicios electorales de los sistemas
normativos internos JNI/76/2019 y su acumulado
JNI/02/2020, que, entre otras cuestiones, confirmo el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-247/2019, del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca®, por el que calific6 como juridicamente valida la
eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de

Santiago Xanica, Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en lo que fue
materia de impugnacién, al advertir que la autoridad
responsable si realizé un andlisis integral del desarrollo del

procedimiento electoral comunitario.

2 En los sucesivo, Tribunal local o TEEO.
% En adelante, Instituto Electoral local o IEEPCO.
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En este sentido, contrario a lo alegado por el actor, la
resolucion impugnada no resulta violatoria de los principios

de legalidad, imparcialidad, exhaustividad y congruencia.
ANTECEDENTES
|. ElI contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda
y de las constancias que integran los expedientes, se

advierte lo siguiente:

1. Catadlogo de Municipios sujetos al régimen de
sistemas normativos indigenas. Mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-33/2018 de cuatro de octubre de dos mil
dieciocho, el Instituto Local aprobd: “EL CATALOGO DE
MUNICIPIOS SUJETOS AL REGIMEN DE SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA Y
SE ORDENA EL REGISTRO Y PUBLICACION DE LOS
DICTAMENES POR LOS QUE IDENTIFICAN LOS
METODOS DE ELECCION DE SUS AUTORIDADES
MUNICIPALES”, entre los que se encuentra el dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-295/2018, correspondiente a

Santiago Xanica, Oaxaca.

2. Minuta de trabajo con personal de la Direccion
Ejecutiva de los Sistemas Normativos Indigenas® del

IEEPCO. Mediante reunién de trabajo celebrada en las

* En adelante DESNI.
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instalaciones de la DESNI, el doce de agosto de dos mil
diecinueve, ciudadanos de la Cabecera municipal vy
autoridades de las Agencias Municipales de San Felipe
Lachillo, Santa Maria Coixtepec y San Antonio Ozolotepec;
determinaron la conformacion del oOrgano electoral
denominado “Consejo Municipal de Usos y Costumbres

de Santiago Xanica ”, cuya composicién organica seria
por ciudadanos de la cabecera municipal y de las Agencias,
con la finalidad de desplegar todos los actos relacionados
con el procedimiento electoral comunitario relativos la
eleccion de los concejales integrantes del Ayuntamiento,

correspondientes al periodo 2020-2022.

3. Asambleas de designacién de representantes ante el
Consejo Municipal Electoral. Mediante asambleas de
fechas dieciocho y veinticinco de agosto, las Asambleas
Generales Comunitarias de las cuatro Comunidades que
integran el Municipio (cabecera municipal y tres Agencias),
designaron a las personas que las representarian ante el

Consejo Municipal Electoral.

4. Lineamientos de la eleccién. En reunién de trabajo
celebrada el cuatro de septiembre en las instalaciones de la
DESNI, ciudadanos de la cabecera municipal y los Agentes
Municipales acordaron que el proceso electoral se basaria
en el método de eleccion identificado en el dictamen antes
mencionado. Asimismo, determinaron los parametros a los
gue se sujetarian, entre ellos, la celebracién de asambleas

electivas simultaneas, e informar a sus respectivas
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Asambleas Generales Comunitarias, los acuerdos

adoptados en dicha reunion.

5. Instalaciéon del Consejo Municipal Electoral. Con
fecha trece de septiembre, en las instalaciones de la
DESNI, se instaldé el Consejo Municipal Electoral, érgano
encargado de conducir y organizar el proceso electoral

comunitario, quedando integrado de la siguiente forma:

. Feliciano Hernandez : -
Presidente © 0 . de San Felipe Lachillo
Agente Municipal

.| José Albertico Cruz Rios . .
Secretario . Santa Maria Coixtepec
Agente Municipal

Raymundo Martinez Martinez

Concejal Agente Municipal San Antonio Ozolotepec
. Mario Garcia Lépez -
Concejal . Cabecera Municipal
Ciudadano
) Nabucodonosor Garcia Cr .
Concejal ) ucodono ! uz Cabecera Municipal
Ciudadano

6. Convocatoria a eleccién. El diecinueve de septiembre,
el Consejo Municipal Electoral aprobé y ordend la
publicacion de la Convocatoria para la eleccion de
Autoridades Municipales correspondiente al periodo 2020-

2022, la cual tendria verificativo el veinte de octubre.

7. Registro de candidatos a la Presidencia Municipal.
Con fecha seis de octubre, solicitaron su registro como
candidatos a la Presidencia Municipal los siguientes

ciudadanos:
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Juan Carlos Ramirez Martinez Miguel Angel Mufioz Jarquin.
Aida Hernandez Moreno Hermenegildo Martinez Cruz.
Faustino Garcia. Jaime Valente Castro Hernandez.

8. Solitud de informacién al IEEPCO. Mediante el oficio
FGE/FEDE/679/2019, de ocho de octubre de dos mil
diecinueve la Agente Estatal de Investigaciones adscrita a
la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, le requirio
al IEEPCO, un informe relacionado con el procedimiento
electoral en Santiago Xanica, en especifico si contaba con
un registro de incidentes suscitados el seis de octubre
pasado, con posterioridad al registro de candidatos a la

presidencia municipal.

9. Renuncia del Secretario e imposibilidad de
celebracion de la eleccion de Santa Maria Coixtepec.
Por escrito de fecha diecinueve de octubre, el Agente
Municipal de Santa Maria Coixtepec comunico al
Presidente del Consejo Municipal Electoral, su renuncia al
cargo de Secretario de ese Consejo, asi como la
imposibilidad de celebrar la asamblea electiva en su

Comunidad.

10. Asambleas electivas. Con fecha veinte y veintiuno de
octubre, las Asambleas Generales Comunitarias de la
Cabecera Municipal, de San Antonio Ozolotepec y de San
Felipe Lachillo, llevaron a cabo la eleccion de sus

Autoridades Municipales para el periodo 2020-2022, en la
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que resultd electa Aida Hernandez Moreno como

Presidenta.

11. Designacion de Concejales. Mediante escrito de fecha
treinta y uno de octubre, Aida Hernandez Moreno informo al
Consejo Municipal Electoral, los nombres de las personas

gue integrarian el Ayuntamiento.

12. Acuerdo general impugnado. Mediante el acuerdo
general identificado con la clave |IEEPCO-CG-SNI-
247/2019, de fecha cuatro de diciembre, el Consejo
General del Instituto Electoral Local calific6 como
juridicamente valida la eleccibn de integrantes del
Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca, para el periodo
2020-2022.

13. Juicios locales. El ocho de diciembre posterior, Juan
Carlos Ramirez Martinez, interpuso juicio electoral de los
sistemas normativos internos mismo que quedo radicado en

el Tribunal local en el expediente JNI/76/2019.

Por otra parte, el veintiseis de diciembre siguiente,
Alfonsina Cruz Pérez y otros, promovieron juicio local, con
lo cual se integré en el Tribunal local el expediente
JNI/02/2020.

14. Sentencia impugnada. El ocho de febrero, el Tribunal
local resolvié de manera acumulada los juicios locales, en
la que, entre otras cosas, confirmo el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-247/2019, del Consejo General del Instituto Estatal
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Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca®, por el
gue calificé como juridicamente valida la eleccion ordinaria
de concejales al Ayuntamiento de Santiago Xanica,

Oaxaca.

[I. Medio de impugnacién federal.

15. Demanda federal. El diecisiete de febrero, Juan Carlos
Ramirez Martinez, ostentandose como ciudadano zapoteca
de la comunidad indigena de Santiago Xanica, Miahuatlan,
Oaxaca, presentdé demanda ante la autoridad responsable a
fin de impugnar la sentencia precisada en el numeral

anterior.

16. Recepcion y turno. El veinticinco siguiente, se recibio
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda,
el informe circunstanciado y demas documentos
relacionados con el presente juicio, remitidos por el
Secretario General del Tribunal local. En la misma fecha, el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordend
integrar el expediente SX-JDC-49/2020 y turnarlo a la

ponencia de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

17. Radicacién y admision. Mediante acuerdos de dos y
seis de marzo, la Magistrada Instructora radicé y admitio el

aludido juicio.

18. Cierre de instrucciéon. Al encontrarse debidamente

sustanciado el medio de impugnacion, la Magistrada

® En adelante, Instituto Electoral local o IEEPCO.
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instructora declaro cerrada la instruccion y ordend formular

el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

19. EI Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion ® ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién: a) por materia, al tratarse
de un juicio ciudadano promovido en contra de una
sentencia emitida por el Tribunal local, que confirmé la
validez de la eleccion de concejales al Ayuntamiento de
Santiago Xanica, Oaxaca, y b) por territorio, puesto que la
controversia se suscita en una entidad federativa que

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

20. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, 94, parrafos primero
y quinto y, 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’; 1, fraccion 11,184, 185, 186, fraccion lll, inciso
c), y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 3, parrafo 1, inciso a), parrafo 2, inciso c),

4, parrafo 1, 79, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1,

® En lo sucesivo, TEPJF.
" En lo sucesivo, Constitucion Federal.
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inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral®.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay
sobreseimiento.

21. En su informe circunstanciado, la autoridad responsable
refiere que el medio de impugancion debera desecharse de
plano, en razén de que su presentacion tuvo lugar fuera del
plazo legal de cuatro dias previsto por el articulo 8, parrafo
1, de la de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

22. Al respecto sefala que la sentencia controvertida le fue
notificada al actor el lunes diez de febrero de la presente
anualidad, en tanto que el plazo de cuatro dias habiles para
impugnar transcurrié del martes once al viernes catorce, sin
embargo, el escrito de demanda es presentado hasta el
lunes diecisiete, es decir, al quinto dia habil, fuera del plazo

establecido para ello.

23. Por lo cual, desde su perspectiva, procede el
desechamiento de plano del escrito de demanda, de
conformidad con lo previsto en el articulo 10, apartado 1,
inciso b), de la Ley General en cita, al disponer que los
medios de impugnacion seran improcedentes cuando, entre
otros supuestos, se pretendan controvertir actos o
resoluciones fuera de los plazos senalados en la propia

norma.

® En lo sucesivo, Ley General de Medios.

10
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24. Lo anterior, sustentado en que la notificacion del acto
impugnado surtié sus efectos el mismo dia en que se
practico, en términos por del parrafo 1, del articulo 26, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

25. Sin embargo, esta Sala Regional considera que de la
interpretacion sistematica de lo previsto por los articulos 2,
y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 8, parrafo 1, de la de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacion con el articulo 26, parrafo 1, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca —
referido al conocimiento fehaciente del acto impugnado— es
posible establecer protecciones juridicas especiales en
favor de las comunidades indigenas y de sus integrantes, a
fin de privilegiar el acceso efectivo a la tutela judicial, y no
colocarlos en un verdadero y franco estado de indefension
en virtud de la desventaja social y economica que suelen

padecer.

26. Por lo que, cuando la materia de la impugnacion verse
sobre la validez de las elecciones regidas por sistema
normativo interno, y la notificacién de acto impugnado se

haya efectuado por estrados, debe surtir sus efectos al dia

11
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siguiente, como una medida para garantizar el acceso real

a la jurisdiccion del estado en materia electoral.

27. Ya que la notificacion por estrados surte efectos frente a
terceros, entre ellos, a los propios integrantes de dichas
comunidades que, aun cuando no hayan tenido la calidad
de parte, cuentan con interés para controvertir los actos y
resoluciones de las autoridades electorales relacionadas
con la validez de la eleccion de sus autoridades

municipales.

28. De ahi que si en el presente caso, la notificacion
efectuada a la parte actora se practicdé el lunes diez de
febrero de la presente anualidad, y surtio efectos al dia
siguiente, es claro que el plazo de cuatro dias habiles para

impugnar transcurrio del miércoles doce al lunes diecisiete.

29. Para lo cual, se excluyen del cOmputo los dias
inhabiles, en atencibn a lo dispuesto en la tesis de

jurisprudencia nimero 8/2019.°

30. De ahi que, si el escrito de demanda se presento el
lunes diecisiete, es claro que fue dentro del plazo

establecido para ello.

° De rubro “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS
PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
DIAS SABADOS, DOMINGOS E |INHABILES”, \visible en el link
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=S&sW
ord=proceso,electoral,en,sistemas,normativos,internos

12



SX-JDC-49/2020

31. Lo cual es congruente con la linea seguida por esta
Sala Regional en la jurisprudencia 7/2014, de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA
QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE; en la que se
dispone que la Constitucion Federal impone el deber a las
salas de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de establecer protecciones juridica especiales
para el efecto de facilitar el acceso a una tutela judicial
efectiva no solo de las comunidades indigenas, sino
también de los sujetos que las conforman, tomando en
consideracion sus particulares condiciones de desigualdad,
a fin de que la aplicacion de determinados requisitos y
exigencias procesales, no los coloque en un verdadero y

franco estado de indefension.

TERCERO. Requisitos de procedencia

32. El medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia, en términos de los articulos 7, apartado 2, 8,
apartado 1, 9, 79, apartado 1, y 80 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

por lo siguiente:

33. Forma. La demanda se presentd por escrito, consta el
nombre y firma autografa del actor, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacién y los

agravios gue estima pertinentes.

13
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34. Oportunidad. Como ya se adelant6 en el analisis de la
causal de improcedencia relacionado con la presentacion
extemporanea del medio de impugnacion, dicha causal no
se surte en el caso que nos ocupa, por lo cual el requisito

de oportunidad se encuentra colmado.

35. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen estos
requisitos; respecto a la legitimacion ya que quien
promueve lo hace por su propio derecho y ostentandose,
respectivamente, como ciudadano mexicano, indigena
zapoteco, perteneciente al Ayuntamiento de Santiago

Xanica.

36. Ademas, cuenta con interés juridico pues aduce que la
determinacion del Tribunal local le causa una afectacion a
su derecho politico-electoral de votar y ser votado en la
eleccién de concejales a integrar el referido Municipio, de
ahi que se actualice el supuesto de la tesis de

jurisprudencia 7/2002.*°

37. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, pues la resolucién impugnada constituye un acto
definitivo, al ser una determinacion emitida por el Tribunal
local, misma que no admite algun otro medio de
impugnacién que pueda confirmarlo, revocarlo o

modificarlo.

© pe rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PAR PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SuU
SURTIMIENTO”, consultable en el link https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

14
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38. Lo cual se advierte de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, articulo 25.

39. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos
de procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.

CUARTO. Terceros interesados.

40. Toda vez que la Magistrada Instructora acordo reservar
el estudio respecto a las personas que pretenden
comparecer como terceros interesados, se realiza el

estudio correspondiente.

41. Comparecen, con la finalidad de ser reconocidos como
terceros interesados, Aida Hernandez Moreno, Calixto
Hernandez Florencio, Oscar Lopez Garcia y Alejandro
Hernandez Matias, con la calidad de ciudadanos indigenas
y ostentandose, respectivamente como, Presidenta
Municipal de Santiago Xanica y Agentes Municipales de
San Felipe Lachillo, Santa Maria Coixtepec y San Antonio

Ozolotepec.

42. Al respecto, se les reconoce el caracter de terceros

interesados de conformidad con lo siguiente:

43. Calidad. El articulo 12, parrafo 1, inciso c¢), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, define al tercero interesado como el ciudadano,

partido politico, coalicion, candidato, organizacion o

15
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agrupacion politica o de ciudadanos; segun corresponde,
con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende la parte actora.

44, En el caso, quienes acuden en calidad de
comparecientes son, la ciudadana designada como
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Santiago Xanica,
Oaxaca, para el periodo 2020-2022, asi como los Agentes
Municipales de San Felipe Lachillb, Santa Maria Coixtepec

y San Antonio Ozolotepec.

45. Legitimacién. El articulo 12, parrafo 2, de la ley citada,
sefala que los terceros interesados deberan presentar su
escrito, por si mismos o a través de la persona que los
represente. En el caso, los comparecientes acuden por si
mismos en su calidad de ciudadanos indigenas, y se
ostentan como autoridades de las cuatro comunidades que

conforman el municipio en cita.

46. Interés. En el caso, los comparecientes tienen un
derecho incompatible con la parte actora del presente juicio,
pues pretenden que prevalezca lo decido por el Tribunal
local, en relaciébn con la confirmacién del acuerdo que
declar¢ juridicamente valida la eleccion de concejales del

referido Municipio.

47. En esa logica, a su consideracion, la impugnacion del
actor es contraria a sus pretensiones, pues, de asistirle la
razon, la designacion de la Presidenta Municipal y los otros

concejales del Ayuntamiento, quedarian sin efectos, lo que

16
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implicaria que el municipio no tendria autoridades y en
consecuencia se nombraria a una autoridad extrafa al

municipio.

48. De ahi que sea evidente que cuentan con el interés
para acudir a juicio con la calidad de terceros interesados,
por existir una incompatibilidad con la pretension de la parte

actora.

49. Oportunidad. El articulo 17, parrafo 4, de la referida
Ley de Medios, sefala que los terceros interesados podran
comparecer por escrito, dentro de las setenta y dos horas
siguientes contadas a patrtir de la publicitacion del medio de

Impugnacion en los estrados de la autoridad responsable.

50. La publicitacion del presente medio de impugnacion
respectivo transcurridé de las quince horas con quince
minutos del dieciocho de febrero del aflo en curso, a la
misma hora del veintiuno siguiente; ** por lo que, si los
escritos de comparecencia se presentaron, el primero de
ellos a las doce horas contreinta y tres minutos; y el
segundo a las doce horas contreinta y cuatro minutos
del veintiuno de febrero, es evidente que su presentacion
ocurrié dentro del plazo previsto para tal efecto, como se
desprende del sello de recepcion del Tribunal local
estampado en el anverso y reverso de la primera pagina de

los escritos mencionados.

' Constancia de computo consultable a foja 46 del expediente SX-JDC-49/2020.

17
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QUINTO. Reparabilidad

51. Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada
gue, en los juicios derivados de elecciones en municipios
regidos por sistemas normativos indigenas no aplica la
regla de irreparabilidad de la violacion reclamada, debido a
las circunstancias en las que éstas se desarrollan, califican
y se toman protesta quienes fueron electos, no existen
plazos establecidos que permitan el desarrollo de toda la

cadena impugnativa, incluso hasta la instancia federal.

52. Ciertamente, este 6rgano colegiado ha sustentado en

la jurisprudencia 8/2011 de rubro: “IRREPARABILIDAD.

ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA
CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA
CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE POSESION

PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION”,* que en
determinadas ocasiones, frente a la irreparabilidad de los
actos, debera darse prevalencia o mayor peso al derecho
fundamental de tutela judicial efectiva, pues ello es acorde
con los articulos 1° y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y con los criterios
gue al respecto han emitido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

2 Consultable en la pagina de Internet de este Tribunal en el apartado “IUS
electoral”: http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm/

18
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53. En ese sentido, ha concluido que teniendo en cuenta
gue en las elecciones por sistemas normativos internos, la
legislacion comicial de Oaxaca Unicamente prevé la
obligacién de celebrarlas, y que los funcionarios electos
iniciaran su encargo el primero de enero del afio siguiente
al de la eleccion —lo que pudiera permitir que la asamblea
comunitaria se lleve a cabo, incluso, un dia antes de la
toma de protesta—, debera obviarse la irreparabilidad de
los actos, para dar prevalencia al derecho fundamental de
acceso a una tutela judicial efectiva, medida que, ademas,
es respetuosa del principio de autodeterminacion de los
pueblos indigenas, segun se prevé en el precepto 2 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

54. Atendiendo el mencionado criterio, se considera que en
el caso no existe impedimento derivado de la toma de
protesta de quienes resultaron electos como autoridades
del ayuntamiento de Santiago Xanica, pues dicha

circunstancia no genera la irreparabilidad.

55. Maxime que el acuerdo primigeniamente impugnado
fue emitido el cuatro de diciembre de dos mil diecinueve;
posteriormente, la sentencia impugnada en esta instancia
se dicto el ocho de febrero siguiente y las constancias que
integran los expedientes de los juicios que se resuelven
fueron remitidas a esta Sala Regional el pasado veinticinco
de febrero, es decir, después de la toma de protesta, lo cual

evidencia que el tiempo transcurrido entre la calificacion de
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la eleccion y la toma de posesidn resultd insuficiente para

desahogar toda la cadena impugnativa.*®
SEXTO. Estudio del fondo de la litis.

56. Del analisis del escrito de demanda se constata que el
actor hace valer diversos conceptos de agravio, los cuales

se pueden agrupar en la tematica siguiente:

Omision de la responsable de estudiar integralmente el
desarrollo de las Asambleas Electivas de veinte de
octubre de dos mil diecinueve.

57. En este sentido, por razon de método los conceptos de
agravio seran analizados de conformidad con el tema
citado, ello sin que tal forma de estudio le genere agravio

alguno.

58. El criterio mencionado ha sido sustentado por la Sala
Superior, en reiteradas ocasiones, lo que ha dado origen a
la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000
cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION" ™.

59. Precisado lo anterior, se aborda el estudio

correspondiente:

'3 Similar criterio ha seguido esta Sala Regional en diversos asuntos, que, entre
otros, se citan los siguientes: SX-JDC-5/2017, SX-JDC-82/2017, SX-JDC-99/2017,
SX-JDC-132/2017 y SX-JDC-165/2017.

4 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.
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Omision de la responsable de estudiar integralmente el
desarrollo de las Asambleas Electivas de veinte de
octubre de dos mil diecinueve.

a. Planteamiento

60. EIl actor aduce que en la sentencia que impugna, se
violan los principios constitucionales de legalidad,

imparcialidad, exhaustividad y congruencia.

61. Lo anterior, debido a que, el Tribunal local omitido de
forma inexplicable estudiar el desarrollo de las asambleas
electivas de veinte y veintiuno de octubre de dos mil

diecinueve.

62. Pues desde su perspectiva, del analisis del expediente
de la eleccion no se advierte como se garantizo el derecho
humano al sufragio universal de los ciudadanos que habitan

en el territorio de la municipalidad.

63. Esto, toda vez que la cabecera municipal y las
agencias municipales de Santa Maria Coixtepec, San
Antonio Ozolotepec y San Felipe Lachillo, no participaron
en la eleccion, aunado a que el dia de la eleccion no se
instalé el Consejo Municipal por usos y costumbres en el

municipio de Santa Maria Huatulco.

64. Por su parte los terceros interesados, coinciden en que
la asamblea electiva correspondiente a la comunidad de
Santa Maria Coixtepec, no se realizd, sin embargo,

precisan que ello obedecié a una causa justificada, pues el
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dia de la eleccion un grupo de personas armadas disperso
a los sufragantes, ademas de que, por las amenazas
recibidas, el agente municipal renuncié a dicho cargo, asi
como al de secretario del consejo municipal electoral de

usos y costumbres.

65. Circunstancia que, precisan, no fue impedimento para
gue las tres comunidades restantes, en pleno uso de su
libre determinacién, autonomia y gobierno, desarrollaran las

asambleas electivas correspondientes.
b. Decisidn

66. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio
hechos valer por el actor son infundados; en tanto que las
manifestaciones formuladas por los terceros interesados en
Su escrito de comparecencia son ajustadas a Derecho v,
por ende, la sentencia del Tribunal local, puesto que de
autos se advierte que se analizaron de forma integral las

constancias relacionadas con las asambleas electivas.

67. En efecto, del analisis de la resolucibn que se
controvierte, se advierte que se analizaron y valoraron las
actas correspondientes a tres asambleas comunitarias, las
cuales tuvieron verificativo en la cabecera municipal, San

Felipe Lachillé y en San Antonio Loxicha.

68. Asimismo, se analizaron las circunstancias por las que
hubo variaciones en los lugares, fechas y horarios, en los
gue se desarrollaron las asambleas comunitarias antes

mencionadas, asi como las que provocaron gque en Santa
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Maria Coixtepec, no tuviera verificativo la Asamblea

Electiva.

69. De ahi que no le asista razén al actor en el sentido de
que se declare la inconstitucionalidad e ilegalidad de la
sentencia impugnada y en consecuencia se anule la
asamblea electiva de Santiago Xanica, celebrada el veinte

de octubre de dos mil diecinueve.
c. Justificacion
c.1. Congruenciay exhaustividad™.

70. De conformidad con el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda sentencia
debe ser dictada de manera pronta, expedita, completa e

iImparcial, en los términos que fijen las leyes.

71. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la
congruencia y exhaustividad de la resolucion, asi como la
expresion concreta y precisa de la adecuada

fundamentacion y motivacion correspondiente.

72. Particularmente, el principio de congruencia de las
sentencias consiste en que, al resolver una controversia, el
organo competente lo debe hacer atendiendo precisamente
a lo planteado por las partes, sin omitir algo ni afadir
circunstancias extraflas a lo aducido por actor vy

demandado; tampoco ha de contener, la sentencia,

!> Argumentos sostenidos al resolver el juicio SX-JRC-59/2017.
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consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos

resolutivos ni los resolutivos entre si.

73. Con relacion a la congruencia de la sentencia, las
Salas de este Tribunal han considerado que se trata de un
requisito que por regla, es siempre impuesto por la logica,
sustentada en el principio procesal que impone a los
organos jurisdiccionales competentes para ello, el deber de
resolver conforme a lo argumentado por las partes y
probado en juicio, lo cual, por regla, les impide ocuparse de

aspectos que no han sido planteados en la Litis.

74. En este orden de ideas se concluye que: 1) La
sentencia o debe contener mas de lo pedido por las partes;
2) La resolucién no debe contener menos de lo pedido por
el actor y demandado o responsable, y 3) La resolucion no

debe contener algo distinto a lo controvertido por las partes.

75. Al respecto, Hernando Devis Echandia afirma que la
congruencia es un principio normativo que exige la
identidad juridica entre lo resuelto por el juez en la
sentencia y las pretensiones y excepciones planteadas por

las partes™®.

76. Dicho autor, al desarrollar los distintos tipos de
incongruencia, sefiala que se incurre en ella, cuando se
otorga mas alld de lo pedido (ultra petita); cuando el
juzgador sustituye una de las pretensiones del demandante

por otra 0 cuando se otorga algo diverso a lo pedido (extra

18 Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicion, Editorial
Universidad, Buenos Aires, Argentina, reimpresion de 2004, pag. 76.
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petita) y cuando omite resolver sobre un punto planteado

oportunamente (citra petita)’.

77. Ahora bien, el requisito de congruencia de la sentencia
ha sido estudiado desde dos perspectivas diferentes y
complementarias; como requisito interno y como requisito

externo del fallo.

78. En la primera acepcion, la congruencia es entendida
como la armonia de las distintas partes constitutivas de la
sentencia, lo cual implica que no debe haber
argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si,
tampoco contradiccion entre las consideraciones ni de los
resolutivos entre si. En la segunda, la congruencia de la
sentencia es la correspondencia o relacion entre lo aducido

por las partes y lo considerado y resuelto por el tribunal.

79. En igual sentido, la jurisprudencia de este Tribunal, de
rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA” **, ha precisado el
contenido y alcances que deben atribuirse al principio de

congruencia en las resoluciones de los tribunales.

80. Ahora bien, el requisito de congruencia de la sentencia
ha sido estudiado desde dos perspectivas diferentes y
complementarias; como requisito interno y como requisito

externo del fallo.

7 {dem Pags. 440-446.
'8 Consultable en la Compilacién 1997-2013, jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 231 a 232.
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81. En la primera acepcion, la congruencia es entendida
como la armonia de las distintas partes constitutivas de la
sentencia, lo cual implica que no debe haber
argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si,
tampoco contradiccion entre las consideraciones ni de los
resolutivos entre si. En la segunda, la congruencia de la
sentencia es la correspondencia o relacién entre lo aducido

por las partes y lo considerado y resuelto por el tribunal.

82. En igual sentido, la jurisprudencia de este Tribunal, de
rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA ®” ha precisado el
contenido y alcances que deben atribuirse al principio de

congruencia en las resoluciones de los tribunales.

83. Por su parte, el principio de exhaustividad impone al
juzgador, una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accion,
el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia todos y
cada uno de los planteamientos hechos por las partes
durante la integracion de la Litis, en apoyo de sus

pretensiones.

84. Esto es, si se trata de una resolucion de primera o
Gnica instancia se debe hacer pronunciamiento en las
consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa
petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados

o allegados legalmente al proceso, como base para

!9 Consultable en la Compilacién 1997-2013, jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 231 a 232.
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resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio
Impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio
para revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es
preciso el analisis de todos los argumentos Yy
razonamientos constantes en los agravios o conceptos de
violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas en ese

NUEVOo proceso impugnativo.

85. Lo anterior, en términos de la jurisprudencia de este
Tribunal, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE*®.

c.2. Imparcialidad

86. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
determinado que el principio de imparcialidad que consagra
el articulo 17 de la constitucion federal, es un presupuesto
necesario que debe revestir a los tribunales que tienen a su
cargo el ejercicio de la funcidén jurisdiccional, la cual
consiste en el deber que tienen de ser ajenos o extrafios a
los intereses de las partes en controversia y de dirigir y
resolver el juicio sin favorecer indebidamente a ninguna de

ellas?’.

87. Asi, el referido principio debe entenderse en dos
dimensiones: a) la subjetiva, que es la relativa a las

condiciones personales del juzgador, misma que en buena

%% Consultable en la Compilacién 1997-2013, jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 346 a 347.

2! Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Tomo 1. 1a./J. 1/2012 (9a.)
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medida se traduce en los impedimentos que pudieran existir
en los negocios de que conozca, y b) la objetiva, que se
refiere a las condiciones normativas respecto de las cuales
debe resolver el juzgador, es decir, los presupuestos de ley
gue deben ser aplicados por el juez al analizar un caso y

resolverlo en un determinado sentido.

88. Asimismo, dicho Tribunal ha establecido que dicho
principio consiste en que en el ejercicio de sus funciones
las autoridades electorales eviten irregularidades,

desviaciones o la proclividad partidista®.

89. Montero Aroca, sefala que la imparcialidad implica,
necesariamente, la ausencia de designio o de prevencion
en el juez de poner la funcién jurisdiccional al servicio del

interés particular de una de las partes®.
c.3. Legalidad

90. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
estimado que en materia electoral el principio de legalidad
significa la garantia formal para que los ciudadanos vy las
autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no
se emitan o0 desplieguen conductas caprichosas o

arbitrarias al margen del texto normativo®.

22 Consultable en Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXII,
Noviembre de 2005. P./J. 144/2005.

% picado Vargas, Carlos. El derecho a ser juzgado por un juez imparcial, Revista
de IUDEX, pag. 35. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r32673-1.pdf

24 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII,
Noviembre de 2005. P./J. 144/2005.
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c.4. Derecho de autodeterminacion, autonomia vy
sufragio universal de los pueblos y comunidades
indigenas.®

91. Los derechos fundamentales que  protegen
especialmente a los integrantes de los pueblos vy
comunidades indigenas, pueden ser derechos individuales
0 colectivos, estos ultimos protegen a las comunidades
indigenas como sujeto de derecho. Los derechos de
autodeterminacion y autonomia son derechos colectivos de
las comunidades, en donde el sujeto de proteccion son las

propias comunidades indigenas.

92. El articulo 2 constitucional establece que los pueblos
indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizaciébn y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas. De igual forma,
establecid los criterios para determinar qué comunidades
pueden considerarse indigenas y sefalé que el derecho de
los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia, entre otros

aspectos.

93. La fraccion VII del Apartado A del articulo 2 de la
Constitucién Federal, reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacion y, en consecuencia, establece que “Las

% Argumentos sostenidos en al resolver los recursos de reconsideraciéon SUP-REC-
33/2017 y SUP-REC-39/2017.
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constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios,
con el proposito de fortalecer la participacion vy
representacion politica de conformidad con sus tradiciones

y normas internas”.

94. De igual forma, el parrafo del apartado A del articulo 2
constitucional establece que Ila propia Constitucion
reconoce Yy garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en

consecuencia, a la autonomia para:

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetdndose a los principios generales de esta
Constituciéon, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion

por los jueces o tribunales correspondientes (fraccion

).

e Eleqir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y préacticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en

condiciones de equidad frente a los varones, en
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un marco que respete el pacto federal y la “soberania

de los estados” (fraccion llI).

e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos constitucionales. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de

su lengua y cultura (fraccion VIII).

95. En esa tesitura, la configuracion de esos derechos
fundamentales reconoce como centro de imputacion
normativa a las propias comunidades indigenas, asignando

a este colectivo la titularidad de los derechos descritos.

96. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
también ha sefalado que los derechos de los pueblos
indigenas presuponen que se protege a las propias
comunidades y que éstas son, por tanto, los sujetos de los

derechos.?®

97. En atencion a lo anterior, los derechos fundamentales
de autodeterminacion y autonomia pertenecen de manera

directa y colectiva a las comunidades indigenas, desde la

?® Corte Interamericana de Derechos Humanos; Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku Vs. Ecuador, Sentencia (Fondo y Reparaciones de 27 de junio de 2012.
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perspectiva de proteccibn de derechos humanos tanto

nacional, como internacional.

98. Ahora, si bien la Constitucion establece derechos
especificos de los pueblos y comunidades indigenas frente
a los municipios (fraccion, VII del Apartado A del articulo 2),
el derecho de autodeterminacion y autonomia no se agota
en la facultad de nombrar a sus representantes o

autoridades municipales.

99. Por otro lado, el principio de universalidad del sufragio
implica que, salvo las excepciones expresamente
permitidas por los ordenamientos nacional y estatal, toda
persona fisica se encuentra en aptitud de ejercer tal
derecho en las elecciones populares que se celebren para
la renovaciéon de los érganos publicos representativos, sean

estos federales, estatales o municipales.

100.Ello, sin que para tales efectos sean relevantes
cualesquiera otras circunstancias o condiciones sociales
personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad, mérito,

experiencia, formacion, rendimiento, etcétera.

101.Incluso, aun las elecciones efectuadas en el régimen
de los sistemas normativos internos no seran validas

cuando impliquen actividades que vulneren ese principio.

102.Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia
37/2014, de rubro:  “SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE
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REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL
PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO”,

103.En diverso orden de ideas, la Sala Superior de este
Tribunal Electoral ha definido que el derecho al sufragio es
un derecho fundamental de base constitucional vy
configuracion legal, cuyo contenido y extensidbn no es
absoluto, sino requiere ser delimitado por el legislador

ordinario competente a traves de una ley.

104.Por su parte, en el caso de las comunidades indigenas
debe entenderse que son las normas propias del sistema
normativo interno las que delimitan el ejercicio de ese

derecho.

c.5. Contexto del Municipio de Santiago Xanica

105. Del analisis del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
295/2018 por el que se identifica el método de la eleccion

de concejales al ayuntamiento, se advierte lo siguiente:

106. Santiago Xanica, es un Municipio que electoralmente

se rige de acuerdo a su propio sistema normativo indigena.

107. Se ha modificado su Sistema Normativo tradicional
para permitir la participacion de los ciudadanos vy
ciudadanas que viven en las Agencias de San Antonio
Ozolotepec, San Felipe Lachillé y Santa Maria Coixtepec,
con ello, cumplen con el principio de universalidad del

sufragio.
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108. La Presidencia Municipal en funciones emite la
convocatoria correspondiente, la cual se da a conocer a
través de anuncios pegados en los lugares visibles del
Municipio, asi como a través de oficios dirigidos a los

Agentes y Representantes de las comunidades.

109. Se convoca a hombres y mujeres mayores de
dieciocho afos, personas originarias del municipio y
habitantes de la cabecera; rancherias y Agencias, con

residencia superior a seis meses en el Municipio.

110. Se realizan Asambleas de eleccion simultaneas en la
Cabecera y las Agencias, convocadas en la misma fecha y
horario, las cuales tienen la finalidad de elegir a las

Autoridades Municipales.
c.5.1 Hechos no controvertidos por las partes.

111. Ante la negativa del Presidente Municipal de convocar
a la eleccion para la renovacion de los concejales del
Ayuntamiento, ciudadanos de las cuatro Comunidades
acudieron al IEEPCO, para acordar la conformacion del
Consejo Municipal por Usos y Costumbres de Santiago
Xanica, 6rgano electoral encargado de la preparacion y

desarrollo de su procedimiento electoral comunitario.

112. Las Asambleas Generales Comunitarias de las cuatro
Comunidades, avalaron la integracion del Consejo
Municipal Electoral y designaron a sus respectivos

representantes.
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113. El trece de septiembre, en las oficinas de la DESNI, se

instalo el Consejo Municipal Electoral, de la forma siguiente:

. Felici H 2 . -
Presidente elciano e.rr.1andez San Felipe Lachillé
Agente Municipal

.| José Albertico Cruz Rios . .
Secretario .. Santa Maria Coixtepec
Agente Municipal

Raymundo Martinez Martinez

Concejal . an Antonio Ozolotepec
oncel Agente Municipal S onlo Lzolotepe
. Mario Garcia Lépez i
Concejal . 0G ope Cabecera Municipal

Ciudadano
, N i -
Concejal gbucodonosor Garcla Cruz Cabecera Municipal
Ciudadano

114. Determinandose que la sede del Consejo seria en la

Comunidad de Santa Maria Coixtepec.

115. El diecinueve de septiembre siguiente, el Consejo
Municipal aprob6 la convocatoria para la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento para el periodo 2020-2022, la
cual tendria verificativo el veinte de octubre en un horario
de nueve a catorce horas y se basaria en el dictamen a
través del cual, la DESNI identifico el método de eleccion

de concejales en ese Municipio.

116. Asimismo, ordend la publicacion de la convocatoria,
siendo los integrantes del Consejo los responsables de su

difusion en sus respectivas Comunidades.

117. En la referida sesién se integr6 Sergio Ramirez

Vasquez como consejero en representacion de la cabecera
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municipal, quedando la integracion final de la forma

siguiente:

: Feliciano Hernandez . .
Presidente © e. . d San Felipe Lachillo
Agente Municipal

.| José Albertico Cruz Rios . .
Secretario . Santa Maria Coixtepec
Agente Municipal

Raymundo Martinez Martinez

Concejal Agente Municipal San Antonio Ozolotepec
. Mario Garcia Lépe -
Concejal arl ! pez Cabecera Municipal
Ciudadano
: N i -
Concejal gbucodonosor Garcla Cruz Cabecera Municipal
Ciudadano
Concejal Sergio Ramirez Vasquez Cabecera Municipal

118. El dia del registro, un grupo de personas armadas
pertenecientes al grupo autodenominado CODEDI, retuvo y
tortur6 a un Agente Estatal de Investigacion, dos Policias
Estatales y un ciudadano, a quienes mantuvieron cautivos
en un lugar denominado “Finca Alemania”, ubicada entre

los Municipios de Santiago Xanica y Santa Maria Huatulco.

119. Derivado de las lesiones infringidas, el Agente Estatal
de Investigacion perdio la vida, esposo de la entonces

candidata a la presidencia municipal.

120. A consecuencia de tales hechos, mediante el oficio
namero OSSP/892/2019, de fecha quince de octubre, el
Secretario de Seguridad Puablica sugirié al Instituto Electoral
Local, se modificara la fecha programada para la
celebracion de la eleccion, a fin de evitar que escalara la

violencia en el Municipio.
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121. Como se desprende del acta de comparecencia
dieciocho de octubre, el actor Juan Carlos Ramirez
Martinez y el consejero Sergio Ramirez Vasquez, en
comparecencia ante el IEEPCO, sugirieron, se modificara la
fecha de la eleccién, al considerar que no existian las

condiciones necesarias para su celebracion.

122. Por su parte, José Albertico Cruz Rios, Agente
Municipal de Santa Maria Coixtepec y Secretario del
Consejo Municipal Electoral, mediante escrito de fecha
diecinueve de octubre, dirigido al Presidente de ese

Consejo, expuso:

[...]Como lo manifesté a usted via telefnica al Instituto Electoral y a
usted, Me permito presentar a usted mi RENUNCIA de manera
definitiva al cargo de Consejo Secretario del Consejo Municipal de
Usos y Costumbres de Santiago Xanica, para realizar las elecciones
de concejales al ayuntamiento que gobernara durante el trienio 2020-
2022, lo anterior, por motivo que los ultimos dias he recibido
lamadas telefénicas y visitas a mi casa particular
amenazandome de que me salga de las elecciones, amenazas de
muerte hacia mi y mi familia, mencionandome también que si
realizo la asamblea comunitaria para la eleccion de Presidente
Municipal el dia 20 de octubre de 2019, me van a quitar la vida.
Motivo por el cual es mi deseo no seguir realizando los actos del
proceso electoral para salvaguarda mi integridad fisica y de mis seres
gueridos. Pero ojald mis compafieros tengan la valentia de seguir y el
Instituto y el gobierno los ayude porque ya es justa que tengamos
elecciones en nuestro municipio [...]

123. De igual forma, el Agente Municipal de San
Felipe Lachillo, en su “CERTIFICACION DE HECHOS
SUSCITADOS EL DIA 19 Y 20 DE OCTUBRE DEL
ANO 20197, dio cuenta de:
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[...]siendo las nueve horas del dia veinte de octubre de dos mil
diecinueve, procedo a manifestar que con fecha diecinueve de
octubre del presente afio siendo aproximadamente las diecisiete
horas, recibi una llamada telefénica de un nimero desconocido,
por lo que al responder la llamada se dirigi6 a mi una persona
del sexo masculino quien omiti6 dar su nombre, sin embargo
menciono que era uno de los lideres de la organizacién muy
poderosa, quien me manifesté textualmente: “Mira agente,
hablo de parte de ya sabes quién, solo te lo vamos a decir
una vez, ni te atrevas a realizar la asamblea el dia de
mafiana, porque cuidadito cabrén si la realizas vamos a
subir a tu pueblo y te vamos a matar con todo y tu gente,
aqui nosotros mandamos y vamos a decidir como se
manejan las cosas y quien va a gobernar, ustedes no tienen
por qué meterse, asi que ya sabes cabron, te cuadras o te
cuadras, nosotros no amenazamos en vano y no andamos
con jueguitos, asi que ya sabes”, después de lo manifestado
de manera inmediata dio por terminada la llamada, motivo por el
cual el dia veinte de octubre del presente afio, por miedo del
dano y las afectaciones que pudiera sufrir mi persona o mis
familiares por parte de este grupo delictivo decidi no llevar a
cabo la asamblea de fecha veinte de octubre como se
encontraba programada de conformidad con la convocatoria de
fecha diecinueve de septiembre del presente afio, maxime que
ese dia domingo si llegaron personas armadas a la comunidad
y toda la gente tenia miedo, sin embargo para no violentar los
derechos de los ciudadanos consagrado en el articulo 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
multiples manifestaciones y peticiones de los ciudadanos de la
Agencia Municipal, en que querian votar y elegir a su autoridad
municipal y que se les diera ese derecho que tanto trabajo ha
costado, y también al tener conocimiento que la Comunidad de
Comunidad de San Antonio Ozolotepec, y la Cabecera
Municipal si realizaron sus asambleas procedi a convocar a la
asamblea para esta misma fecha veintiuno de octubre de dos
mil diecinueve [...]

124. De lo anterior se advierte, durante el desarrollo del
procedimiento electoral comunitario, personas identificadas
por la poblacion como integrantes de “CODEDI”,
amedrentaron a la ciudadania, integrantes del citado

Consejo y a las Autoridades Municipales, a fin de impedir
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que se instalaran las asambleas electivas simultaneas en
cada una de las Comunidades que integran el Municipio,

asi como inhibir el ejercicio del derecho del sufragio.
c.5.2. Problematica planteada

125. Refieren los actores que la responsable fue omisa en
analizar y emitir un pronunciamiento respecto de Ia
asamblea electiva, circunstancia que viola los principios de

legalidad, imparcialidad, exhaustividad y congruencia.

126. Lo anterior debido a que el dia de la eleccién no se
instalé el Consejo Municipal de usos y costumbres en Santa
Maria Huatulco, tal como fue acordado por unanimidad el
dia seis de octubre de dos mil diecinueve; aunado a ello,
tampoco existio el quorum legal para que el referido érgano

electoral sesionara.

127. Asimismo, refiere que no se constatd que se hubiesen
realizado las asambleas electivas en las cuatro

comunidades que integran el municipio.

128. Preciado lo anterior, es importante mencionar que la
sentencia que se combate en esta instancia se fundamento
a partir de la actualizacion de la segunda hipoétesis
contenida en el apartado 4, del articulo 280, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.

129. Al respecto dicha porcion normativa refiere como

primer supuesto normativo, que, para la celebracion de la
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eleccién, se respetaran fechas, horas y lugares que
tradicionalmente acostumbren la mayoria de ciudadanos y

ciudadanas, para el procedimiento de eleccion.

130. Asimismo, en la parte final de la porcion normativa en
comento, se modula el referido imperativo, para el caso de
gue existan circunstancias extraordinarias que no permitan
el desarrollo en fecha, horario y lugar tradicional, hipotesis
gue se actualiza en el presente caso, como ya se adelantd

en el apartado referente a los hechos no controvertidos.

131. Acorde a lo anterior, obran en autos copia certificada
de las documentales correspondientes al acta de sesion de
trabajo y convocatoria, de diecinueve de septiembre
pasado, del acta de sesion permanente del consejo
municipal electoral de usos y costumbres de veinte y
veintiuno de octubre, pasados, asi como de las respectivas
actas de las asambleas electivas, de la cabecera municipal,
San Antonio Ozolotepec y San Felipe Lachillo, las cuales
permiten concluir que el consejo municipal fue instalado y
ademas, los ciudadanos de dichas comunidades ejercieron

su derecho al sufragio.

132. Documentales que tienen el caracter de publicas, en
términos del articulo 14, péarrafos 1, inciso a) y 4, inciso b)
de la Ley de Medios, y -de conformidad con el articulo 16,
parrafos 1 y 2 de la referida ley- merecen valor probatorio

pleno, por lo que resultan suficientes para acreditar que el
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Tribunal Local constatd la celebracion del desarrollo de las

asambleas electivas.

133. Respecto del acta de sesion permanente de veinte y
veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, de su lectura se
advierte que fue instalada y clausurada por los ciudadanos
Feliciano Hernandez y Raymundo Martinez Martinez, es

decir Unicamente por dos, de seis concejeros electorales.

134. sin embargo, como lo precisé la responsable, ello se

debio a lo siguiente:

135. El dia de la eleccién, el Consejo Municipal, solo se
integré por representantes de dos de las cuatro
Comunidades, puesto que los tres concejeros de la
cabecera municipal no asistieron, sin justificar tal

circunstancia.

136. De igual forma, como se adelant6, en ese mismo
dia, por circunstancias ajenas a su voluntad, el Secretario
del Consejo Municipal Electoral y Agente Municipal de

Santa Maria Coixtepec, renuncid al cargo, por lo cual el

organo electoral, quedd integrado de la siguiente forma:

Nombre Comunidad Eleccion Votos

. Feliciano Hernandez San Felipe Asistio 1
Presidente - g
Agente Municipal Lachillé
. Raymundq Martinez San Antonio Asistio 1
Concejal Martinez Ozolotenec
Agente Municipal P

137.Circunstancia que no es de la entidad suficiente para

calificar como fundado el motivo de agravio y en
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consecuencia anular la eleccion, maxime que, con
independencia de los hechos de violencia antes
mencionados, del analisis de las constancias, no se
advierte que el sistema electoral comunitario contenga
como requisito un quorum determinado para que las

determinaciones del consejo municipal fuesen validas.

138.Es importante precisar que, si bien es verdad el
Consejo se integré inicialmente por seis concejeros, el
hecho de que la cabecera municipal cuente con tres de
ellos, no implica que votando de forma conjunta puedan
contabilizarsele tres votos, pues ello seria desproporcional y

no facilitaria la toma de decisiones democraticas.

139.Luego entonces, ordinariamente para alcanzar una
votacion mayoritaria 0 unanime, bastara el voto de tres o
cuatro consejeros respectivamente, en razén que un voto
es representativo de una comunidad, como se advierte de

lo manifestado del acta de sesion permanente.

140.A continuacion, se precisa quienes fueron los

consejeros ausentes:

Cargo Nombre Comunidad Motivo Votos
. José Albertico Cruz Rios Santa Maria | Renunci6
Secretario . , 1
Agente Municipal Coixtepec
: Mario Garcia Lopez Cabecera No asistié
Concejal . -
Ciudadano Municipal
) Nabucodonosor Garcia Cruz | Cabecera No asistio
Concejal . . 1
Ciudadano Municipal
. Nabucodonosor Garcia Cruz | Cabecera No asistio
Concejal . .
Ciudadano Municipal
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141.Asi, ante la renuncia justificada del Agente Municipal
de Santa Maria Coixtepec y la inasistencia injustificada de
los concejeros de la cabecera municipal, la composicion
organica del Consejo se redujo a una representacion de

tres de cuatro Comunidades que lo integraban inicialmente.

142.Por tanto, este o&rgano jurisdiccional comparte lo
razonado por la responsable, en razén de que el 6rgano
electoral al funcionar con dos consejeros de Comunidades
distintas, atendiendo a las circunstancias concretas, se
considera que fue valida su instalacion y funcionamiento,
puesto que los representantes de la Comunidad restante
(cabecera municipal), pese a que la fecha y hora de la
sesion permanente fue contemplada en la convocatoria, no
justificaron su inasistencia, en perjuicio de la ciudadania

gue si asisti6 a las asambleas electivas.

143.Lo anterior, atendiendo a que en la convocatoria a la
eleccion se estableci6 la fecha en que la misma se
verificaria; es decir, era del conocimiento de las y los

participantes la fecha y hora en que se realizaria.

144.Asimismo, es importante mencionar, que tomando en
cuenta el principio de conservacion de los actos publicos
previamente celebrados, es de resaltar que, en términos de
la base quinta de la convocatoria de diecinueve de
septiembre pasado, la funcidon fundamental del consejo
municipal fue la de realizar el escrutinio y cémputo de los

votos correspondientes a las asambleas electivas
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desarrolladas en cada una de las comunidades que forman

parte del municipio.

145.En consecuencia, aungue se encuentre acreditada la
ausencia de tres concejeros de la cabecera municipal y la
de un concejero de Santa Maria Coixtepec, a la sesion
permanente del Consejo Municipal de veinte y veintiuno de
octubre, ello no puede traer aparejada la nulidad del
procedimiento electoral comunitario, ya que se deben
preservar los actos validamente celebrados y anteponer el
interés general al particular, que en el caso seria la

inasistencia de los aludidos consejeros.

146.Ello es asi, pues con independencia de las
circunstancias propias del procedimiento electoral
comunitario que nos ocupa, en tres de las cuatro
comunidades se instalaron las asambleas electivas, es
decir, la mayoria de los ciudadanos ejercieron el derecho al
voto activo, el cual no debe ser viciado por las
irregularidades antes mencionadas, es decir por la

insistencia de los consejeros a la sesion permanente.

147.En efecto, es de explorado derecho que, pretender que
cualquier infraccion de la normatividad juridico-electoral
diera lugar a la nulidad de la votacién o eleccién, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar
en las elecciones populares y propiciaria la comision de
todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la

participacion efectiva del pueblo en la vida democratica, la
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integracion de la representacion nacional y el acceso de los

ciudadanos al ejercicio del poder publico.?’

148.En ese mismo orden de ideas, no le asiste la razon al
actor cuando refiere que con fecha seis de octubre de la
pasada anualidad, el consejo municipal electoral tomo
diversos acuerdos, entre ellos el consistente en que el
consejo municipal electoral por unanimidad de votos acordé
que el dia de la celebracion de las asambleas electivas, el
consejo sesionaria en el Municipio de Santa Maria

Huatulco.

149.En relacion con lo anterior, refiere el accionante en su
escrito de demanda que con fecha dieciocho de octubre
pasado acudié a la DESNI para solicitar su intervencion
pues se estaba dejando de cumplir con los acuerdos de
seis de octubre, pues, entre otras cosas, el Consejo no
habia notificado el lugar dentro del Municipio de Santa

Maria Huatulco en donde sesionaria.

150.Ahora bien, con independencia de que en la sentencia
controvertida se afirme que en la convocatoria se sefal6
que la sesion permanente del Consejo Municipal Electoral
se instalaria en Santa Maria Huatulco y que ademas la
determinacion de que la sesion permanente se instalase en

Santa Maria Huatulco, fue determinada mediante acta de

2" Asf lo ha sostenido la Sala Superior de este tribunal en la jurisprudencia 9/98, con
el rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE
LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.”
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fecha diecinueve de septiembre de la pasada anualidad, lo

infundado del agravio radica en lo siguiente.

151.Del andlisis de las constancias que integran el
expediente de la eleccion se advierte que no existen
documentales que sostengan el planteamiento relacionado
con la instalacion del consejo municipal en Santa Maria

Huatulco.

152.Ello es asi, pues de la lectura del acta de
comparecencia del actor ante la DESNI de dieciocho de
octubre, del acta de sesion de trabajo y de la convocatoria,
ambas de diecinueve de noviembre, pasados, no se
advierte ni indiciariamente que el consejo municipal hubiese
determinado como sede alterna un municipio diverso a

Santiago Xanica.

153.Por el contrario, de la lectura de la base quinta de la
convocatoria que nos ocupa, referente al escrutinio y
computo, se determiné que al término de las asambleas
comunitarias, en cada localidad se levantarian las actas
correspondientes, en las que se asentarian los resultados
de la votacion y en donde cada presidente de la mesa de
los debates y en acompafiamiento de los representantes de
los candidatos o candidatas registradas, trasladarian dicha
acta a la agencia municipal de Santa Maria Coixtepec, sede
del consejo municipal de usos y costumbres para el

computo correspondiente.
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154.Finalmente, no pasa desapercibido que mediante el
escrito de demanda primigenia, se incorpor6 al expediente
copia simple del acta de sesion de trabajo de seis de
octubre de dos mil diecinueve, mediante la cual se acordo
por unanimidad de votos que el dia de las asambleas
electivas el consejo municipal sesionaria en Santa Maria
Huatulco, sin embargo dicha documental no relne las
caracteristicas minimas para otorgale valor probatorio, pues
es una copia simple, la cual no obra en original en el
expediente de la eleccion y su contenido colisiona con el de

las documentales antes mencionadas.

155.Ahora bien, con independencia de lo anterior, aun el
supuesto de que el consejo municipal hubiese acordado
instalarse para sesionar el dia de las asambleas electivas
en el municipio de Santa Maria Huatulco y que dicha
determinacién no fuese notificada a los representantes de
los candidatos, dicha circunstancia es intrascendente, pues
del andlisis de la convocatoria de diecinueve de septiembre
pasado, se advierte que los consejeros determinaron que el
dia de la asamblea electiva, la sede del referido 6rgano
electoral lo seria la comunidad de Santa Maria Coixtepec,
es decir, originalmente los Presidentes de las Mesas de los
Debates y los representantes de los candidatos tenian
conocimiento previo de la sede del Consejo Municipal y se

encontraban constrefiidos a trasladarse a dicho lugar.
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156.Por ende, si conforme con lo asentado en el acta de
sesion permanente se advierte que el consejo municipal se
instald6 en el lugar previamente acordado, no es dable
alegar el desconocimiento del lugar en donde se instalaria
dicho organo electoral el dia de la celebraciéon de las

asambleas electivas.

157.Ahora bien, respecto a los planteamientos relacionados
a la omision de la responsable a estudiar el desarrollo de

las asambleas electivas, es importante precisar lo siguiente:

158.En cuanto a la celebracién de la asamblea electiva
correspondiente a la cabecera municipal, se advierte que el
acta respectiva fue analizada por la responsable, pues en la
resolucidon que se controvierte se preciso que la misma fue
encabezada por ciudadanos, puntualizando que ello
obedecid, a la negativa del Presidente Municipal para
convocar a elecciones, razén por lo cual ciudadanos de la
cabecera municipal y los Agentes Municipales, realizaron

los actos preparativos a la eleccion.

159.De igual forma, se hizo mencion que en el acta de la
cabecera municipal, ante la presencia de personas
armadas que tenian “custodiado” el Palacio Municipal y
amenazaban a quienes pretendian votar, la ciudadania se

trasladd a una sede alterna.

160.Ademas, esta Sala advierte del acta electiva de veinte
de octubre de dos mil diecinueve, que en razon de lo

anterior, para no poner en riesgo su integridad fisica, los

48



SX-JDC-49/2020

ciudadanos decidieron instalar la asamblea electiva en un
sitio cercano al palacio municipal, denominado “casa
comunal”’, con la asistencia de ciento ochenta y siete
ciudadanos. Circunstancias, que como bien sefialéo la
responsable, no son imputables ni al Consejo Municipal ni a

las Autoridades Municipales.

161.Por cuanto hace a lo manifestado por la parte actora,
respecto a que la asamblea electiva de San Antonio
Ozolotepec no se llevé a cabo, el tribunal local analizé el
acta de asamblea rubricada y sellada por el alcalde
constitucional, en la que se precis6 que la asamblea

electiva de veinte de octubre pasado fue suspendida.

162.Precisando dicha documental carecia de valor
probatorio, puesto que, si bien ese documento tiene por
titulo “ACTA DE ASAMBLEA DE ELECCION”, solo se
encuentra firmado por el Alcalde Constitucional y dos

ciudadanos mas.

163.Razon por la cual precisé que ello no era de la entidad
suficiente para desvirtuar el contenido del acta realizada por
el Agente Municipal de esa Comunidad; maxime que, de
acuerdo al sistema normativo indigena de ésta,
corresponde al Agente Municipal convocar a las asambleas,

y no asi al Alcalde Constitucional.

164.Circunstancia que es conforme a derecho, pues esta

Sala advierte que obra en autos el acta de asamblea
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general comunitaria para realizar la eleccibn municipal del
honorable ayuntamiento de Santiago Xanica, de veinte de
octubre de dos mil diecinueve, la cual se encuentra
rubricada y sellada por el Agente Municipal, autoridades de
la comunidad, representantes de los candidatos y los
escrutadores. Asamblea que tuvo un quorum de ciento

setenta y un ciudadanos.

165.Respecto al desarrollo de la asamblea electiva de San
Felipe Lachillo, es de mencionar que la responsable si se
pronuncio, pues sefalé que la misma se verifico el veintiuno

y no el veinte de octubre como estaba programado.

166.Puntualizando que el Agente Municipal de San Felipe
Lachill6 modificé la fecha de la eleccion en su Comunidad,
ante las amenazas de muerte de las cuales fue objeto, asi
como por la presencia de personas armadas en ese lugar el

veinte de octubre, fecha programada en la convocatoria.

167.Esta circunstancia se corrobora con el acta de
certificacion de hechos suscitados el dia diecinueve y veinte
de octubre del afio dos mil diecinueve, que obra en la copia

certificada del expediente de la eleccion.

168.Asimismo, obra en el expediente de la eleccién, el acta
de asamblea electiva desarrollada en el corredor del edificio
publico de la Agencia Municipal de San Felipe Lachillo, de
veintiuno de octubre pasado, signada y firmada por el
Agente y otras autoridades de la localidad, asi como por

integrantes de la Mesa de los Debates. Jornada comicial en
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la que doscientos ochenta ciudadanos ejercieron su

derecho al sufragio.

169.Respecto a la asamblea electiva en Santa Maria
Coixtepec, es de mencionar que la responsable realizo el
estudio correspondiente, precisando que ante la situacion
excepcional que atraves6 el Municipio, y las amenazas de
las cuales fue objeto el Agente Municipal de Santa Maria
Coixtepec, lo obligaron cancelar la asamblea electiva en su
Comunidad y renunciar al cargo de Secretario del Consejo
Municipal Electoral, no sin antes exhortar a sus
comparieros a tener el coraje suficiente para continuar con
el proceso electoral comunitario, pese al clima adverso que

enfrentaban.

170.Lo cual se corrobora del analisis del acta de sesion
permanente de veinte y veintiuno de octubre de dos mil
diecinueve, de donde se advierte que el Consejo Municipal,
aprobo6 el escrito de renuncia definitiva de diecinueve de
octubre, signada por el Agente Municipal de Santa Maria
Coixtepec y Consejero Secretario del referido organo

electoral.

171.Toda vez que como se constatd, obran en autos las
actas de las asambleas electivas, cuya autenticidad y
veracidad no fueron desvirtuadas con otros elementos de
prueba, a juicio de esta Sala Regional, los conceptos de

agravio son infundados, por lo cual debera prevalecer la
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resolucion emitida por el TEEO en el expediente
identificado como JNI/76/2019 y su acumulado JNI1/02/2020.

SEPTIMO. Sentido de la sentencia.

172. En atencion a las consideraciones expuestas, lo
procedente es confirmar la sentencia del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, dictada en los juicios electorales de
los Sistemas Normativos Internos JNI/76/2019 y acumulado
JNI1/20/2020.

173. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al

expediente respectivo para su legal y debida constancia.

174.Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE por estrados al actor; de manera
electronica a los terceros interesados; y de manera
electronica u oficio, anexando copia certificada de la
presente sentencia, al Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3,

52



SX-JDC-49/2020

28, 29, y 84, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi como en
los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada
y los Magistrados integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ENRIQUE FIGUEROA AVILA

MAGISTRADA MAGISTRADO
EVA BARRIENTOS ADIN ANTONIO DE LEON
ZEPEDA GALVEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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JOSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ
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