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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintidos de febrero

de dos mil veintitrés.

SENTENCTIA queresuelve el juicio para la proteccion de los

derechos

politico-electorales del ciudadano indicado al rubro,

promovido por Anastacia Feria Cruz,! por propio derecho,’ a fin de

impugnar la sentencia emitida el pasado diecinueve de enero, por el

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca? en el expediente JDCI/17/2023

que, entre otras cuestiones confirm6 la convocatoria de veintinueve de

diciembre de dos mil veintidos, emitida por la entonces Presidenta

I A quienes en lo sucesivo se les podra citar como actora, promovente o parte actora.
2 Quien se ostenta como representante comun del juicio ciudadano local JDCI/17/2023.
3 En adelante, Tribunal local, Tribunal responsable o por sus siglas TEEO.
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Municipal y el Presidente del Comisariado de Bienes Comunales ambos
del Municipio de Magdalena Pefasco, Tlaxiaco, Oaxaca,* para la

eleccidon de autoridades municipales del periodo 2023-2025.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia impugnada, porque a partir de
una cosmovision comunitaria y atendiendo al principio de minima
intervencion, se comparte lo decidido por el Tribunal local en relacion
con la emision de la convocatoria, y las bases contenidas en ella,
atendiendo al contexto, asi como a las reglas y antecedentes del propio

sistema normativo indigena de la comunidad de Magdalena Pefiasco.

ANTECEDENTES

4 En adelante, Ayuntamiento.
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1. Contexto

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-356/2022. EI veinticuatro de
diciembre de dos mil veintidos, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,® emitio el acuerdo
por el cual declar6 no valida la eleccion ordinaria de autoridades
municipales de Magdalena Pefiasco, Oaxaca, llevada a cabo el veintidos

de agosto del afio pasado.

2. Nueva convocatoria. El veintinueve de diciembre de dos mil
veintidos, la Presidenta Municipal y el Presidente del Comisariado de
Bienes Comunales, emitieron nueva convocatoria para la eleccion de
autoridades municipales, la cual se llevaria a cabo el veinte de enero de

dos mil veintitrés.°

3. Medio de impugnacion local. El trece de enero, diversos
ciudadanos y ciudadanas impugnaron la convocatoria mencionada en el

paragrafo anterior.

4. Sentencia impugnada. El diecinueve de enero, el Tribunal local
emitio resolucion en el sentido de confirmar la convocatoria para la
eleccion de autoridades del Municipio de Magdalena Pefiasco, Oaxaca,
emitida el veintinueve de diciembre de dos mil veintidds, al considerar

que cumplia con el sistema normativo de la comunidad.

> En adelante podra citarse como Consejo General, Instituto Electoral local o por sus siglas IEEPCO
6 En adelante, las fechas corresponderan al afio dos mil veintitrés, salvo mencion expresa en contrario.
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II. Del tramite y sustanciacion del juicio federal’

5. Presentacion. El veintiséis de enero, la actora promovid, el
presente juicio ante el Tribunal responsable, con la finalidad de combatir

la sentencia precisada en el paragrafo que antecede.

6. Recepcion y turno. El siete de febrero, se recibio en esta Sala
Regional el escrito de demanda y demas constancias relacionadas con el
presente juicio, y en la misma fecha, la Magistrada Presidenta de esta
Sala Regional, acordd integrar el expediente SX-JDC-56/2023 y

turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales conducentes.

7. Sustanciacion. En su oportunidad, se radico y admitio el escrito
de demanda y, posteriormente, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se declar6 cerrada la instruccion, con lo cual el expediente

quedo en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para conocer y resolver
el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un juicio ciudadano
federal promovido en contra de una sentencia emitida por el TEEO,
relacionada con la eleccion de autoridades municipales de Magdalena
Pefiasco, Oaxaca, y b) por territorio, porque la controversia se suscita

en una entidad federativa que pertenece a esta circunscripcion

7 El siete de octubre de dos mil veintidos, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6 reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.

8 En adelante TEPJF.
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plurinominal.

9. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;? en los articulos 164, 165, 166, fraccion III, inciso
c), 173, parrafo primero y 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y de los articulos 3, parrafos 1 y 2, inciso c),
4, parrafo 1; 79, 80, parrafo 1, inciso h), y 83, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.!?

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

10. El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia, en
términos de lo establecido en los articulos 7, parrafo 2; 8, parrafo 1; 9,

79, parrafo 1, y 80 de la Ley General de Medios, por lo siguiente:

11. Forma. La demanda se present6 por escrito, consta el nombre y
firma autografa de la actora, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; asimismo, se mencionan los hechos en que se

basa la impugnacion y los agravios que se estiman pertinentes.

12.  Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley, ya que la sentencia controvertida
fue notificada de manera personal a la actora el veinte de enero,!! por lo
que el plazo para impugnar transcurrid del veintitrés al veintiséis de

enero,'? mientras que la demanda se present6 el ultimo dia para ello, por

° En adelante podra citarse como Constitucion federal.

19 En adelante, Ley General de Medios.

1 Tal como se observa de las constancias de notificacion visibles a fojas 211 y 212 del Cuaderno
Accesorio uno.

12 Sin computar los dias inhabiles, por lo que se excluyen del computo los dias veintiuno y veintidos

5



SX-JDC-56/2023

tanto, es evidente que es oportuna.

13.  Legitimacion e interés juridico. Se cumplen estos requisitos; ya
que quien promueve lo hace por su propio derecho y en su calidad de
representante comun en el juicio ciudadano local, aunado a que tuvo la
calidad de parte actora en la instancia previa y asi lo reconoce el Tribunal

local al rendir su informe circunstanciado.

14. Ademas, cuenta con interés juridico, pues manifiesta que la
sentencia impugnada le genera una afectacion a su esfera juridica, asi

como a la comunidad que representa.

15.  Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, dado
que la sentencia impugnada constituye un acto definitivo!’ frente a la
cual no procede otro medio de impugnacién que pueda confirmarla,

revocarla o modificarla.

TERCERUO. Precision sobre el contexto del municipio de Magdalena

Penasco, Oaxaca.

16.  Ciertamente, este Tribunal Federal ha sostenido que el analisis
contextual de las controversias comunitarias permite garantizar de mejor
manera la dimension interna del derecho a la participacién politica de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de

su derecho a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion de

de enero, en términos del articulo 7, parrafo 2, de la Ley General de Medios, asi como de la
jurisprudencia 8/2019 de rubro “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO
QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON
SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.

13 De conformidad al articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
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17.  Sin embargo, en estos asuntos se considera innecesario hacer
referencia o describir antecedentes de contexto, porque ya se encuentran
detallados en la sentencia impugnada, pues de ella se puede advertir que
el TEEO hace referencia a la organizacion social, cultural, politica y

demografica del municipio.'?

18. Ademas, porque también se encuentran insertos en la sentencia
emitida en el juicio ciudadano SX-JDC-53/2020 y acumulado, en la que

esta Sala se pronuncid respecto de los mismos temas.

19. Por esas razones se considera no introducir antecedentes de

contexto a fin de no caer en repeticiones innecesarias.

CUARTO. Tipo de conflicto

20. Enel presente caso, se coincide con el Tribunal local, en el sentido
de que estamos frente a un conflicto de cardcter intracomunitario, pues
la génesis de la presente controversia se origina a partir de la emision de
la convocatoria para la eleccidon extraordinaria por parte de la aun
Presidenta Municipal y el Presidente del Comisariado de Bienes

Comunales.

21.  Esdecir, existe controversia entre los elementos que debe contener
la convocatoria y quien es el legitimado para emitirla en base a lo
sustentado por la actora, y la posicion contraria de la mayoria de los

representantes de las comunidades.

14 Jurisprudencia 9/20014: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS, A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA”, Consultables
en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: http:/www.te.gob.mx

15 Visible a partir de a foja 199 del cuaderno accesorio uno.
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QUINTO. Estudio de fondo

I. Problema juridico

22.  Este asunto surge a partir de que el Consejo General del IEEPCO
declar6 no valida la eleccion ordinaria de autoridades municipales para

el periodo 2023-2025 del municipio de Magdalena Pefiasco, Oaxaca.

23. Lo anterior, porque a consideracion del IEEPCO, dicha eleccion
no cumplié con el principio de paridad y progresividad en perjuicio de
las mujeres del municipio, por lo que ordend realizar una nueva
asamblea en la que se adoptaran medidas que garanticen a las mujeres
ejercer su derecho de votar, asi como de acceder a cargos de eleccion

popular.

24.  Por tal motivo la aun Presidenta Municipal y el Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales, de dicho municipio emitieron la
convocatoria para la eleccion extraordinaria de sus autoridades

municipales, la cual se llevaria a cabo el pasado veinte de enero.

25. A lo largo de la cadena impugnativa, la actora ha planteado que
dicha convocatoria vulner6 el sistema normativo indigena de la
comunidad, pues a su consideracion fue emitida ilegalmente, ya que no
reunio los requisitos minimos, asi como que no garantizd la participacion

de las mujeres.

26.  El Tribunal local determin6 confirmar la convocatoria impugnada,
pues advirtié que no resultd contraria a su sistema normativo indigena,
asi como que tampoco vulnerd el principio de certeza, por lo que

constatd que fue apegada a derecho.

27.  Ante esta Sala Regional, la actora argumenta que el Tribunal local
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indebidamente sefal6 que el Comisariado de Bienes Comunales si tenia
legitimidad para emitir la convocatoria, pasando por alto su sistema
normativo interno, aunado a que inobservo que en dicha convocatoria no
se precisaron los requisitos minimos, asi como que no se le permitid

participar a las mujeres de la comunidad.

28. En esencia, esa es la problematica juridica que debe resolverse en

el presente asunto.
.Cual es la pretension y planteamientos de la actora?

29. La pretension de la actora es revocar la sentencia impugnada vy,
como consecuencia, se deje sin efectos la convocatoria a la asamblea de

eleccion extraordinaria.

30. Para alcanzar tal pretension, los planteamientos se resumen en

cuatro temas:

1. Legitimidad del "Presidente del Comisariado de Bienes

Comunales' para emitir la convocatoria
2. Falta de certeza en la convocatoria
3. Vulneracion al derecho de participacion de las mujeres
4. Falta de exhaustividad

31.  El estudio de esos planteamientos de hard en el orden sefialado,
sin que ello se traduzca en una vulneracion a la actora, pues lo realmente
trascendental es que se otorgue una respuesta integra a todos los

agravios.!®

16 Ello, en conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000 emitida por la Sala Superior de
este Tribunal Electogal, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”.
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I1. Analisis de la controversia

Tema 1. Legitimidad del '"Presidente del Comisariado de Bienes

Comunales' para emitir la convocatoria
a. Planteamientos

32. La actora sefiala, que la determinacion del Tribunal local vulnera
las normas consuetudinarias de la comunidad, pues el Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales, unicamente esta legitimado para
emitir la convocatoria en caso de que la autoridad municipal no lo haga,
lo que en el caso no acontecio, ya que la entonces Presidenta Municipal

si emitid la convocatoria.

33. Seiiala que, el TEEO no considerd que al emitir la convocatoria
una autoridad diversa, se generd confusion, dudas y falta de certeza a la
ciudadania, pues la intervencién del citado Comisariado debe ser

excepcional y solo en el caso de que la autoridad municipal no la emita.

34. Manifiesta que, resulta indebido que el Tribunal local aseverara
en la sentencia impugnada que el Presidente del Comisariado si se
encuentra legitimado para emitir la convocatoria, pues la emision de la

misma y la firma del acta electiva son actos distintos.

35. De igual forma, expone que no se encontraba justificado que el
Presidente del Comisariado emitiera la convocatoria, pues contrario a lo
manifestado por el Tribunal local la tinica legitimada para la emision era
todavia la autoridad municipal con independencia de que concluyera su

cargo en escasos dias.

36. Finalmente, argumenta que resulté indebido que el TEEO le haya

dado valor probatorio al acta de sesion de veintisiete de diciembre

10
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pasado, pues el Consejo Municipal no esta reconocido ni aprobado por
la asamblea general comunitaria para tomar acuerdos o decisiones en

materia electoral.
b. Consideraciones de la sentencia impugnada

37.  Enlo que interesa, el Tribunal local razon6 que de acuerdo con el
dictamen que identifica el método de eleccion del Municipio de
Magdalena Pefasco, Oaxaca, el Comisariado de Bienes Comunales si se
encuentra legitimado para emitir la convocatoria al proceso electivo,

cuando la autoridad municipal no la emita.

38. Ello, porque el propio sistema normativo le reconoce tal
legitimacion, ademas de que advirtidé que en el proceso electoral dos mil
diecinueve, es quien en conjunto con otras autoridades firmo el acta de

eleccion.

39. Estim6 que, si bien dicha autoridad debe emitir la convocatoria
ante la omision de la autoridad municipal, lo cierto es que la actora pasé
por alto la situacion extraordinaria que se presentd en el Ayuntamiento,

la cual fue la invalidez de su primera eleccion.

40. Por ese motivo, adujé que se encontraba justificado que tanto la
Presidenta Municipal como el Presidente del Comisariado de Bienes
Comunales hubieran emitido la convocatoria para el proceso electivo,
pues la autoridad municipal concluiria su cargo el pasado treinta y uno
de diciembre, aunado a que fue una decision tomada de un consenso
legitimo6 pues las representaciones de las comunidades que conforman el
municipio, acordaron que el Presidente del Comisariado al ser una
autoridad legitima era quien tenia que continuar con el proceso electivo

extraordinario.

11
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c. Postura de esta Sala Regional
c.1 Decision.

41. Los agravios de la actora son infundados, porque de acuerdo con
el sistema normativo indigena del municipio de Magdalena Pefiasco,
Oaxaca, el Presidente del Comisariado de Bienes Comunales esta

legitimado para emitir la convocatoria.

42. Ademas, al tratarse de una convocatoria a una eleccion
extraordinaria, situacidén no prevista en el sistema normativo interno, era
valido que en uso de su derecho de autodisposicion normativa, fueran las
comunidades que integran el municipio quienes definieran el
procedimiento a seguir, sin tener que ceiirse a las reglas de un proceso

distinto, como lo es un proceso electivo, en base a lo siguiente:

c.2 Justificacion
Acceso a la justicia y perspectiva intercultural

43. La Constitucion Federal'” reconoce la composicion pluricultural
de la Nacion sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y a la autonomia para, entre otras

cuestiones, acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

44.  Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en

cuenta sus costumbres y especificidades culturales.

45. La Sala Superior del TEPJF ha establecido que el efectivo acceso

17 Articulo 2, apartado A, fraccion VIII.

12
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a la jurisdiccion del Estado debe entenderse como el derecho de los
ciudadanos que conforman las respectivas comunidades indigenas a lo
siguiente'®: a) la obtenciébn de una sentencia de los Organos
jurisdiccionales del Estado; b) la real resolucion del problema
planteado; c) la motivacion y fundamentacion de dicha decision

jurisdiccional y, d) la ejecucion de la sentencia judicial.

46.  Asi, los integrantes de dichas comunidades deben tener un acceso
real a la jurisdiccion del Estado, no virtual, formal o tedrica, por lo que
se debe dispensar una justicia en la que se puedan defender sin que se
interpongan impedimentos procesales por los que indebidamente se

prescinda de sus particulares circunstancias

47. Lo anterior, ya que la efectividad de la administracion de justicia
electoral debe traducirse en un actuar que sustraiga al ciudadano de esas
comunidades de una resolucion o sentencia alejada de formalismos
exagerados e innecesarios, para que, en forma completa y real, el 6rgano
jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el problema

planteado.

48.  Ahora bien, al acceder a los 6rganos de justicia del Estado, existe
una obligacion en las autoridades electorales para resolver con
perspectiva intercultural y tomando en cuenta el contexto que rodea

una comunidad.

49. A través de esas practicas se garantiza el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y se brinda la mas amplia

garantia y proteccion a los derechos de acceso a la justicia, defensa y

18 Jurisprudencia 7/2013, de rubro “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 19,20y 21, asi como
en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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audiencia de los que son titulares sus miembros'®.

50.  Juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento a la
otredad y de la existencia de cosmovisiones distintas que conviven en el

ambito nacional?°.

51. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
“Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas”,
sefiala que una de las principales implicaciones que tiene para todo
juzgador un proceso donde estén involucrados las personas o los pueblos
indigenas, es que antes de resolver, se deben de tomar debidamente
en cuenta las particularidades culturales de los involucrados para

los distintos efectos que pudieran tener lugar.

52.  La Sala Superior del TEPJF ha establecido que para realizar un
estudio con una perspectiva intercultural implica los siguientes

elementos?!:

e Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta
con principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas
a partir del desarrollo historico y cosmovision de los pueblos
originarios y que son distintas a las generadas en el derecho
legislado formalmente;

e Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y

reglas vigentes del sistema normativo indigena a aplicar, como

19 Jurisprudencia 10/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS
DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS
COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14,
2014, paginas 14 y 15, asi como en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion

20 Véase el SUP-REC-1438/2017.

21Véase la  jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”. Consultable en https:/www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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pueden ser solicitud de peritajes juridico-antropologicos, asi como
informes y comparecencias de las autoridades comunitarias;

e Revisar fuentes bibliograficas;

e Realizar visitas in situ??;

e Aceptar opiniones especializadas presentadas en forma de amicus

curiae, entre otras.

53.  Asimismo, se ha establecido?® que el analisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la
dimension interna del derecho a la participacion politica de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de
su derecho a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion de
determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que no
consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros
relevantes de la misma en la toma de decisiones y que pueden resultar
un factor agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto

dentro de las propias comunidades.

54. Lo anterior, favorece el restablecimiento de las relaciones que
conforman el tejido social comunitario, desde una perspectiva
intercultural, que atiende el contexto integral de la controversia y el
efecto de las resoluciones judiciales al interior de las comunidades a fin

de contribuir a una solucidn efectiva de los conflictos internos.

c¢.3 Caso concreto

22 Aforismo juridico latino que refiere: en el lugar o en el sitio.

23 Jurisprudencia 9/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18, asi como en
https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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55. En el caso, como se adelantd, no tiene razon la actora, porque se
encuentra acreditado en autos, especificamente en el dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-206/2022, el cual identifica el método de eleccion del
municipio de Magdalena Pefasco, Oaxaca, que el Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales si cuenta con legitimacion para

emitir la convocatoria.

56. En efecto, la convocatoria de veintinueve de diciembre de dos mil
veintidos fue emitida por la entonces Presidenta Municipal del
Ayuntamiento junto con el Presidente del Comisariado de Bienes
Comunales, quien, de acuerdo con el sistema normativo vigente, es
reconocido como la figura que emitira la convocatoria en caso de no

hacerlo la autoridad municipal.

57.  Sin embargo, el hecho de que la eleccion hubiera sido convocada
por ambas partes, no constituye irregularidad alguna, pues dicha
actuacion fue derivada de una situacidon extraordinaria como lo fue, el
cercano termino de mandato de la autoridad municipal,?* aunado a que
el propio método de eleccion no establece una prohibicion para que
ambas partes puedan emitir la convocatoria, es decir tal atribucidén no es
una facultad absoluta, porque se encuentra supeditada a los usos y
costumbres de cada comunidad, lo cual es congruente con el derecho
fundamental de libre determinacidn previsto en el articulo 2 de la Ley

Fundamental.

58.  En ese sentido, se comparte lo determinado por el Tribunal local,
pues el hecho de que ambas autoridades hubieran emitido la
convocatoria no implicé que se hiciera fuera del marco de su sistema

normativo interno, pues la decision de convocar lo mas pronto posible

24 Tal como se observa del informe circunstanciado rendido por el Presidente del Comisariado de
Bienes Comunales, mismo que obra en a foja 49 del cuaderno accesorio uno.
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fue por acuerdo de las autoridades que representan a las comunidades

que conforman el municipio.?

59. Por otra parte, tampoco le asiste la razéon a la actora cuando
argumenta que el acta de sesion de veintisiete de diciembre de dos mil
veintidos fue emitida por autoridades que no estdn reconocidas ni

aprobadas por la asamblea general comunitaria.

60. Ello, porque de dicha acta se advierte que fue presidida y
convocada por la entonces Presidenta Municipal del Ayuntamiento,
autoridad facultada para ello, y firmada por los integrantes del
Ayuntamiento, la autoridad comunal agraria, el consejo de vigilancia,
autoridades auxiliares, representantes de nucleos rurales, asi como los
integrantes del Comisariado de Bienes Comunales, ciudadanas y

ciudadanos elegidos como representantes por sus propias comunidades.

61.  Por esa razon, la decision de convocar lo mas pronto posible, asi
como los puntos de acuerdo a los que llegaron en el acta de sesién de
veintisiete de diciembre, si son actos que cuentan con legitimidad, al
hacerlo autoridades que son representantes de diversas comunidades, por
ello, el hecho de que el Tribunal local le haya concedido valor probatorio

pleno es justado a derecho.

62. Lo anterior, porque esta Sala Regional ha sustentado el criterio de
que las autoridades tradicionales o reconocidas en el municipio, tienen
legitimidad para participar en la toma de decisiones de la comunidad,
puesto que ¢ésta tiene su basamento directo en el derecho de

autogobierno.

63. En efecto, el derecho al autogobierno de las comunidades

25 Acta de sesion de acuerdos visible en a foja 69 del cuaderno accesorio uno.
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indigenas supone el derecho de los miembros de la comunidad a
participar sin discriminacion alguna, en la toma de decisiones en la vida
politica del Estado, a través de representantes electos por ellos de

acuerdo con sus procedimientos.

64. El derecho de autogobierno como manifestacion concreta de la
autonomia comprende, entre otras facultades, el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar

sus instituciones politicas y sociales.

65.  Sobre esta base, un acto tendra relevancia juridica en el contexto
comunitario cuando ademas de constituir un principio reconocido, es
emitido por la autoridad o lider reconocido por los integrantes que
conforman el pueblo o comunidad. Esto, le dara legitimidad al acto, el

cual es un factor clave para entender la seguridad o certeza juridica.?®

66. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 37/2016 de la Sala

Superior de este Tribunal Electoral, de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA
IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA

NORMATIVO INTERNO”, la cual prevé que debe reconocerse el derecho
a la libre determinacion de los pueblos y las comunidades indigenas,

buscando su méxima proteccion y permanencia.
TEMA 2. Falta de certeza en la convocatoria
a. Planteamientos

67. La actora sostiene que el Tribunal responsable incurrié en una

contradiccion y parte de una premisa falsa, pues primero reconoce que

26 SUP-JDC-2010/2016.
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no se plasmaron de manera correcta los elementos minimos que debe
reunir una convocatoria y a la vez determina que dichas omisiones no

generaron falta de certeza.

68. Sefiala que, contrario a lo que sostiene el Tribunal local, la
convocatoria no solo debe llamar a la asamblea electiva, sino que debe
cumplir con requisitos minimos que la doten de certeza, tal como fue
determinado por esta Sala Regional al resolver el juicio SX-JDC-
159/2014 en la cual se establecieron principios bdsicos que debe

contener toda convocatoria.

69. Argumenta, que es costumbre sefialar en la convocatoria que la
eleccion se llevara a cabo de acuerdo al dictamen de identificacion, lo
que en caso no acontecio, asi como que tampoco se insert6 el orden del

dia, ni las bases o requisitos que deben reunir las y los candidatos.

70.  Aduce que, si bien los elementos tradicionales de la costumbre
pueden prescindir de ciertos elementos, lo cierto es que no se puede
prescindir de los principios constitucionales como lo es el de certeza,
ello, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Federal y en

base a la Controversia Constitucional 56/2018.
b. Consideraciones de la sentencia impugnada

71.  En lo que respecta al tema en cuestion, el Tribunal local calificd
de infundados los planteamientos, porque si bien se advertia que en la
convocatoria no se plasmaron de manera expresa los elementos
senalados por la actora, lo cierto es que ello no generaba una falta de
certeza, pues conforme al sistema normativo de la comunidad, la

convocatoria de eleccion cumple el fin de llamar a la asamblea electiva.

72.  Sefiald, que el sistema consuetudinario de la comunidad habia sido
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constante en los anteriores procesos electorales en cuanto a la forma de
participar de la ciudadania y el nimero de cargos a elegir, aunado a que
el dia de la eleccion es donde se pone a consideracion de la asamblea el
método a utilizar para la eleccion de autoridades, el cual al menos en los
anteriores dos procesos electorales fue a través de papeletas para el cargo
de Presidente Municipal y a mano alzada para el resto de los demas

cargos.

73.  Considero, que en lo que respecta a que no establecio el orden del
dia, se advertia que, de los procesos electivos pasados, no era una
costumbre establecer un orden del dia previo, pues el mismo se pone a

consideracion de la asamblea el dia de la eleccion.

74.  En cuanto a las bases y requisitos para participar, los cargos a
elegir y el método de eleccion, el Tribunal local considerd que los
mismos no han variado, por lo que para participar no era necesario

haberse registrado previamente o llevar documentacion para su registro.

75.  Por cuando hace al método de eleccion, el Tribunal local adujo
que de autos se advertia que al menos en el proceso inmediato anterior,
se determiné por parte de la asamblea, que el voto para la Presidencia
Municipal fuera por boletas, mientras que para los demas cargos a mano

alzada.

76. En ese sentido, concluyo que, al analizar el contenido de la
convocatoria impugnada, con la de afios anteriores se advertia que eran

idénticas.
c. Postura de esta Sala Regional

c.1 Decision
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77.  Esta Sala Regional estima infundados los planteamientos, porque
si bien en la convocatoria no se insertaron los elementos minimos a los
que hizo referencia la actora, lo cierto es que ello no implic6 una
vulneracion al sistema normativo de la comunidad, porque el derecho
consuetudinario no es estidtico y se caracteriza también por su

dinamismo.

78.  Aunado a que, de procesos electivos anteriores, es posible advertir
que no es costumbre insertar dichos elementos, como lo sostiene la

actora.
¢.2 Justificacion

79.  La Sala Superior de este Tribunal,?” ha sostenido que las normas
consuetudinarias, como usos y practicas vinculantes de los sistemas
normativos indigenas, no necesariamente estan positivizadas,
codificadas o expresadas en algin documento, al igual que diversos
acuerdos expresos o tacitos que, considerados como obligatorios,

también forman parte del sistema normativo indigena de que se trate.

80.  En ciertos casos, para constatar la existencia y alcance normativo
de las normas consuetudinarias en los sistemas normativos indigenas, los
tribunales deben hacer un analisis contextual de los elementos
probatorios y las determinaciones de las comunidades para identificar
las normas y practicas consuetudinarias. En otros casos, el mero
reconocimiento de las autoridades comunitarias de determinada practica
sera suficiente para considerarla como parte de su sistema normativo,

atendiendo a su derecho a la autodisposicién normativa.?8

27 Véase sentencias de los expedientes SUP-REC-1953/2018 y SUP-REC-1207/2017

28 Véase Tesis XXVII/2015 de rubro: "SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTODISPOSICION NORMATIVA". Consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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81.  En el ambito del derecho indigena, -el derecho no escrito-el cual
se ha 1dentificado también como derecho consuetudinario o costumbre,
adquiere algunos rasgos especificos que lo diferencian de précticas
habituales obligatorias conforme al Derecho estatal. Dichos rasgos
varian dependiendo de cada contexto y responden a la existencia de un

pluralismo juridico diferenciado.

82.  Asi, cabe inferir que los elementos tradicionales de la costumbre,
como fuente normativa valida en el orden juridico mexicano, pueden
variar, incorporar o prescindir de ciertos elementos, en la medida en que
sean normas reconocidas o aceptadas por la comunidad como normas

que forman parte de su sistema juridico.?

83.  Asimismo, se reconoce a la costumbre como un factor importante
del control social en el interior de los pueblos y las comunidades
indigenas. Con ello se destaca que una caracteristica del derecho
consuetudinario es la vinculacion entre estructura social, la norma y la
cotidianeidad. De ahi que, en ocasiones, cuando se pierde de vista o se
desconoce una norma consuetudinaria puede afectarse su estructura

social e incluso su propia identidad cultural.°

84. En este sentido, los elementos histérico y contextual de la

costumbre son sumamente relevantes para que los tribunales estén en

Federacion, afio 8, namero 16, 2015, paginas 64 y 65.

2 Por ejemplo, Elisa Cruz Rueda sefiala que “[...] la aceptacion de estas normas [consuetudinarias]
puede ser directa o indirecta. La primera se realiza a través de la participacion en las asambleas; la
segunda, por una aceptacion tacita de la norma porque la conducta individual se ajusta a ella, o bien
porque cuando se pudo cuestionar, impugnar o rebatir, no se hizo”. Véase Cruz Rueda, Elisa,
“Principios Generales del Derecho Indigena”, en Huber, R. y otros, Hacia sistemas juridicos
plurales. Reflexiones y experiencias de coordinacion entre el derecho estatal y el derecho indigena.
Coleccion Fundacion Konrad Adenauer, México, UNAM, I1J, pagina 39.

30Véase, por ejemplo, Stavenhagen, Rodolfo, “Derecho consuetudinario indigena en América Latina”
y Sierra, Maria Teresa, “Lenguaje, practicas juridicas y derecho consuetudinario”, ambos en R.
Stavenhagen y Diego Iturralde (comps.), Entre la ley y la costumbre. El derecho consuetudinario
Indigena en América Latina, Instituto Indigenista Interamericano-Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 1990, paginas 27 y 232.
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condiciones de conocer el sentido y alcance de los sistemas normativos
indigenas. Ello supone también que las normas o practicas no pueden
aislarse o desvincularse del conjunto de normas que rigen la estructura

social de una comunidad.

85. Sin embargo, pese a reconocer que el derecho indigena se
conforma por las practicas y costumbres de cada comunidad, ello no
implica que esas practicas deban ser permanentes producto de la misma
costumbre, pues la propia comunidad puede modificarlas a través de su
maximo organo de decision, esto es, la asamblea general comunitaria,
siempre y cuando las modificaciones no signifiquen vulneraciones a

derechos fundamentales.

86.  Dicho de otra forma, el derecho indigena es dindmico y cambiante,

no se caracteriza por ser estatico.

87.  Alrespecto, Teresa Valdivia considera que el derecho indigena es
flexible, cambiante a las nuevas necesidades sociales, cuenta con la

participacion plena de las y los ciudadanos, y se basa en el consenso.3!

88. Por ello, cabe hacer hincapié en que juzgar con perspectiva
intercultural no s6lo implica tomar en cuenta los sistemas normativos
propios de la comunidad involucrada, sino también, la flexibilizacién
que haya tenido al ser aplicado, ya que al ser éste el resultado de un
consenso social intercomunitario no podria ser estatico e inmutable, sino
adaptable al entorno de los propios cambios sociales del pueblo o la

comunidad indigena, hacia el interior y en su relacion con el exterior.

c¢.3 Caso concreto

31 Valdivia Dounce, Teresa; En torno al Sistema Juridico Indigena; en Anales de Antropologia,
Instituto de Investigaciones Antropoldgicas-UNAM, Volumen 35, 2001, pp. 37. Citado por esta Sala
Regional en el SX-JDC-79/2022.
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89. En el caso, como se adelanto, esta Sala Regional advierte que el
Tribunal local no incurri6é en una contradiccion, pues aun de considerar
que en la convocatoria se prescindieron de diversos elementos, ello no
configur6d una falta de certeza o una afectacion al sistema normativo

interno.

90. En efecto, de la sentencia impugnada esta Sala Regional advierte
que el Tribunal responsable valoré las actas de asamblea de afios
anteriores y concluyo que es el dia de la elecciéon en donde se pone a
consideracion de la asamblea el orden del dia, asi como el método a

utilizar para la eleccion de autoridades.

91. En cuanto a las bases y requisitos, tomd en cuenta el sistema
normativo interno para concluir que los requisitos no han variado, pues
para participar se requeria: haber cumplido dieciocho afios, ser una
persona responsable y en caso de ser su primer servicio que sea una
persona con iniciativa, eligiendo siempre nueve concejalias propietarias

y nueve suplentes.

92.  Es decir, se tratdé de elementos que son consultados y aprobados
por la asamblea, y en cuanto a este Ultimo son requisitos que no han
variado, por ello aun cuando se considerara que existieron las omisiones
que alega la actora, no se traduciria en automatico en la vulneracion al

sistema normativo de la comunidad.

93.  Ademas, conviene traer a colacion que en la convocatoria de dos
mil diecinueve?2 no se establecio el orden del dia, el método electivo, asi
como las bases y requisitos de las y los candidatos, por lo que la actora,

parte de una premisa erronea al considerar que es costumbre que dichos

32 Visible en a foja 59 del cuaderno accesorio 2
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elementos sean inmersos en las convocatorias.

94. No se pierde de vista, que si bien es cierto que de la convocatoria
de dos mil diecinueve es posible advertir que si se estableci6 el dictamen
de identificacion del método de eleccion, ello no seria de identidad
suficiente para considerar que la convocatoria fue ilegal, pues como ya
se menciond, el derecho indigena es cambiante, y va variando
dependiendo de cada contexto, por lo que un elemento en especifico no

se puede tomar como obligatorio para todos los procesos de eleccion.

95. Aunado a que, se tratd6 de una convocatoria a una eleccion
extraordinaria, lo que hace aun mas comprensible el hecho de no insertar
el dictamen de identificacion, pues era un aspecto ya conocido por la
comunidad al momento de emitir la primera convocatoria a la eleccion

ordinaria.

96. En ese contexto, se desestima el planteamiento relacionado con
los elementos minimos que debe contener una convocatoria sobre la base
de lo resuelto en el juicio SX-JDC-519/2014 del indice de esta Sala

Regional.

97. Debido a que en los procesos extraordinarios debe garantizarse
que la ciudadania pueda ejercer su voto en las condiciones que se
debieron realizar las ordinarias, pues las extraordinarias son para
subsanar los errores que causaron la nulidad y, por ello deben replicar
las condiciones de participacion en que los electores manifestaron su
voto conforme con los respectivos parametros normativos

internos33.

33 Sirve de criterio orientador mutatis mutandis el de la Sala Superior de este Tribunal, referido a que
la vinculacién entre el proceso ordinario y el extraordinario depende del modelo adoptado por el
legislador a partir de diferentes valores, derechos y principios electorales, contenido al resolver el
expediente SUP-REC-2021/2021 y acumulados.
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98.  De ahi que mas alla de los elementos que a juicio de la parte actora
debia contener la convocatoria, lo cierto es que al tratarse de la eleccion
extraordinaria —en tanto continuacion de la eleccidon ordinaria— debian

mantenerse las condiciones de la ordinaria.

99.  Ya que, si bien dicha eleccion no fue validada por el IEEPCO, se
dej6 intocado el tema de la convocatoria, al sustentarse en el propio
sistema normativo interno que, por su naturaleza, es aceptado y
reconocido por la comunidad, y que s6lo puede ser modificado por la

asamblea comunitaria.
Tema 3 Vulneracion al derecho de participacion de las mujeres
a. Planteamientos

100. En este tema, la actora expone que, si era necesario que en la
convocatoria se precisaran las reglas, bases y requisitos especificos que
deben cumplir las mujeres para poder acceder a los cargos de concejales,
pues para tutelar el derecho de las mujeres de acceder a la funcion
publica en condiciones de igualdad con los hombres, era necesario que

la comunidad previamente estableciera dichas reglas.

101. Argumenta, que la participaciéon de las mujeres a ejercer su
derecho a ser votadas unicamente se podia garantizar difundiendo sus
derechos en la convocatoria previa a la eleccion, pues de lo contrario se
estaria dejando a la asamblea la forma de posicion para los cargos dentro

del Ayuntamiento.
b. Consideraciones de la sentencia impugnada

102. En este tema, el Tribunal local advirti6 de la convocatoria

impugnada, que la autoridad emisora convocd a los ciudadanos y
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ciudadanas de la localidad a la eleccion de autoridades municipales para
el periodo 2023-2025, es decir a hombres y mujeres, por lo que no se

advertia una exclusién a las mujeres o una falta de lenguaje incluyente.

103. Por lo que hace a que no se establecieron bases especificas para la
participacion de las mujeres, considerd que del dictamen que identifico
el método de eleccion y del contenido de las actas de los anteriores
procesos electivos, hasta el momento no se habian establecido reglas
expresas para ello, por lo que no podia exigirse a la autoridad emisora
que precisara las reglas bajo las cuales podian participar las mujeres,

cuando la propia comunidad no las ha establecido.

104. Puntualiz6, que no se advertia una restriccion, pues las mujeres
acudian a las asambleas como ciudadanas activas y han ocupado cargos
dentro del Ayuntamiento, por lo que no se podia hablar de una restriccion
a los derechos de participacion paritaria en perjuicio de las mujeres, pues
en todo caso correspondia a la asamblea electiva establecer la forma de
posicion para los cargos dentro del Ayuntamiento, lo cual se trataba de

actos futuros.
c. Postura de esta Sala Regional
c.1 Decision

105. [Esta Sala Regional estima infundados los planteamientos,
porque a partir de una cosmovision comunitaria y atendiendo al principio
de minima intervencion, se comparte lo decidido por el Tribunal local en
el sentido de que es la asamblea general la que debe establecer las reglas
para la participacion de las mujeres, por lo que la autoridad emisora no

podia establecer reglas que no han sido establecidas por la comunidad.

c.2 Justificacion
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106. Ciertamente, la paridad constituye una de las estrategias
orientadas a combatir los resultados de la discriminacion historica y
estructural que ha segregado y mantenido a las mujeres al margen de los

espacios publicos de deliberacion y toma de decisiones.

107. Es un principio constitucional que responde a un entendimiento
plural e incluyente de la democracia, en donde la representacion
descriptiva y simbdlica de las mujeres resulta indispensable y en donde,
ademas, se parte de la necesidad de contar con sus experiencias y formas

de ver el mundo.

108. En el articulo 41 de la Constitucion federal se establece como una
obligacion la postulacion de forma paritaria a los cargos de eleccion

popular.

109. En el plano internacional tampoco ha pasado desapercibido, pues
la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW) impone en cuanto a la
participacién politica de las mujeres y la paridad de género, el
reconocimiento del deber de las naciones de garantizar la plenitud de sus
derechos y la realizacion de acciones que posibiliten, en forma
sustantiva, en los hechos, la eliminacion de barreras estructurales y

culturales generadoras de las asimetrias existentes.

110. Asi, en el plano nacional e internacional se concibe a la paridad
como una medida de igualdad sustantiva y estructural que pretende
garantizar la inclusion de las mujeres, su experiencia e intereses en los

organos de eleccidon popular, con independencia del nivel de gobierno.

111. Ahora, en las elecciones que se rigen por sistemas normativos

indigenas, las comunidades indigenas no estan exentas del cumplimiento
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del principio de paridad; sin embargo, es precisamente aqui donde dicho

postulado adquiere una dimension distinta.

112. Lo anterior, porque tratdndose de procesos democraticos
comunitarios, en términos de lo previsto por el articulo 2, Apartado A,
fraccion III de la Constitucion Federal, se reconoce el derecho de las
comunidades indigenas a la libre autodeterminacion y a la autonomia
para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus

formas propias de gobierno interno.

113. Es decir, a diferencia de otro tipo de elecciones (sistema de
partidos politicos), las elecciones por sistemas normativos indigenas
tienen un rasgo distintivo, la autodeterminacion como eje principal, por
lo que la imposicion de cualquier regla o medida debe ser armonizada

con el derecho fundamental en cuestion.

114. Dicho de otra forma, de ninguna manera debe entenderse que el
derecho de autodeterminacion es ilimitado o absoluto, por el contrario,
se parte de un reconocimiento, pero ello no significa que, bajo el amparo
del derecho constitucional de autodeterminacion, puedan convalidarse
situaciones o conductas tendentes a vulnerar otros derechos de igual

valor o principios constitucionales.

115. Lo que si debe existir es una armonizacién entre el derecho o

principio presuntamente afectado con el de autodeterminacion.

116. Al respecto, el Protocolo de actuacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establece que algunas instituciones comunitarias
pueden, en apariencia o, de hecho, contravenir otros principios

constitucionales o de derechos humanos, particularmente derechos
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individuales.

117. En esos casos, refiere el documento, sera necesario hacer una
ponderacion de derechos basada en un exhaustivo analisis cultural
de los valores protegidos por la norma indigena, las posibles
consecuencias para la preservacion cultural, y las formas en que la
cultura indigena puede incorporar derechos sin poner en riesgo su

continuidad como pueblo.

118. Lo anterior implica que, en casos como los descritos, el juzgador
no puede tomar medidas drésticas basadas en una lectura realizada desde
una optica formalista del derecho, sino que deberd analizar las
consecuencias que su decision tendra o la manera en que ésta puede
afectar los valores consagrados en la cultura de la comunidad indigena

implicada en el asunto.

119. Lo anterior va de la mano con el principio de intervencion minima
que impone un mandato esencial a la autoridad de que, ante la
posibilidad de efectuar diversas diligencias razonablemente utiles para
la obtencion de cierto objetivo constitucional, deben elegirse aquellas
medidas que afecten en menor grado derechos fundamentales de las

personas relacionadas con la materia de controversia.
c.3 Caso concreto

120. En el caso, como se adelantd, los agravios de la actora son
infundados, porque se coincide con el Tribunal local en que no puede
exigirse a la autoridad emisora de la convocatoria que precise las reglas
bajo las cuales deberan participar las mujeres, pues son aspectos que no

han sido establecidos por el maximo 6rgano de la comunidad.

121. Ademas, ordenar que dichas reglas sean establecidas e
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incorporadas en esta y en las demdas convocatorias, seria una medida
arbitraria, pues el referido principio de intervencion minima impone un
mandato esencial a la autoridad de que ante la posibilidad de efectuar
diversas diligencias razonablemente Utiles para la obtencion de cierto
objetivo constitucional, deben elegirse aquellas medidas que afecten
en menor grado derechos fundamentales de las personas

relacionadas con la materia de controversia, por lo que es la asamblea

general la que libremente debe decidir de ellas.

122. En efecto, tal como lo razon6 el Tribunal local, del dictamen que
1dentifico el método de eleccion, asi como de las actas de asamblea de
afos anteriores, no es posible advertir reglas, bases y requisitos expresos
en las convocatorias ordinarias para que las mujeres de la comunidad

puedan acceder a determinados cargos de eleccion.

123. Sin embargo, este oOrgano jurisdiccional considera, de
conformidad con el postulado de libre determinacion y de auto
disposicién normativa para elegir, de acuerdo con sus procedimientos a
sus representantes, que del acta de veintisiete de diciembre de dos mil
veintidos, emitida por las autoridades municipales y representantes de
las comunidades de Magdalena Pefiasco, se advierte como uno de los
puntos de acuerdo tomados en consideracion para la eleccion
extraordinaria fue precisamente el de fomentar la participacion de las

mujeres, tanto como electoras y como candidatas.

124. Lo que a juicio de esta Sala Regional es de la entidad suficiente
para garantizar, en ese momento del procedimiento para la celebracion
de la eleccion extraordinaria, lo relativo a la participacion en condiciones

de igualdad para las mujeres.

125. De ahi que si bien no se plasmo expresamente en la convocatoria,
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las reglas y bases para que la participacion de la mujeres, lo cierto es que
entre las medidas contempladas para la celebracion de la eleccion
extraordinaria y que fueron adoptadas desde la reunidn de veintisiete de
diciembre, se previo expresamente el fomento a la participacion de las
mujeres, motivo por el cual, no le asiste la razon a la actora, al senalar
que no estuvieron contemplados los derechos de participacion de las

mujeres.

126. De forma que, el cumplimiento de la paridad de género en la
eleccion e integracion del Ayuntamiento es una cuestion que debera
analizarse junto con la validez de la eleccidén, pues, se insiste, la
participacion de las mujeres se estima adecuadamente garantizado en la
convocatoria, dados los acuerdos tomados por las autoridades
municipales y los representantes de las comunidades en la reunién de

veintisiete de diciembre de dos mil veintidos.
Tema 4. Falta de exhaustividad
a. Planteamientos

127. La actora sefala, que el Tribunal local no fue exhaustivo porque
omitié valorar como prueba superveniente la minuta de trabajo de
diecisiete de enero, relativa a 1a mesa de trabajo y mediacion que se llevo
a cabo ante la DESNI, en la cual el Presidente del Comisariado de Bienes
Comunales, sefiald expresamente que pondria a consideracion de la
asamblea si se ratificaba a los concejales anteriormente electos en la

eleccion invalidada por el IEEPCO.

128. Aduce, que con dicha prueba se pone en evidencia las omisiones
en la convocatoria, ya que no se sabe si sera eleccion o ratificacion de

concejales, evidenciado los vacios en perjuicio de los derechos de toda
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la comunidad en especial de las mujeres.
b. Postura de esta Sala Regional
b.1 Decision

129. El planteamiento es infundado, pues se advierte que contrario a
lo manifestado por la actora, el Tribunal local si valord la minuta de
trabajo de diecisiete de enero, la cual presentd como prueba
superveniente, pues obra en autos el acuerdo de dieciocho de enero por
el que la Magistrada Instructora del Tribunal local tuvo por admitida

dicha prueba y le otorgo valor probatorio pleno.

130. Ahora si lo que realmente plantea es que el Tribunal local no se
pronunci6 en la sentencia respecto a dicha prueba, de igual forma se

desestimaria.

131. Pues su pretension es demostrar que en la convocatoria se
prescindieron de ciertos elementos, pero como ya quedo precisado
anteriormente, la falta de elementos en la convocatoria no generd una

falta de certeza.

132. Aunado a que, a ningun efecto hubiera llevado atender dicha
prueba, pues la misma no seria de la entidad suficiente para colmar su

pretension y calificar de ilegal la convocatoria.

133. Por tanto, al haberse desestimado los planteamientos de la actora,

lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.

134. Finalmente se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que la documentacién que se reciba en este
organo jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el juicio que

ahora se resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite.
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135.  Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, Por estrados a la actora; de manera electrénica o
por oficio al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, con copia
certificada de la presente sentencia; y por estrados a las demas personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo, 3; 27, parrafo 6;
28, 29, parrafos 1, 3y 5; y 84, parrafo 2, de la Ley General de Medios, asi
como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este

organo jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el presente

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivense el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal FElectoral, Eva Barrientos Zepeda
presidenta, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila,
quien actuia en funciones de magistrado, ante la secretaria general de

acuerdos, Mariana Villegas Herrera, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
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