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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, cinco de

febrero de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que se emite en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por
Hermilo Loeza Cagal, José Granda Cano y Carlos Benitez
Ruiz' ostentandose como agentes municipales del ayuntamiento
de San Andrés Tuxtla, Veracruz a fin de impugnar la resolucion
emitida el pasado veintiuno de enero por el Tribunal Electoral de
Veracruz® en los expedientes TEV-JDC-632/2020 y acumulados
gue, entre otras cuestiones, declar6 fundada la omisién de otorgar

a los ahora actores una remuneracion adecuada y proporcional

! En adelante, los actores.
% En adelante, Tribunal Local o, por sus siglas, TEV.
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por el desempefio de sus funciones como agentes del referido
municipio, respecto del ejercicio presupuestal 2020, asi como

infundado el pago de las remuneraciones de 2018 y 2019.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina declarar infundados los agravios

de los actores y, por tanto, confirma la sentencia controvertida.

Lo anterior, debido a que el Tribunal local fue exhaustivo y
congruente en su sentencia, ya que consideré los parametros
minimos y maximos que ha fijado este 6rgano jurisdiccional para
determinar la remuneracion de las autoridades auxiliares, por lo
gue se considera que el ajuste ordenado por el TEV fue conforme
a derecho; mientras que el pago de las remuneraciones
correspondientes a dos mil dieciocho y dos mil diecinueve no

pueden ser cubiertas en atencion al principio de anualidad.

ANTECEDENTES
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l. El contexto

De lo narrado por los actores en su escrito de demanda y demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se

advierte lo siguiente:

1. Eleccion de agentes y subagentes. Del seis al veinticinco
de marzo de dos mil dieciocho, se llevaron a cabo las elecciones
de las y los agentes y subagentes municipales pertenecientes al
Municipio de San Andrés Tuxtla, Veracruz; y en su oportunidad,

se declar6 su validez.

2. Toma de protesta. El primero de mayo de ese mismo afio,
mediante sesion de cabildo, el ayuntamiento de San Andrés
Tuxtla, Veracruz, les tomo protesta a todos y cada uno de los y las
agentes y subagentes municipales que fueron legalmente electos
y electas; y al efecto, les entregd sus respectivas constancias de

mayoria.’

3. Minuta de quince de marzo de dos mil diecinueve. En la
fecha antes referida se celebr6 una reunién de trabajo en
presencia del presidente, sindico Unico y tesorero del
ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, asi como de todos los
agentes y subagentes del referido municipio. En dicha reunién de
trabajo se acordd que la remuneracion concerniente a la funcion
de agentes y subagentes municipales seria presupuestada para el

afio dos mil veinte y seria aplicable a partir de dicho ejercicio.

% Visible en la foja 222 del cuaderno accesorio 1 del juicio SX-JDC-57/2021.
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4, Sesidn de cabildo de quince de enero de dos mil veinte.
Mediante sesién de cabildo® celebrada en la fecha antes referida
se someti0 a consideracion de los integrantes del cabildo del
ayuntamiento de San Andrés Tuxtla la presentacion y en su caso
aprobacion de los ajustes presupuestales del ejercicio fiscal dos
mil veinte, en el que se incluyé una remuneraciéon a los agentes y

subagentes municipales.’

5. Sesion de cabildo veintitrés de septiembre de dos mil
veinte. Mediante sesién de cabildo® celebrada en la fecha antes
referida se sometié a consideracion de los integrantes del cabildo
del ayuntamiento de San Andrés Tuxtla la presentacion y en su
caso, aprobacion de la planilla de personal para el ejercicio dos
mil veintiuno, en el que se incluyd una remuneracion a los agentes

y subagentes municipales.’

6. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil
veinte, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, de la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
por el que se reanudd la resolucion de todos los medios de
Impugnacién, a travées de sesiones realizadas mediante

videoconferencias.

7. Demandas locales. El treinta de noviembre de dos mil
veinte los actores, ostentandose como agentes municipales de
diversas congregaciones del ayuntamiento de San Andrés Tuxtla,

Veracruz, presentaron ante el Tribunal local, escrito de demanda

* Visible en la foja 504 del cuaderno accesorio 1 del juicio SX-JDC-57/2021.
> Visible en la foja 558 del cuaderno accesorio 1 del juicio SX-JDC-57/2021.
® Visible en la foja 71 del cuaderno accesorio 1 del juicio SX-JDC-57/2021.
" Visible en la foja 84 del cuaderno accesorio 1 del juicio SX-JDC-57/2021.
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a fin de impugnar la omision del citado ayuntamiento de pagarles
una remuneracion acorde a sus funciones como autoridades

auxiliares a partir de que iniciaron el cargo.

8. Acto impugnado. El pasado veintiuno de enero de la
presente anualidad®, el Tribunal Electoral de Veracruz dictd
sentencia en los juicios ciudadanos TEV-JDC-632/2020 vy
acumulados en la que, entre otras cuestiones, declaré fundada la
omision de otorgar a los ahora actores una remuneracion
adecuada y proporcional por el desempefio de sus funciones
como agentes del referido municipio, respecto del ejercicio

presupuestal 2020.

Il. Medio de impugnacién federal

0. Demanda. El veinticinco de enero del afo en curso, los
actores promovieron el presente juicio contra la sentencia de
veintiuno de enero, recaida en los expedientes TEV-JDC-
632/2020 y acumulados

10. Recepcion y turno. El veintiséis de enero del afio en curso,
se recibieron en esta Sala Regional la demanda y demas

constancias que integran el expediente.

11. En la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend
registrar e integrar el expediente SX-JDC-57/2021 y turnarlo a la

ponencia a su cargo para los efectos que establece el articulo 19

® En lo subsecuente las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno.
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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral®.

12. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicé y admitié el presente juicio y, al
encontrarse debidamente sustanciado, declar6 cerrada la
instruccion 'y ordendé formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para
conocer y resolver el presente asunto, por: a) materia, al tratarse
de un juicio ciudadano promovido contra la sentencia dictada por
el Tribunal Electoral de Veracruz en los expedientes TEV-JDC-
632/2020 y acumulados, relacionada con la omision del
Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz de pagarles una
remuneracion a los actores acorde a sus funciones como
autoridades auxiliares; y b) territorio, puesto que la controversia se
desarrolla en el Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz,

municipio que corresponde a esta circunscripcion plurinominal,

14. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; 94, parrafos primero y quinto; y 99, parrafos

primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica

° En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, fraccion llI,
inciso ¢); 192, parrafo primero; y 195, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso
c); 4, apartado 1; 79, apartado 1; 80, apartado 1, inciso f); y 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios; asi como de
conformidad con el Acuerdo General 3/2015 por medio del cual la
Sala Superior de este Tribunal delega la competencia a las Salas
Regionales para conocer de los medios de impugnacion
relacionados con la posible violacién a los derechos de acceso y
desempeiio al cargo de eleccion popular y a las remuneraciones

inherentes a dicho cargo.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

15. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley de
Medios, previo al estudio de fondo del asunto, se analiza si se

cumplen con los siguientes requisitos de procedencia del juicio.

16. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en la que consta los nombres y firmas de
guienes promueven; ademas, se identifica el acto impugnado y la
autoridad que lo emitié, se mencionan los hechos en que basa la

impugnacién y exponen los agravios que estiman pertinentes.

17. Oportunidad. La demanda de juicio ciudadano fue
promovida de manera oportuna, al haber sido presentada dentro
de los cuatro dias posteriores a que fue notificada la sentencia

impugnada.
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18. Lo anterior, porque la sentencia fue emitida el veintiuno de
enero de dos mil veintiuno y notificada a los actores el inmediato
veintid6s'®, mientras que la demanda se present6 ante la
responsable el veinticinco siguiente, lo que hace evidente su
promocion en tiempo, lo anterior sin considerar los dias veintitrés
y veinticuatro del referido mes al ser inhabiles por no encontrarse

vinculado a proceso electoral el presente asunto.

19. Legitimacidon e interés juridico. Se tienen por colmados
los requisitos, porque los actores promueven por Su propio
derecho ostentandose como agentes municipales del
Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz; ademas de ser
quienes interpusieron los juicios primigenios, calidad que les fue

reconocida por el Tribunal Electoral local.

20. Asimismo, cuenta con interés juridico, al estimar que la
sentencia impugnada viola sus derechos politico-electorales en su
vertiente de acceso y desempefio del cargo que ostentan, al no
haber ordenado al referido ayuntamiento que les otorgara una

remuneracion proporcional al cargo que desempeiian.

21. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra
satisfecho, toda vez que el acto reclamado es definitivo y firme,
dado que en la legislacion de Veracruz no existe medio de
impugnacién alguno que deba ser agotado para combatir las

sentencias dictadas por el pleno del Tribunal Electoral local.

19 cédula y razén de notificacion personal visibles en las fojas 622 y 623 del cuaderno
accesorio 1 del juicio SX-JDC-57/2021.
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22. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

|. Problematica juridica que debe resolverse

23. Como se observo en los antecedentes de este fallo, los
actores reclaman la omisién del ayuntamiento de San Andrés
Tuxtla, Veracruz, de pagarles las remuneraciones relacionadas

con el ejercicio de su cargo como agentes municipales.

24. De acuerdo con lo planteado por los actores, el pago debe
ser cubierto desde que tomaron protesta en el citado cargo, es
decir, abarcaria los ejercicios de dos mil dieciocho, dos mil

diecinueve y dos mil veinte.

25. El Tribunal local en su sentencia estimé que la
remuneracion cubierta durante el ejercicio fiscal dos mil veinte por
parte del ayuntamiento no es acorde con los parametros maximos

y minimos establecidos por la Superior y esta Sala Regional.

26. Lo anterior, debido a que los actores estaban recibiendo de
remuneracion el pago por la cantidad de $3,276.00 (Tres mil
doscientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.) mensuales cada
uno, es decir, $109.20 (Ciento nueve pesos 20/100 M.N.) diarios,
mientras que el salario minimo vigente de conformidad con la

Comision Nacional de los Salarios Minimos durante el aiio dos mil
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veinte, era de $123. 22" (Ciento veintitrés pesos 22/100 M.N.)
diarios, lo que representaba un pago mensual de $3,696.60 (Tres

mil seiscientos noventa y seis pesos 60/100 M.N.).

27. Para dicho 6rgano jurisdiccional, la citada remuneracion no
debia sobrepasar a aquella que recibian el Presidente, Sindico o
Regidores de un Ayuntamiento, ni ser inferior a un salario minimo

vigente.

28. En consecuencia, unicamente sobre el ejercicio dos mil
veinte, ordendé al referido ayuntamiento a modificar su
presupuesto de egresos de dos mil veintiuno, de tal manera que,
en €l se estableciera como obligacion o pasivo el pago restante de

las remuneraciones econdmicas del ejercicio fiscal dos mil veinte.

29. Adicionalmente la responsable ordené al referido
ayuntamiento, fijar el monto de la remuneracion que corresponde
a los agentes y subagentes municipales a partir del equivalente a
un salario minimo mensual que se encontraba vigente durante el

ano dos mil veinte.

30. Esto a partir de lo establecido en el articulo 82, de la
Constitucion Local, 36, fraccion V, de la Ley Organica Municipal, y
306 del Cdédigo Hacendario Municipal, asi como los parametros
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-1485/2017** y lo previsto por esta

1 Consultable en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/525061/Tabla_de_salarios_m_nmos_vigent
es_apartir_del_01_de _enero_de 2020.pdf

?Consultable en:
http://intranet.te.gob.mx/Informacion_jurisdiccional/sentencias_word/sword/Superior/REC/20
17/SUP-REC-1485-2017.docx
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Sala Regional Xalapa, en sus sentencias de los expedientes SX-
JDC-23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-JDC-25/2019, SX-JDC-
26/2019 y SXJDC-135/2019 y acumulado™.

31. Por otra parte, consider6 que no procedia el pago
correspondiente a ejercicios anteriores, debido a que se afectaria
el principio de anualidad ante la imposibilidad de modificar los

presupuestos.
Il. ¢, Qué plantean los actores?

32. Los planteamientos de los actores se encaminan a
evidenciar la afectacién a diversos principios, entre ellos, el de
exhaustividad y de congruencia. A su juicio, se violenta el principio
de igualdad y no discriminacion, ya que su remuneracién no es
proporcional a las funciones que realizan, ni equitativa con la que

reciben los demas servidores publicos y ediles del ayuntamiento.

33. Adicionalmente, refieren que les causa perjuicio que la
responsable les apligue un criterio sostenido por esta Sala
Regional en juicios SX-JDC-23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-JDC-
25/2019, SX-JDC-26/2019 y SXJDC-135/2019 y acumulado al
caso en concreto, sin fundamentacion y motivacion; lo anterior,
porque para ellos, la aplicacion del criterio impone un parametro
inferior de su remuneracion conforme a lo considerado en el
tabulador existente y aprobado por el cabildo™, de igual forma

seflalan que con la aplicacion del criterio se deja de observar la

¥Consultables en:
http://intranet.te.gob.mx/Informacion_jurisdiccional/sentencias_word/archivos.asp?sala=SX&
medio=JDC&anho=2019

4 visible en la foja 558 del cuaderno accesorio 1 del juicio SX-JDC-57/2021.
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capacidad presupuestal del ayuntamiento de otorgarles una

remuneracion mayor a un salario minimo.

34. De igual forma, consideran que debi6é cubrirse el pago de
afios anteriores, pues el hecho de que no estuviera
presupuestado su pago es consecuencia de la omision en que

incurrio el ayuntamiento.

35. Por ultimo, los actores sefialan que es indebida la aplicacion
del principio de anualidad de las remuneraciones
correspondientes a dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, ya que
desde que asumieron el cargo sabian que tenian derecho a la
misma, por lo que indican no es valido renunciar a dichos derecho
en términos del articulo 123, apartado B y 127 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

36. En ese sentido, la pretension de los actores consiste en que
se revoque la sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz,
dictada en el juicio ciudadano en los expedientes TEV-JDC-
632/2020 y acumulados a fin de que se establezca una
remuneracion mayor un salario minimo y que la misma sea
proporcional a su cargo; en consecuencia pretenden que se
ordene al Ayuntamiento el pago de las remuneraciones
correspondientes a los ejercicios dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve vy, para ello hacen valer, en resumen, los siguientes

agravios:

a) Falta de congruencia y exhaustividad de la responsable
respecto a una remuneracion proporcional en funcion

del cargo que desempefian;

12
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i b) Indebida aplicacion del criterio sostenido por esta Sala

en los juicios SX-JDC-23/2019 y analogos al caso en

concreto;

c) Indebida aplicacion del principio de anualidad de las
remuneraciones correspondientes a dos mil dieciocho y
dos mil diecinueve a la luz de la irrenunciabilidad del

salario.
lll. Suplencia

37. Esta Sala Regional estima dejar claro que el estudio de los
agravios se realizara supliendo las deficiencias en su expresion a
fin de garantizar el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva, previsto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

38. Ademas, porque no debe perderse de vista que, en los
juicios ciudadanos, federal o local, procede la suplencia de la
gueja en la expresion deficiente de los agravios, bien por
disposicién de la ley o porque al no prohibir ello, debe estarse al
principio general del derecho iura novit curia y da mihi factum
dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te

daré el derecho).

39. Es decir, todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un
principio de agravio, con independencia de su ubicacién en cierto
capitulo o seccion de la misma demanda o recurso, asi como de

Su presentacion, formulacion o construccion logica, ya sea como

13
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silogismo o mediante cualquier féormula deductiva o inductiva,
puesto que el juicio ciudadano federal o local, por regla general,
no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el
actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion
0 agravio que le causa el acto o resoluciéon impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los
preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, el

juzgador se ocupe de su estudio.

40. Sirve de apoyo la jurisprudencia 3/2000 de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR” ™.

V. Marco Normativo

Remuneracion de Agentes y Subagentes Municipales en el

Estado de Veracruz.
41. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

42. El articulo 1 Constitucional establece que todas las
personas en el pais gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales; por su
parte, las 35 fracciones | y Il del citado texto reconoce el derecho
de las ciudadanas y ciudadanos mexicanos el poder votar y ser

votados para los cargos de eleccion popular.

43. Es decir, en él se encuentra reconocido el derecho de las y

los ciudadanos del pais a ejercer el derecho al voto activo como

!> Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 11y 12.
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pasivo, entendiéndose el ultimo de ellos, el derecho a ser votados

para los cargos de eleccién popular en el pais.

44, La Sala Superior de este Tribunal ha establecido que el
derecho a ser votado, ademas de comprender el poder ser
postulado a un cargo de eleccién popular, debe entenderse como
el derecho incluido de ejercer las funciones durante el periodo del
encargo y también a recibir una remuneracién adecuada a la

labor que desempefia.’

45. Ahora bien, el articulo 36, fraccion IV, de la Carta Magna
establece que son obligaciones de los ciudadanos de la
Republica, desempefar los cargos de eleccion popular de la
Federacion o de los Estados, que en ningln caso seran

gratuitos.

46. Por otro parte, el articulo 115, parrafo primero, Base I, de la
Constitucion Federal establece que, cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y

sindicos que la ley determine.

47. A su vez, en la Base IV, penultimo parrafo, del aludido

precepto constitucional, se prevé que los presupuestos de

'® Se robustece con lo sostenido en las jurisprudencias 20/2010 de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, de rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO Consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19; asi como la jurisprudencia 21/2011, de
rubro CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA); consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, péaginas 13 y 14. Asi como en el vinculo
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/.
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egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles y, deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales sujetandose a lo dispuesto en el

articulo 127 constitucional.

48. El articulo 126, dispone que no podra hacerse pago alguno
gue no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por la

ley posterior.

49. Por su parte, el articulo 127, de la citada Constitucion
Federal, sefiala que los servidores publicos de la Federacion,
Estados, de la Ciudad de México y de los Municipios, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcion, empleo, cargo, o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades, asi como que tal
remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes.

50. Se considera una remuneracion o retribucion toda
percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

51. Asimismo, en su ultima parte, el referido precepto establece

gue las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de
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sus competencias, expediran leyes para hacer efectivo el

contenido de dicho articulo.
52. Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

53. Por su parte el articulo 68, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz dispone que los
agentes y subagentes Municipales se elegiran de acuerdo con lo
establecido por esta y por la Ley Organica, la que sefialara sus

atribuciones y responsabilidades.

54. De igual forma el articulo 71, fraccion 1V, dispone que los
presupuestos de egresos de los Ayuntamientos seran aprobados
por éstos, segun los ingresos disponibles y conforme a las leyes
gue para tal efecto expida el Congreso del Estado, y deberan
incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, con sujecion a lo

dispuesto en el articulo 82 de esa Constitucion.

55. Al respecto, el articulo 82 del citado ordenamiento
constitucional, dispone que los servidores publicos del Estado, de
sus municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de
sus administraciones paraestatales 'y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos autonomos, y de
cualquier ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades, y determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes.
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V. Analisis de la controversia

a) Falta de congruencia y exhaustividad de la responsable
respecto a una remuneracion proporcional en funcidon

del cargo que desempefian;

b) Indebida aplicacion del criterio sostenido por esta Sala
en los juicios SX-JDC-23/2019 y analogos al caso en

concreto;

56. A partir del marco normativo resefado, esta Sala Regional
estima que los planteamientos formulados por los actores,
respecto a la falta de congruencia y exhaustividad de la autoridad
responsable, y la indebida aplicacion de determinados criterios

sostenidos por esta Sala Regional, son infundados.

57. Para llegar a dicha conclusion, es necesario sefalar, en
primer término que, el principio de congruencia de las
resoluciones deriva de lo establecido en el articulo 17
constitucional, el cual exige que los 6rganos encargados de
impartir justicia lo hagan de manera pronta, completa e imparcial.
La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha seialado que estas
exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que
debe caracterizar a toda resolucion, la cual, puede ser de dos

tipos: externa e interna.

58. La congruencia externa consiste en la plena coincidencia
gue debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis
planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o
resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos

ajenos a la controversia. Por su parte, la congruencia interna
18
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exige que en la sentencia no se contengan consideraciones

contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

59. En consecuencia, conforme a lo sefalado por la
jurisprudencia 28/2009 de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”,' si el 6rgano
jurisdiccional correspondiente, al resolver un juicio 0 recurso
electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve
mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo
distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que

la torna contraria a Derecho.

60. Ahora bien, esta Sala Regional advierte que, contrario a lo
alegado por los actores, la autoridad responsable fue congruente
y exhaustiva en el estudio de sus agravios ya que establecio el
adeudo de una remuneracion, asi como los parametros minimos y

maximos conforme a los cuales se tenia que erogar la misma.

61. En consecuencia, el TEV ordeno al referido ayuntamiento
modificar su presupuesto de egresos de dos mil veintiuno, de tal
manera que en él se estableciera como obligacion o pasivo el
pago restante de las remuneraciones economicas del ejercicio
fiscal dos mil veinte para las autoridades auxiliares del

ayuntamiento atendiendo a un parametro minimo y maximo.

62. Para esta Sala Regional, se estima correcto el parametro
relativo al tope maximo para la fijacion de las remuneraciones, en

el sentido de que la cantidad a pagar a los actores no debe

7 Consultable en www.te.gob.mx
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sobrepasar aquella que reciban el presidente, la sindicatura y las

regidurias del ayuntamiento.

63. Lo anterior se considera asi, ya que guarda relacion con el
criterio establecido por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral'®consistente en reconocer que las y los agentes
municipales tienen derecho a recibir una remuneracion, la cual

debe ser fijada bajo ciertos parametros.

64. En cuanto al estandar minimo, esta Sala Regional® ha
sostenido que el parametro idéneo sobre el cual se debe partir al
momento de fijar una remuneracion a una agente o subagente
municipal debe ser mayor al salario minimo, con el fin de
garantizar el derecho fundamental a un nivel de vida digno bajo el
asidero constitucional del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el diverso 127

del mismo ordenamiento.

65. Esto es, si los agentes y subagentes municipales tienen la
calidad de servidores publicos, éstos deben percibir una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, pero ademas, no debe soslayarse que la remuneracion
gue se les otorgue debe contemplar ciertos parametros, pero no
s6lo bajo un estandar de topes maximos, sino también minimos y
objetivos, con la finalidad de que el salario que perciban sea
adecuado y suficiente para atender las necesidades normales de

una vida digna.

'8 véase sentencia del expediente SUP-REC-1485/2017

19 Véanse las sentencias de los expedientes SX-JDC-23-2019, SX-JDC-24-2019, SX-JDC-
25-2019 y SX-JDC-201/2019, entre otros.
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66. En el presente caso, de conformidad con lo mandatado en el
acto impugnado, el ayuntamiento debe modificar su presupuesto
de egresos de dos mil veintiuno, de tal manera que en él se
establezca el pago restante de las remuneraciones economicas
del ejercicio fiscal dos mil veinte, el cual debe ser a partir de un

salario minimo.

67. Adicionalmente, de constancias se advierte que, de
conformidad al presupuesto analitico de dietas, plazas y puestos
dos mil veinte®, los agentes municipales pueden llegar a recibir
una remuneracion de $3,000.00 (Tres mil 00/100 M.N.) hasta $
5,000.00 (Cinco mil 00/200 M.N.).

68. Ahora bien, en caso de que el Ayuntamiento realice el ajuste
correspondiente dicho pago podra oscilar a partir de $3,696.60
(Tres mil seiscientos noventa y seis pesos 60/100 M.N.). y hasta $
5,000. 00 (Cinco mil 00/100 M.N.), lo que se ajusta al estandar
de proporcionalidad tratandose de asuntos relacionados con el
pago de remuneraciones de autoridades auxiliares de un

Ayuntamiento.

69. Lo anterior, porque tiene como punto de partida el salario
minimo general vigente y es inferior a la cantidad que
perciben el presidente, sindico y regidores del ayuntamiento

de San Andrés Tuxtla, Veracruz.

70. En ese sentido, no encuentra asidero juridico lo planteado
por los actores, porque aun cuando alegue que el monto

aprobado no es acorde a sus responsabilidades, esta Sala no

%0 visible en la foja 558 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.
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podria suplantarse y determinar la cuantia, precisamente, porque
se arribaria a la misma conclusion, esto es, se analizaria la
proporcionalidad de acuerdo con los parametros minimos y

maximos que se han referido.

71. Dicho de otra forma, esta Sala Regional unicamente puede
realizar un analisis de proporcionalidad en el sentido de que la
remuneracion no sea menor a un salario minimo general y
superior a aquella que reciban los miembros del Ayuntamiento, tal

y como lo hizo la responsable.

72. Finalmente, respecto a la indebida aplicacion del criterio
sostenido por esta Sala en los juicios SX-JDC-23/2019 vy
analogos, al caso en concreto realizada por el TEV, esta Sala

Regional coincide en que fue correcta su aplicacion.

73. Ello porque la responsable si fundo y dio sus razones de la
aplicacion de dicho criterio al caso en concreto, contrario a lo
afirmado por los actores; ademas que, con su aplicacion no les
genera ningun perjuicio, ya que sera el propio Ayuntamiento quien
definira el monto adeudado de su remuneracion con base en los

parametros minimos y maximos.
74. De ahi loinfundado de los planteamientos.

c) Indebida aplicacion del principio de anualidad de las
remuneraciones correspondientes a dos mil dieciocho y
dos mil diecinueve a la luz de la irrenunciabilidad del

salario.
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75. Esta Sala estima infundados los agravios hechos valer por
los actores respecto a la indebida aplicacion del principio de
anualidad, ya que, se coincide con el TEV respecto a que no se
podia ordenar el pago de las remuneraciones correspondientes a
los ejercicios de dos mil dieciocho y dos mil diecinueve en

atencion al principio de anualidad.

76. En efecto, esta Sala Regional®* ha sostenido de manera
categorica en estos casos, que el presupuesto de egresos de los
Ayuntamientos se rige conforme al principio de anualidad, que es
el instrumento en donde se contiene el gasto gubernamental y en
el se delimita el ambito temporal de eficacia del mismo, es decir,
el periodo de tiempo que éste despliega sus efectos juridicos, el
cual estd tutelado constitucionalmente y coincide con el afo
calendario, que va del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de cada afo; asimismo, por regla general, el
presupuesto debe ser ejecutado en su totalidad en el ejercicio

econdmico para el cual fue aprobado.

77. Ademas, la aprobacion de las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto de egresos es una facultad conjunta de
los ayuntamientos con el Congreso local, y en la cual se estima el

gasto correspondiente para el afio aprobado.

78. Por ello, los ingresos asignados no pueden ser modificados
sino de afio en afo, pues la finalidad que tuvo el legislador al
establecer una disposicion de esta naturaleza consiste en la

necesidad de controlar, evaluar y vigilar el ejercicio del gasto

L véase sentencia del expediente SX-JDC-230/2020.
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publico, a qué renglones deben aplicarse los recursos aportados
para sufragar el gasto publico, lo cual hace al aprobar el
presupuesto de egresos; asi como vigilar que dichos recursos se
apliguen precisamente a los fines autorizados por ese

presupuesto de egresos.

79. En ese sentido, se estima correcta la determinacion del TEV
de que no se puede ordenar al Ayuntamiento de San Andrés
Tuxtla, Veracruz de pagar las remuneraciones correspondientes a
dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, porque se afectaria el

principio de anualidad respecto de presupuesto ya concluidos.

80. Ademas, al margen de lo que los actores sefalen que la
omision de presupuestar sus remuneraciones es atribuible al
Ayuntamiento, lo cierto es que tuvieron expedito su derecho para
hacerlo valer en la época en que era factible y solicitar las
modificaciones correspondientes al presupuesto de dos mil
dieciocho y dos mil diecinueve, incluso, hacerlo valer ante las

instancias jurisdiccionales correspondientes, o que no ocurrio.
81. De ahiloinfundado del planteamiento.

82. Similar criterio se adoptd en los juicios SX-JDC-398/2020 y
SX-JDC-8/2021.

83. En este orden de ideas, al haber resultado infundados los
agravios hechos valer por los actores, lo procedente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 84, parrafo 1, inciso
a) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral es confirmar la sentencia controvertida.
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84. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

85. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE; personalmente a los actores en el domicilio
sefalado en su escrito de demanda con copia simple de la
determinacién; de manera electrénica o por oficio al Tribunal
Electoral de Veracruz y a la Sala Superior de este Tribunal, en
atencion al Acuerdo General 3/2015, anexando copia certificada
de la presente sentencia, y por estrados fisicos, asi como

electronicos a todo interesado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; asi como, en atenciéon al punto tercero del Acuerdo
dictado por esta Sala Regional el diecisiete de marzo de dos mil
veinte relativo a la implementacién de medidas que garanticen el
adecuado funcionamiento en la prestacion de los servicios

esenciales y preventivas para la proteccion de los servidores
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publicos de esta Institucibn y personas que acudan a sus

instalaciones.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al expediente

gue corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa
Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn
Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco
Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién
en materia electoral.
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