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SENTENCIA que emite la Sala Regional Xalapa en la que confirma la
diversa dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz en el juicio TEV-JDC-3/2026
en la que, entre otras cuestiones, declaro la existencia de violencia politica contra

las mujeres en razon de género atribuida al presidente municipal del Ayuntamiento

de Citlaltépetl, Veracruz, en contra de la _
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GLOSARIO

Actor, promovente o Angel de Jesus Del Angel Olivares, presidente municipal del
presidente municipal ~ Ayuntamiento de Citlaltépetl, Veracruz.

Ayuntamiento
Cabildo
Constitucion general ~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la

g Ayuntamiento del municipio de Citlaltépetl, Veracruz.

Juicio de la ciudadania

ciudadania.
. Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Ley general de medios

Electoral.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Xalapa Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion

Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz.
SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz en el
expediente TEV-JDC-3/2026.

Tercera interesada .
actora local, victima (; , en su calidad de _
— del Ayuntamiento de Citlaltépetl, Veracruz

TEV, Tribunal local o
responsable

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

VPG o violencia
politica de género

SUMARIO DE LA DECISION

Sentencia impugnada

Tribunal Electoral de Veracruz.

Violencia politica contra las mujeres en razoén de género.

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada porque los actos

y omisiones advertidos por el TEV se encuentran plenamente acreditados a partir
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de las pruebas que obran en el expediente, el dicho de la victima que cuenta con

valor preponderante, asi como de la valoracion contextual de cada elemento.

En ese sentido, para esta Sala, se encuentra debidamente acreditada la violencia
politica de género dado que los actos y omisiones acreditados, que vulneraron los
derechos de la victima, se tratan de conductas sistematicas con patrones de género
—principalmente, por la pretension de imponer la voluntad de un hombre sobre una
mujer—, desplegada por el presidente municipal que tuvieron como proposito
principal invisibilizarla y limitar el ejercicio pleno y en condiciones de libertad de

su cargo.

ANTECEDENTES
1. El contexto

Del expediente se advierte lo siguiente.

Presentacion de escrito de demanda. El 13 de enero de 2026,' la _
del Ayuntamiento de Citlaltépetl, Veracruz, denuncio la obstruccion al ejercicio de
su cargo, asi como actos de violencia politica de género, atribuidos al presidente,
sindica, secretaria y contralor interno, todos del citado Ayuntamiento. Dicho medio
de impugnacion se radico bajo la clave TEV-JDC-3/2026 del indice del Tribunal

local.

Acuerdo plenario sobre medidas de proteccion. El 19 de enero, el TEV emitio

acuerdo de medidas de proteccion, en el sentido de concederlas.

Sentencia principal (acto impugnado). El 25 de febrero, el TEV resolvio el juicio
de la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, atribuy6 al ahora actor
responsabilidad por la obstruccion al ejercicio del cargo y ademas declaro6 existente

la VPG denunciada por la actora de esa instancia.

! Las fechas que se mencionen se referiran a esta anualidad, salvo que se precise alguna distinta.
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I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

Presentacion. El 5 de marzo, el actor presentdé demanda ante la autoridad

responsable, a fin de controvertir la sentencia precisada en el punto anterior.

Recepcion y turno. El 11 de marzo se recibid en la oficialia de partes de este érgano

jurisdiccional la demanda y demés constancias que integran el expediente.

En la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala Regional acordo integrar
el expediente SX-JDC-57/2026 y turnarlo a la ponencia del magistrado José

Antonio Troncoso Avila, para los efectos correspondientes.

Radicacion y vista. El 12 de marzo, mediante acuerdo de magistrado instructor se
radico el presente asunto y se dio vista a la actora ante la instancia local a fin de
garantizar su derecho de tutela judicial efectiva, y que tenga la oportunidad de

manifestar lo que a su derecho convenga.

Presentacion de ocurso y desahogo de vista. El 18 de marzo, la parte tercera

interesada presento escrito en el cual tuvo por desahogada la vista otorgada.

Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor admitié la demanda;
asimismo, al no existir diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la

instruccion, con lo cual el juicio quedo en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y esta
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal es
competente para conocer y resolver el presente asunto. Por materia, al tratarse de
un juicio de la ciudadania que se promueve contra una sentencia del TEV, que, entre

otras cuestiones, acredito la obstruccion al ejercicio del cargo y declard existente la
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VPG a una integrante del Ayuntamiento de Citlaltépetl, Veracruz; y por territorio,

porque esa entidad federativa forma parte de esta circunscripcion.?
SEGUNDO. Requisitos de procedencia
Se satisfacen los requisitos de procedencia de conformidad con lo siguiente.?

Forma. En la demanda se hace constar el nombre y firma autégrafa del actor, se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable del mismo; se mencionan
los hechos en que se basa la impugnacion, los conceptos de agravio y los preceptos

presuntamente violados.

Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro dias que
indica la Ley, pues la sentencia controvertida fue emitida el veinticinco de febrero,
y notificada por oficio al actor el veintisiete de marzo.* En ese tenor, el plazo para
impugnar transcurrié del dos al cinco de marzo, por lo que, si la demanda se

presento el cinco de marzo, es evidente su oportunidad.’

Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados los requisitos toda vez
que quien promueve el juicio lo hace por su propio derecho y en su respectiva

calidad.

Si bien tuvo el caracter de autoridad responsable ante la instancia local y, si bien ha
sido criterio de este Tribunal Electoral que quienes actiian en la relacion juridico-
procesal de origen con el caracter de autoridad responsable, no puede ejercer
recursos o medios de defensa al carecer de legitimacion activa para comparecer a
juicio, ya sea como actor o tercero interesado, lo cierto es que en el caso se actualiza

una causa de excepcion.

2 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 251, 252, 253, fraccion IV,
inciso ¢, 260, parrafo primero, y 263, fraccion IV, inciso ¢, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 3, apartado 2, inciso c; 79, apartado 1; 80, apartado 1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso
b, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3 Requisitos establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9 y 12, apartado 1, inciso a), 13, apartado
1, inciso b), 79 y 80 de la Ley general de medios.

4 Notificacion visible a foja 1482 del Cuaderno Accesorio?2.

3> En atencion a lo dispuesto en los articulos 7.1 y 8 de la Ley de Medios.
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Ello, porque al haberse considerado responsable de cometer violencia politica por
razon de género en agravio de la impugnante de la instancia local, cuenta de manera

excepcional con la legitimacion activa para promover el respectivo juicio.®

Definitividad. Se cumple conforme a la legislacion electoral local,” al no estar
previsto un medio de defensa adicional para confirmar, modificar o revocar la

resolucion impugnada, previo a acudir a este drgano jurisdiccional.

TERCERO. Tercera interesada

Se reconoce el caracter de tercera interesada a Montserrat [veth Ramos Santiago ya

que su escrito de comparecencia cumple con los requisitos legales.?

Forma. El requisito se encuentra satisfecho, ya que el escrito se presentd
directamente ante esta Sala Regional y consta el nombre y firma autégrafa de quien
pretende se le reconozca el caracter de tercerista y expresa las razones en que funda

su interés incompatible con la parte actora del juicio en que se actua.

Oportunidad. El articulo 17, apartado 4 de la Ley General de Medios establece que
las personas terceras interesadas podran comparecer por escrito, en el plazo de

setenta y dos horas contadas a partir de la publicitacion del medio de impugnacion.

Sin embargo, en el presente juicio se actualiza un supuesto de excepcion, porque la
comparecencia se hace en cumplimiento a la vista concedida por el magistrado
instructor a la victima de VPG, mediante proveido de doce de marzo del afo en

curso en el expediente en cual se actua.

Lo anterior, siguiendo el criterio establecido por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-108/2020, por el que
establecid que cuando se trate de asuntos relacionados con VPG, para efecto de

garantizar una tutela judicial efectiva, se le debe dar vista a la presunta victima a fin

6 Véase jurisprudencia 30/2016, de rubro “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”

7 Como lo refiere el Codigo Electoral de Veracruz en su articulo 381.

8 Previstos en lo dispuesto por los articulos 12, apartado 1, inciso ¢), 13 inciso b) y 17, apartado 4 de
la Ley General de Medios.
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de que comparezca como tercera interesada y manifieste lo que en derecho

corresponda.’

En ese sentido, debe considerarse oportuna la presentacion del escrito de la
compareciente que hizo llegar con posterioridad a la vista conducente, porque se

ajusta a los parametros sustentados en el criterio descrito en el paragrafo anterior.

Legitimacion e interés incompatible. Este requisito se cumple, toda vez que el
escrito de comparecencia fue presentado por la actora de la instancia local y alega
tener un derecho incompatible con el actor del presente asunto, ya que del escrito
advierte que su pretension es que la sentencia impugnada subsista, evidencidndose

asi el derecho incompatible.
CUARTO. Pruebas supervenientes.

En forma previa al estudio del fondo del asunto, es necesario pronunciarse respecto
de la prueba con caracter de superveniente ofrecida por el actor, la cual, fue
reservada mediante proveido de veintiséis marzo de esta anualidad, consistente en
un escrito con anexos, entre ellos una prueba técnica (USB), que ha sido agregada

al cuaderno principal del presente juicio de la ciudadania.

A juicio de esta Sala Xalapa, no ha lugar a admitir la citada prueba, toda vez que no
tiene el cardcter de superveniente, puesto que no guardan relacién con la
controversia que analizo y dirimio el tribunal responsable, al tratarse de hechos

surgidos con posterioridad a la emision de la sentencia controvertida.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, apartado 1, inciso f) de la Ley de
Medios, los promoventes de los medios de impugnacion en materia electoral deben,
entre otros requisitos, ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la
interposicion o presentacion de recursos o juicios y, en su caso, mencionar las que
habran de aportar en esos plazos y las que se deban requerir, cuando se justifique
oportunamente que fueron solicitadas por escrito al érgano competente, y éstas no

le hubieren sido entregadas.

% Similar criterio adopto esta Sala Regional en el expediente SX-JDC-253/2024.
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Con relacién a las pruebas supervenientes, el articulo 16, parrafo 4, de la Ley de
Medios, establece que en ninglin caso se tomardn en cuenta para resolver las pruebas

ofrecidas y aportadas fuera de los plazos legales, excepto las supervenientes.

Por lo anterior, se considera que para tomar en cuenta pruebas ofrecidas y aportadas

en este medio de impugnacion se debe observar lo siguiente:

e Solo pueden ser ofrecidas, admitidas y sujetas a valoracion las pruebas que
sean aportadas en el juicio por las partes, sin que en ningun caso se deban
tener en consideracion aquéllas no ofrecidas o aportadas dentro de los plazos

legales, con excepcion de aquellas pruebas con la calidad de supervenientes.
e Para que una prueba tenga la calidad de superveniente, debe:

o Haber surgido después del plazo legal en que se deban aportar los
elementos de prueba.

o Se trate de medios existentes pero desconocidos por el oferente.

o Que el oferente la conozca, pero no pueda ofrecerla o aportarla por existir
obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se

aporten antes del cierre de instruccion.

En todos los casos, los medios de conviccidon deben guardar relacion con la materia

de la controversia y ser determinantes para acreditar la violacion reclamada.!”

En el caso, se estima que las pruebas ofrecidas con el caracter de supervenientes no
son de admitirse por no tener esa calidad, porque versan sobre presuntos hechos
acontecidos con posterioridad al dictado de la sentencia controvertida, razon por la
cual no fueron objeto de pronunciamiento del tribunal responsable; aunado a que la
pretension del actor es evidenciar una presunta conducta de la _ en la que
pretende obligar al Cabildo a contratar a personal de su confianza, situacion que en
nada abona a su pretension principal que es acreditar la inexistencia de la violencia

politica de género que se le atribuyo.

10 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 12/2002, de este TEPJF: PRUEBAS SUPERVENIENTES.
SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD
DEL OFERENTE.
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De manera que la prueba que se ofrece no reune la calidad que la ley exige para que

se le otorgue el caracter de superveniente, y, por tanto, se tiene como no admitida.

QUINTO. Analisis del caso y estudio de fondo de la controversia planteada
respecto a la violencia politica de género

L. Contexto de la controversia y su delimitacion de estudio.

La controversia del presente asunto surgié con la demanda de la _
de Citlaltépetl, Veracruz, asi como diversas ampliaciones de demanda, que presento
ante el TEV en las que denunci6é un conjunto de actos y omisiones que, desde su
perspectiva, constituian obstruccion del ejercicio de su cargo, asi como VPG en su
contra, atribuidos al presidente, sindica, secretaria y contralor, todos del referido

Ayuntamiento.

Al respecto, en la sentencia controvertida, el TEV declard, por una parte, existente
la obstruccion del ejercicio del cargo atribuida al presidente municipal debido a que
se constatd que: omitidé convocarla debidamente a las sesiones de cabildo, pues no
le proporciond la informacion necesaria para emitir su voto de manera razonada; no
le permiti6 hacer uso de la voz para exponer los razonamientos que sustentarian su
voto; asi como por haberle negado incorporar sus manifestaciones en el acta

correspondiente, limitandola a realizarlo por escrito, previa aprobacion del cabildo.

El TEV también consider6 que la secretaria del Ayuntamiento obstruyo el ejercicio
del cargo de la actora local debido a que vulner6 su derecho de peticion ante la
negativa de proporcionarle las copias certificadas que solicito respecto de diversas

actas de cabildo.

Por otra parte, el TEV declar6 existente la VPG, unicamente atribuida al presidente

municipal, por los actos y omisiones con los que la actora local pudo acreditar que:

e Se omitid convocarla debidamente a sesiones de cabildo;

e No le permiti6 hacer uso de la voz en las sesiones de cabildo para exponer
los razonamientos que sustentan el sentido de su voto, asi como la

negativa de asentarlos en las actas correspondientes, limitandola a que lo
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hiciera por escrito y sujeto a decision del propio colegiado si lo agregan

0 no;

e Se vulner6 parcialmente su derecho de peticion ante la negativa de la
secretaria del Ayuntamiento de proporcionales las copias certificadas

solicitadas;
e Le prohibieron levantarse durante las sesiones de cabildo;

e Imperd un ambiente hostil en las sesiones de cabildo en su perjuicio, que

incluyeron expresiones intimidatorias y misdginas;

e Le prohibid hacer uso de redes sociales bajo el argumento de que la
pagina de Facebook “Regiduria Citlaltépet]” fue creada sin la

autorizacion del Cabildo;
e Supuesta negativa de contratar al personal de su confianza; y,

e La supuesta intimidacion administrativa a través del érgano de control,

derivado de la apertura de procedimientos administrativos en su contra.

Derivado de la acreditacion de dichos actos y omisiones, y a partir de una valoracion
integral y contextualizada, para el TEV constituyeron violencia simbodlica y
psicologica basada en el elemento de género de mujer; esencialmente, porque
tuvieron como proposito invisibilizar el ejercicio del cargo de la victima y

menoscabar sus habilidades para desarrollarse politicamente.

Esa determinacion es cuestionada por el presidente municipal ante esta Sala
Regional, pues pretende que se revoque lisa y llanamente, con la finalidad de que

se declare inexistente la VPG que se le atribuyo.

Su causa de pedir la sustenta principalmente en que, desde su Optica, el TEV omitio
realizar andlisis 16gico, congruente, objetivo y contextual de los hechos y pruebas
que integran el juicio primigenio, por lo que la sentencia controvertida carece de

exhaustividad, asi como de una debida fundamentaciéon y motivacion.

Con base en lo expuesto, la controversia por resolver consiste en determinar si

efectivamente el TEV realizd6 un incorrecto analisis y valoracion del asunto,

10
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inadvirtiendo, como lo sostiene el actor, las consideraciones y pruebas que ofrecio
en su defensa en el juicio primigenio, con los que pretendi6 acreditar que los actos
y omisiones denunciados no constituyen obstruccion del ejercicio del cargo ni
violencia politica de género. De asistirle razén, se tendria que declarar inexiste la
aludida violencia y dejar sin efectos las medidas de satisfaccion, proteccion y de no

repeticion que ordeno el tribunal responsable.

Ahora bien, los planteamientos se analizardn de manera conjunta, pues se advierte
que el actor centra su inconformidad en la acreditacion de la violencia politica de
género —para lo cual inicamente cuenta con legitimacion procesal—, por lo que es
necesario analizar si efectivamente se acreditan cada uno de los actos y omisiones
denunciados y, en todo caso, si estas irregularidades en perjuicio de la victima

constituyen violencia por razén de género.!!
I1. Analisis de la controversia.
A. Determinacion del TEV.

Por cuanto hace a lo que es materia de controversia en el presente juicio, como se
anticip6, de la sentencia controvertida se advierte que el TEV determind que el
presidente municipal obstaculiza el ejercicio y desempefio del cargo de la I
-; asi como se acreditd que los actos denunciados constituyen VPG en contra

de esta, esencialmente, en atencion a lo siguiente.

En primer lugar, concluyé que el presidente municipal ha sido omiso en convocarla
a sesiones de cabildo debido a que para desempenar debidamente su cargo debe
contar con la informacioén necesaria para emitir su voto de manera razonada, asi

como poder hacer uso de la voz en dichas sesiones.

1'Sin que tal metodologia depare perjuicio a la parte promovente, pues lo relevante es que se atiendan
de manera integral sus planteamientos. Sirve de sustento la jurisprudencia 04/2000 de este TEPJF,
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

11
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Lo anterior, en virtud de que la actora local expuso que se le obligo6 implicitamente
a que Unicamente lo haga por escrito y que ademds quedara sujeto del cabildo si el

voto se anexa a las actas de sesiones 0 no.

De la negativa de proporcionarle copias certificadas por parte de la secretaria
municipal, el TEV consider6 que se obstaculizo6 el ejercicio y desempeiio del cargo
dado que al integrar el cabildo tiene derecho a solicitar la informacion que considere
necesaria para desempefiar sus funciones, esta obstaculizacion se configura cuando
una servidora publica lleva a cabo actos para evitar que una persona electa
popularmente ejerza el mandato o evite que cumpla sus obligaciones

constitucionales.

Por otra parte, para el TEV no se acreditd una obstaculizacion al ejercicio del cargo
lo manifestado por la actora local con lo relacionado a levantarse durante las
sesiones, asi como el ambiente hostil generado por el presidente municipal; pues

advirtié que la actora ha permanecido en el desarrollo de estas.

En mismo sentido, el TEV determind que la prohibicion de uso de redes sociales de
la actora para difundir informacién oficial resulta restrictivo al derecho de libertad
de expresion, sin embargo, no se obstaculiza el ejercicio y desempefio del cargo
dado que no se encuentra dentro de las atribuciones propias de los regidores manejar

redes sociales.

De igual forma la supuesta negativa de contratar a personal de su confianza no
obstaculiza el ejercicio del cargo dado que cuenta con dos personas que le asisten

para desempefiar sus funciones.

En cuanto a la intimidacion administrativa a través del 6rgano de control, el TEV
estimd que estos actos estan relacionados con la autoorganizacion de la autoridad
administrativa, y dado que la naturaleza de los mismos no incide en la materia
electoral no se advierte violacion alguna a su derecho politico-electoral en la

vertiente de ejercicio del cargo.

En ese sentido el TEV concluyé que conforme a los hechos acreditados tanto por

accion y omision, mismos que el TEV estimé fundados, incluidos aquellos
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inatendibles pero necesarios de considerarse para la violencia, se advierte que la
violencia generada por parte del presidente municipal, al analizarlos en conjunto, es
simbolica y psicoldgica en la medida que tiende a generar en quienes laboran en el
ayuntamiento y en los ciudadanos del municipio, la percepcion de que la actora local
ocupa el cargo de manera formal pero no material, en ese contexto se concluyd que

se acredita la violencia politica en razoén de género.

Dicha violencia esencialmente se sustenta en que se le invisibilizd, discrimind y

menoscabaron sus derechos para ejercer su cargo en condiciones de libertad.
B. Planteamientos del actor.

Como se anticip0, el actor considera que el TEV omiti6 realizar un anélisis logico,
congruente, objetivo y contextual de los hechos y pruebas que integran el juicio
primigenio, por lo que la sentencia controvertida carece de exhaustividad, asi como

de una debida fundamentacion y motivacion.

En ese sentido, desde la oOptica del actor, es inexistente la violencia politica de
género que se le atribuyd. Para acreditar tal efecto, expone los siguientes
planteamientos de inconformidad, que se agrupan de acuerdo a las tematicas de

agravio que analiz6 el TEV:

*  Omision de convocarla debidamente a sesiones de cabildo. Afirma que no se le
nego u ocultd informacion al momento de convocarla a sesiones de cabildo, puesto
que los puntos a tratar consistieron en propuestas que debian presentar diversas areas
del Ayuntamiento y, en su caso, ser aprobadas por el Cabildo. Por tanto, afirma que no
existié un documento previo que debiera darse a conocer a los ediles, sino que seria en
todo caso, cuestiones que se analizarian y aprobarian durante el curso de cada sesion.
Ademas, de que la actora local inicamente hizo alusion a informacioén financiera, pero
no especifico a cual se referia y que supuestamente le fue negada.

De manera especifica, menciona que el TEV incorrectamente asumié que no hubo
oficio de convocatoria a la sesion de 1 de enero de 2026, sin embargo, considera que
paso por alto que se tratd de la sesion solemne de instalacion del Ayuntamiento, en
virtud de que el pasado 31 de diciembre tomaron protesta del cargo.

Por cuanto hace a las sesiones de 8, 19 y 30 de enero de 2026, senala que el TEV no
fue exhaustivo en analizar los puntos de orden del dia que se tratarian en las sesiones
de Cabildo, pues de haberlo hecho hubiese advertido que no se le negd informacion o
documentacion a la actora local.

Finalmente, expone que es ilegal que el TEV pretenda obligarlo a observar los criterios
sostenidos en diversas sentencias de dicho tribunal relativas a como convocar a
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sesiones de cabildo, pues desconocian dichos criterios ya que no se trata de una
obligacion que se encuentre prevista en la Ley.

Ilegal desarrollo de la sesion de cabildo. El TEV incongruentemente deduce que se
le prohibid hacer uso de la voz a partir de lo asentado en las actas de cabildo, pero no
existe indicio que efectivamente a la actora se le negd ese derecho.

Maxime que la Ley organica municipal no obliga a la autoridad a hacer constar cada
una de las participaciones de los integrantes del cabildo, sino que tnicamente dispone
que se asentard de manera sucinta los puntos que se trataron y acordaron.

Ademas, que no se limité o condiciond que sus manifestaciones se presentaran solo
por escrito, sino que era una solicitud que se le formuld, con independencia de sus
manifestaciones que expresara en cada sesion.

Que realizo6 una valoracion subjetiva, incongruente y descontextualizadas de las frases
que le expreso al contralor al término de la sesion de cabildo de 19 de enero, en la que
efectivamente le comentd que “vamos a comprar una camita” y “vamos a hacer aqui
la cocina’ pero en ningiin momento esas frases iban dirigidas a la _, ni para
ejercer presion sobre la revision de las actas que en ese momento realizaba, sino que
fue una manera de expresar simpatia con el contralor derivado de las cargas
extenuantes de trabajo.

De igual forma, aduce que no se acredita el supuesto ambiente hostil en las sesiones
de cabildo, pues la certificacion de la presencia de dos elementos de seguridad armados
—que se encuentran como parte de las medidas de proteccion concedidas a la
_, fue con motivo de que resulta intimidante que se encontraran en la sala de
sesiones. Mientras que la presencia del policia municipal que la victima denunci6 por
supuesta intimidacion es distinta, porque es un trabajador del Ayuntamiento, lo que
justifica su presencia.

Violacion a su derecho de peticion y vulneracion ante la respuesta en diversos
oficios. Refiere que en ningiin momento se le vulnero su derecho de peticion, sino que
unicamente se le solicitd que, al estar actuando como _py en calidad de
autoridad, tenia que fundamentar y motivar su peticion, pues es una obligacion que
impone el articulo 16 constitucional.

Ademads, que es falso que se le haya querido cobrar la expedicion de las copias
certificadas, sino que tenia que justificar la finalidad de su uso, salvo que se tratara
para uso personal debia apegarse a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Aunado a que como autoridad municipal deben observar la economia y eficiencia de
los recursos publicos, por lo que, si su pretension era que se archivaran, ello implicaria
duplicar innecesariamente la documentacion. Maxime que la documentacion esta a su
disposicion para su consulta y se le ofrecié de manera electronica.

Prohibicion del uso de redes sociales. Es absolutamente falso que se le haya ordenado
a la [ ccrrar 1a pagina de Facebook, pues la “observacion administrativa”
unicamente tuvo como intencion exhortarle que a que se abstuviera de difundir
informacion institucional y de orden publico que corresponde al Ayuntamiento dar a
conocer a través de su area de comunicacion. Por lo que en ningun momento se le
vulnero su derecho de expresion, sino que se le dieron a conocer los alcances legales
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informacioén publica.

* Intimidaciéon administrativa a través del 6rgano de control interno. Resulta
incongruente que, por una parte, el TEV determine que es inatendible los agravios de
la actora local, al ser cuestiones administrativas y no electorales, y por otra parte, si
los considere para analizar la posible violencia politica de género.

= Obstaculizacion al ejercicio del cargo. Sobre este apartado de analisis del TEV, el
actor reitera que en ningun momento se le omitié convocarla debidamente a sesiones
de cabildo, ni que se vulnerd su derecho de peticion, por las razones que ya fueron
expuestas en los primeros puntos de sus planteamientos.

Es decir, afirma nuevamente que en ningun momento se le ocult6é informacion en las
convocatorias, ni se le nego hacer uso de la voz en sesiones de cabildo, aunado a que
no se le prohibi6 incorporar sus manifestaciones a las actas, pues estas deben ser
sucintas, por lo que se le solicitd que las presentara por escrito. Ademas, que su
derecho de peticion debio estar fundado y motivado, al realizar en calidad de autoridad,
para que se le pudieran expedir las copias certificadas.

* Violencia politica contra las mujeres en razén de género. En primer lugar, el actor
reitera que los actos y omisiones denunciados por la i no se encuentra
acreditados, expresando similares argumentos a los que han sido descritos como parte
de sus planteamientos en los paragrafos previos. De esta manera, para el actor, al no
estar acreditadas plenamente las presuntas irregularidades o bien tener una explicacion
logica, razonable y legal su comportamiento al interior del Cabildo, luego entonces,
no existe base factica para acreditar la existencia de la violencia politica de género que
se le atribuyo.

Aunado a lo anterior, para el actor no se encuentran satisfechos los elementos minimos
para que las presuntas irregularidades se califiquen como violencia politica de género.

En esencia, sostiene que el TEV omiti6 realizar un analisis exhaustivo y contextual de
cada una de las supuestas irregularidades, sino que se limitd, sin dar mayor
explicacion, que se cometid violencia simbolica y psicoldgica en contra de la victima.
Es decir, que incumpli6 con su deber de fundamentar y motivar debidamente por qué,
a pesar de que cada situacion que aconteci6 en el cabildo encuentra una justificacion
logica, razonable y legal, se determina este tipo de violencia.

Insiste en que en ningiin momento ha tenido la intencioén de discriminar, invisibilizar,
menoscabar y limitar los derechos de la B desempefio de su cargo, pues
si bien han surgido algunas diferencias, las mismas se dan en el marco de la
deliberacion y postura de cada integrante del Ayuntamiento durante esta
administracion publica, que es en un organo colegiado, sin que por si mismas
constituyan algun tipo de violencia. Maxime que en todo momento se ha conducido
con respeto y de forma institucional con todas la personas integrantes del cabildo,
incluida la actora local. De ahi que, desde la perspectiva del actor, es inexistente la
violencia politica de género.
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C. Planteamientos de la tercera interesada.

La | so!icita que se declaren infundados los agravios del presente
juicio de la ciudadania y en consecuencia se confirme en sus términos la sentencia

impugnada, en atencidn a lo siguiente.

En primer lugar, aduce que los agravios hechos valer por el actor son inoperantes,
porque desde su Optica resultan reiterativos y no estan encaminados a controvertir
de manera frontal las consideraciones que sustentan la sentencia del TEV, dado que
se limita esencialmente a reiterar diversos planteamientos, sin desvirtuar las razones
juridicas que sustentan dicha determinacion. Ademas, aduce que los planteamientos
expuestos por el actor no se encaminan a combatir de manera directa las

consideraciones medulares de la sentencia impugnada.

Asimismo, desde su Optica, resulta juridicamente ineficaz en la instancia federal los
hechos enlistados por el actor en los que sostiene que no existi6 documentacion
previa a los hechos que describe en los mismos, es por lo que considera que no
pueden ser atendidos en los términos planteados, ya que la responsable si realizé un

analisis a partir del material probatorio que obraba en el expediente.

Por otra parte, considera que, si bien la normativa organica municipal establece que
las actas de sesiones de cabildo deben contener la relacion sucinta de los asuntos
tratados y los acuerdos adoptados, estas disposiciones no pueden interpretarse en el
sentido de restringir o limitar el derecho de las personas integrantes del Cabildo a

participar con voz durante el desarrollo de las sesiones.

En cuanto a la VPG, estima que la acreditacion no puede limitarse al analisis aislado
de cada prueba sino que requiere una valoracion integral y contextualizada de los
hechos y elementos de prueba, es asi como la valoracién conjunta permite advertir
patrones de conducta, esto garantiza que la autoridad no minimice conductas que
individualmente podrian parecer menores, pero que en su conjunto reflejan una
estrategia de limitacion, en ese sentido considera que el presidente municipal

incurri6 en un trato diferenciado y discriminatorio.
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D. Determinacion de esta Sala Regional.

Esta Sala Regional determina que los actos y omisiones advertidos por el TEV se
encuentran plenamente acreditados a partir de las pruebas que obran en el
expediente, el dicho de la victima que cuenta con valor preponderante, asi como de

la valoracion contextual de cada elemento.

En ese sentido, para esta Sala, se encuentra debidamente acreditada la violencia
politica de género porque los actos y omisiones acreditados que vulneraron los
derechos de la _ y se tratan de conductas sistematicas con patrones de
género —principalmente, por la pretension de imponer la voluntad de un hombre
sobre una mujer—, desplegada por el presidente municipal que tuvieron como
proposito principal invisibilizarla y limitar el ejercicio pleno y en condiciones de

libertad de su cargo.
Valor juridico protegido de la VPG

El marco juridico nacional e internacional reconocen la igualdad de la mujer y el
hombre ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por

motivos de género.

En efecto, los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la carta Magna y en su fuente
convencional en los articulos 4 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Para); 4,
inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; 11 y III de la Convencion de los Derechos Politicos de la
Mujer; asi como de la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
reconocen expresamente el derecho humano de las mujeres a una vida libre de

violencia.

Para este Tribunal Electoral, el derecho de las mujeres a una vida libre de

discriminaciéon y violencia implica la imposicion de una obligacion de toda
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autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,

investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos!?.

Es muy importante destacar que, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en su articulo 20 Bis, y 20 Ter, fraccion XII, sefialan que
la VPG es toda accidon u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o

resultado limitar, anular o menoscabar:

1. El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su

cargo, labor o actividad;
il. El libre desarrollo de la funcion publica;

iil. La toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratindose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo; y

v. El uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe

la mujer.

Los protocolos para juzgar con perspectiva de género tanto de la SCIN como de
este TEPJF convergen en que uno de los principales problemas de la violencia
politica de género es que suele ser invisibilizada y normalizada, particularmente,
en los dmbitos familiar, de pareja, laborales y académicos, asi como en espacios

publicos.
Obligacion de juzgar con perspectiva de género

Es obligacion para las y los juzgadores impartir justicia con perspectiva de género,
como regla general, y enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante grupos de

especial vulnerabilidad, como mujeres y nifias.

12 Jurisprudencia 21/2018. “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21
y 22, asi como en la pagina de internet de este TEPJF.
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Asi, quien sea el encargado de juzgar tiene el deber de determinar la operabilidad
de derecho conforme a los preceptos fundamentales de orden constitucional y
convencional, procurando en todo momento que los paradigmas imperantes de
discriminacion por razon de género no tengan una injerencia negativa en la

imparticion de justicia.

En este sentido, atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el
juzgador o juzgadora, debe considerar las situaciones de desigualdad y opresion que
viven las mujeres, sobre todo cuando es posible que existan factores que potencien
su discriminacion, como pueden ser las consideraciones de pobreza y barreras

culturales y lingtiisticas'3.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Amparo en Revision
495/2013, al analizar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, destaco que la ley responde a una finalidad constitucional de "prevision
social", que encuentra su razon subyacente en el respeto al derecho humano de la
mujer para vivir sin violencia fisica, sexual o psicoldgica en la sociedad, pues la
violencia contra este género impide y anula el ejercicio de sus derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales.

De igual forma, el maximo Tribunal ha disefiado la metodologia para juzgar con
perspectiva de género'4, que entre otros aspectos refiere cuestionar la neutralidad
del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucion
propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria, de acuerdo con el contexto
de desigualdad por condiciones de género, y aplicar los estdndares de derechos
humanos de todas las personas involucradas, especialmente de las mujeres, nifios y

nifias.

13 Criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia P. XX/2015, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA”, Registro digital: 2009998, Instancia: Pleno, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P.
XX/2015 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo
1, pagina 235, Tipo: Aislada

14 Tesis 1%/1.22/2016 (10a), de rubro: en la Jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”, Registro digital: 2011430, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional,
Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion., Libro 29, abril de 2016,
Tomo II, pagina 836, Tipo: Jurisprudencia.
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Ademas, ha precisado que la aplicabilidad de juzgar con esta perspectiva es
intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de parte,
la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las

mujeres, y se refuerza atin mas en el marco de contextos de violencia contra éstas. !>

En ese sentido, el protocolo para juzgar con perspectiva de género de la SCJN
pretende guiar a las y los impartidores de justicia, a cumplir con su obligacién
constitucional y convencional de promover, respetar, proteger y garantizar, bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad, el
derecho a la igualdad, a la no discriminacién y asegurar una vida libre de

violencia para las mujeres.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral también ha sustentado'® que cuando se
alegue VPG, al tratarse de un problema de orden publico, las autoridades electorales
deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso; asimismo, indica que se han
advertido cinco elementos que configuran y demuestran la existencia de violencia

politica de género:

I. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico;

II. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

III.Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicologico;

IV.Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

15 Tesis 1°. XXVII/2017, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, registro digital:
2013866, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: la. XXVII/2017 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo I, pagina 443, Tipo:
Aislada.

16 Jurisprudencia 48/2016. VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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V. Se base en elementos de género, es decir:
i.  Sedirija a una mujer por ser mujer; o
ii.  Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o

iii.  Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Resulta necesario senalar que, si bien es cierto que la VPG deriva del
incumplimiento de la obligacion de respetar y garantizar los derechos a la igualdad
y no discriminacion, también lo es que adquiere una connotacién mayor porque el
bien juridico que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana a partir de la

discriminacion motivada por un estereotipo de género conforme se ha explicado.
Caso concreto

En el caso concreto, en primer lugar, se deben desestimar cada uno de los
planteamientos expuestos por el actor mediante los cuales pretende evidenciar que
el TEV realiz6 un andlisis indebidamente fundado y motivado, asi como falto de
exhaustividad y congruencia, respecto de los actos y omisiones que se le atribuyeron

y que se estimaron violatorios de derechos, de conformidad con lo siguiente.

No le asiste razon al actor al referir que no se le negd u ocultd informacion a la
_ al momento de convocarla, pues el actor centra su argumento en referir
que los puntos a tratar en las sesiones de Cabildo consistieron en propuestas que
presentarian diversas areas del Ayuntamiento, las cuales, en todo caso serian

aprobadas, una vez que se analizaran y discutieran.

Sin embargo, el propio argumento del actor constituye por si mismo una
irregularidad al pretender que la _ tuviera conocimiento de la informacion
al momento de celebrarse cada sesion, pues pierde de vista que, para el ejercicio
correcto del cargo, tiene el derecho a conocer la informacion y documentacion de
manera previa, para efectos de estar en aptitud de posicionarse y emitir su voto sobre

cada tema que se discuta.

De esta manera, contrario a lo sostenido por el actor, el TEV no inobservo los puntos
del orden del dia de cada sesion, sino que analiz6 las actas de las sesiones de 8, 19

y 30 de enero en las que advirtid que la _ votd en contra y firmé bajo
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protesta, al manifestar que no cont6 con la informacion necesaria sobre los puntos

acordados.

Asi, la razén principal por la que consider6 fundado el agravio es porque estimé que
efectivamente, no se le permitié imponerse de la informacion y revisar su contenido,
previo al inicio de la sesion sobre los temas a aprobar, para que, conforme a sus
atribuciones, y mediante observaciones razonadas que estimara pertinentes, pudiera

emitir su voto en el sentido que lo considerara conveniente.

Incluso, el TEV precisé que, si bien la Ley no establece los requisitos que deben
contener las convocatorias, lo cierto es que las autoridades deben procurar la no
violacion de los derechos politico-electorales de quienes integran el Cabildo. Para
tal efecto, retom6 los criterios que ha emitido dicho tribunal en diversos
precedentes, en los que se han establecido lineamientos para cumplir con cierta

formalidad al momento de convocar.

Abhora, el actor se inconforma de que el TEV sustentara su determinacion en los
lineamientos previstos en los precedentes, sin embargo, tal alusion no le genera una
afectacion al actor, pues como se adelanto, la razén principal por la cual se declar6
fundado el agravio en cuestion obedecid a la omision de proporcionarle informacion
previa a la actora local, lo cual pretende justificar con argumentos carentes de

razonabilidad.

Finalmente, respecto de las sesiones de 31 de diciembre de 2025 y 1 de enero de
2026, el TEV no advirtié6 irregularidad alguna, por lo que el agravio del actor sobre

estas, en todo caso, resulta inoperante.

Por otra parte, se comparte lo razonado por el TEV al determinar que, de las
constancias que obran en el expediente, se acredita que prevalecen acciones,
conductas y omisiones en detrimento de los derechos de la _ durante el

desarrollo de las sesiones de Cabildo.

En efecto, del contenido de las actas de Cabildo, concatenadas con el dicho de la
victima, se puede constatar que, en la sesiéon de 1 de enero, no se le permitid

participar, pues Uinicamente se asentd el sentido de su voto y firmé bajo protesta.
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En la sesion de 8 de enero, al presentar su voto por escrito, el presidente y la sindica
sometieron a votacion si se anexaba o no, decidiendo ilegalmente no anexarlo, razon
por la cual tuvo que asentar sus consideraciones a mano al momento de firmar bajo
protesta. Similar situacion acontecidé en la sesion de 19 de enero, en donde la
I :nifesto que la secretaria y el contralor le indicaron que “solo pondrd
que voto en contra, pero no el motivo”, negandole la posibilidad de que sus
inconformidades se vean reflejadas en el acta de Cabildo. De igual forma, en la
sesion de 30 de enero, se constatd que la sindica municipal le pidi6 que sus

solicitudes las presente por escrito, para el debido tramite y acuerdo de Cabildo.

De esta manera, se puede validamente concluir que se vulnerd el derecho de la
_ de participar con voz en las sesiones, intentando limitarla a que lo hiciera

por escrito y sujeto a decision del propio Cabildo si lo agregan o no.

Al respecto, el actor refiere que no estd acreditado ni hay indicio suficiente para
acreditar que efectivamente se le prohibid participar o asentar las manifestaciones
de su voto; sin embargo, pierde de vista que en casos de violencia politica de género
ha sido criterio reiterado de que el dicho de la actora cuenta con valor
preponderante,'” lo cual, en este caso se encuentra reforzado con las mismas actas

del Cabildo.

Aunado a lo anterior, el propio actor asume que no es obligacion del Cabildo asentar
las manifestaciones de cada uno de los ediles, puesto que el articulo 30 de la Ley
organica municipal iinicamente establece que las actas deberan contener de manera

sucinta los puntos que se acordaron y el sentido de la votacion.

Sin embargo, la interpretacion que realiza de la Ley es sesgada, limitativa y
restrictiva de derechos humanos, pues pretende justificar su actuar a partir de una
presunta falta de prevision legal que faculte a la autoridad municipal asentar las

manifestaciones, posiciones y deliberaciones de cada uno de sus integrantes.

Maxime que, como autoridad municipal, se encuentra obligado a interpretar las

normas de manera progresiva, dandole sentido correcto a los derechos de ejercer el

17 Criterios sostenidos en los precedentes SX-JDC-814/2025, SX-JDC-754/2024, SX-JDC-718/2024, entre
otros.
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cargo libre de obstaculos y con plena libertad. Asi, al ser un érgano colegiado resulta
relevante, administrativamente, conocer las posturas y consideraciones de quienes
integran el Cabildo, lo cual al ser el acta un documento oficial, el presidente
municipal debid prever la manera que las consideraciones de la _ se vieran

plasmadas.

En ese mismo orden, también se comparte la apreciacion del TEV al sostener que
prevalece un ambiente de hostilidad e intimidacion durante el desarrollo y al
término de las sesiones de 19 y 30 de enero. Ello, porque el propio actor reconocid
que al finalizar la sesion de cabildo le expresé al contralor frases relacionadas con
comprar una cama 'y hacer una cocina en la sala de sesiones; aunado a que solicito
que se certificara la presencia de elementos de seguridad que se encontraban en la

sala de sesiones con motivo de la medidas de proteccion brindadas a la _

Incluso, ante la instancia local, la actora present6 pruebas técnicas, consistentes en
audios, mismas que el TEV desahog6 y pudo corroborar que el presidente municipal
expreso frases, que al analizare de maneral contextual, resultan misoginas y que

tuvieron como proposito generar presion a la actora local.

Ambos elementos reflejan un comportamiento de hostilidad e intimidacidn por parte
del presidente hacia la victima, pues efectivamente, las frases que expreso se dieron
mientras la victima se encontraba revisando las actas del Cabildo, y si bien no
estaban dirigidas a ella, se puede validamente deducir que pretendian evidenciar su
tardanza al revisar y asentar el motivo de su voto en cada una de las paginas del

acta.

Lo mismo acontece con el hecho de que solicitara al contralor que certificara la
presencia de los elementos de seguridad que portaban armas largas, pues tuvo como
finalidad evidenciar que su presencia es culpa de la victima derivado de la medidas

de proteccion con las que cuenta.

Si bien estos hechos, analizados de manera aislada pudieran considerarse
insignificantes o carentes de sentido, lo cierto es que su valoracion contextual
permite identificar aspectos que se dan en un ambiente de hostigamiento,

intimidacion y presion hacia la victima.
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96. Por otra parte, el actor se inconforma que el TEV haya considerado que se vulnero

97.

98.

99.

100.

101.

el derecho de peticion de la _, pues si bien reconoce que no se le expidieron
las copias certificadas que solicitd, menciona que se debi6 a que, en su calidad de

autoridad, no fundament6 y motivé su peticion.

Sin embargo, a juicio de esta Sala, el TEV correctamente estim6 que se vulnero el
derecho de peticion de la _, debido a que se le pretendio cobrar la
expedicion de las copias certificadas de las sesiones de 31 de diciembre de 2025 y
1 de enero de 2026, pues tal como lo sostuvo, al ser parte del cabildo, cuenta con el
derecho de acceder a la informacion que considere necesaria para el ejercicio de sus

funciones, incluyendo las copias certificadas, sin la necesidad de justificar su uso o

finalidad.

Sobre este punto, el actor nuevamente pretende realizar una interpretacion
restrictiva y limitativa de la Ley, al referir que la _, al actuar en su calidad
de autoridad, debe justificar el uso y finalidad de lo que solicita, pues como
autoridad Unicamente estd autorizada para realizar lo que la ley expresamente le

permite.

Sin embargo, dicha interpretacion carece de sentido al inobservar que unas de las
atribuciones de los representantes populares, para el correcto desempenio de su
cargo, es contar con los recursos necesarios, mas tratindose de documentacion
generada por el propio Ayuntamiento. Por tanto, si la ||| ffllconsideraba
necesario que se le expidieran dichas copias certificadas, se le debieron expedir sin

condicionamiento a una justificacion.

De igual forma, a juicio de esta Sala Regional, también estd acreditado que el
presidente municipal pretendi6 limitar el derecho de libertad de expresion de la
_, al girarle un oficio “Observacion administrativa”, en el que le indicé
que habia detectado la creacion de la cuenta de Facebook “Regiduria Citlaltépetl”
sin la autorizacion del Cabildo, por lo que le exhortaba a que se abstuviera de

difundir informacion institucional del Ayuntamiento.

Al respecto, el actor refiere que no se limit6 el derecho de la _, sino lo

contrario, se le hizo saber los alcances (responsabilidades) que pueden incurrir los
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ediles al difundir informacion institucional y de orden publico. Maxime que, como

parte de las atribuciones de _, no se encuentra la de crear redes sociales.

Lo infundado del agravio deviene porque la motivaciéon del TEV se encuentra
ajustada a Derecho, pues correctamente sostuvo que una de las prerrogativas de los
representantes populares es la libertad de expresion y libre manifestacion de las
ideas, aunado a que actualmente las redes sociales son relevantes en el debate

publico como medios de comunicacion ya que favorecen a la democracia.

En ese sentido, pretender limitar a la _, ordenandole que se abstenga de
compartir informacion relacionada con el ejercicio de su cargo, resulta

desproporcional y violatorio de derechos.

Incluso, nuevamente se advierte que el actor pretende justificar su actuar a partir de
una interpretacion limitativa y restrictiva de la Ley, argumentando que la _
no cuenta con el derecho de difundir informacién en redes sociales. Sin embargo,
como se ha sostenido en los planteamientos previos, las normas juridicas deben
interpretarse atendiendo al principio pro persona, y de la forma que mas favorezca
los derechos de las personas. Realizar lo contrario implica limitar derechos de
manera injustificada, tal como lo pretende el actor. De ahi que se desestimen sus

planteamientos.

Respecto a la tematica relacionada con la intimidacién administrativa por parte del
organo del control interno, el actor se inconforma por una supuesta contradiccion
del TEV, ya que, por una parte, consider6 que se trata de una cuestion administrativa
y no de la materia electoral, pero, por otra parte, si tomo en cuenta dichas cuestiones

para analizar la posible violencia politica de género.

Al respecto, tal planteamiento deviene infundado, puesto que no prevalece la
contradiccion aludida, sino que el analisis que realizo el TEV se justifica en que
como organo jurisdiccional electoral Uinicamente cuenta con competencia para

analizar actos que, aunque se desarrollen al interior de la administracion municipal,
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si pueden constituir violencia politica de género.!® De esta manera, fue correcto que
el analisis sobre la presunta intimidacion administrativa por parte del 6rgano del

control interno se analizara como parte de la violencia de género.

107. De esta manera, una vez que se constatd que efectivamente se encuentran
plenamente acreditados los actos y omisiones determinados por el TEV, se procede
a estudiar como esas irregualriades, analizadas de manera integral y

contextualizada, constituyen violencia politica de género.

108. Como se anticipd, el actor refiere que el TEV omitid realizar un analisis exhaustivo
y contextual de cada una de las supuestas irregularidades; que incumplié con la
obligacion de fundamentar y motivar debidamente su determinacioén y explicar por
qué, a pesar de que cada situacion que acontecié en el Cabildo encuentra una
justificacion logica, razonable y legal, aun asi, se considera que constituye este tipo
de violencia. De ahi que, desde la perspectiva del actor, es inexistente la violencia

politica de género.

109. Al respecto, esta Sala Regional desestima los planteamientos de agravio del actor,
puesto que el TEV realiz6 un correcto analisis de los actos y omisiones denunciados,
de los cuales se pueden advertir validamente los elementos suficientes para concluir

que cometid violencia politica de género en contra de la || |

110. En el caso, la base para la existencia de la aludida violencia se dio a partir de los

siguientes actos y omisiones irregulares en perjuicio de la _, debido a que:

e Se omitid convocarla debidamente a sesiones de cabildo;

e No le permiti6 hacer uso de la voz en las sesiones de cabildo para exponer
los razonamientos que sustenta el sentido de su voto, asi como la negativa

18 En reiteradas ocasiones, este Tribunal ha establecido en qué casos y en cuéles no las autoridades electorales
estan facultadas para conocer y resolver sobre impugnaciones relacionadas con actos emitidos al interior del
Ayuntamiento. Véase las jurisprudencias 5/2012, de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON
LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN
Y SIMILARES)” y 36/2002, de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN
VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”, asi como los
precedentes SX-JDC-217/2023, SX-JDC-247/2023, SX-JDC-49/2024 y SX-JDC-814/2025, entre otros.
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de asentarlos en las actas correspondientes, limitandola a que lo hiciera
por escrito y sujeto a decision del propio colegiado si lo agregan o no;

e Se vulner6 parcialmente su derecho de peticién ante la negativa de la
secretaria del Ayuntamiento de proporcionales las copias certificadas
solicitadas;

e Le prohibieron levantarse durante las sesiones de cabildo;

e Imperd un ambiente hostil en las sesiones de cabildo en su perjuicio, que
incluyeron expresiones intimidatorias y misoginas;

e Le prohibié hacer uso de redes sociales bajo el argumento de que la
pagina de Facebook “Regiduria Citlaltépetl” fue creada sin la
autorizacion del Cabildo;

e Supuesta negativa de contratar al personal de su confianza; y,

e La supuesta intimidacion administrativa a través del érgano de control,
derivado de la apertura de procedimientos administrativos en su contra.

Derivado de la acreditacion de las referidas irregularidades, y a partir de una
valoracion integral y contextualizada,'® esta Sala Regional comparte las
consideraciones del TEV, pues tales afectaciones a la _ constituyen
violencia simbolica y psicologica basada en el elemento de género de mujer;
esencialmente, porque tuvieron como proposito invisibilizar el ejercicio de su cargo

y menoscabar sus habilidades para desarrollarse politicamente.

A partir de la valoracion integral de cada irregularidad, es posible visualizar que
cada una de ellas se encuentran relacionadas y dirigidas a generar condiciones
desfavorables hacia la victima, que le imposibilitaron ejercer de manera plena el

cargo para el cual fue electa.

En efecto, las conductas sistematicas desplegadas por el presidente municipal estan
cargadas de patrones de género, puesto que pretende invisibilizar y limitar los
derechos de la _ con el mensaje de que ¢l, como hombre y al estar al
frente de la administracion municipal, cuenta con la capacidad y poder de

menoscabar las habilidades de la victima, haciendo nugatorio su participacion en el

19 Tal como se dispone en la jurisprudencia 24/2024, de este TEPJF: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN
FRAGMENTAR LOS HECHOS.
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Cabildo y relegandola a un plano donde aparentemente desempenia una funcion

formal y no material.

De esta manera, tal como lo sostuvo el TEV, se puede constatar que los actos del
presidente municipal consisten en un trato diferenciado y discriminatorio, al mostrar

claramente la indiferencia y rechazo al trabajo desplegado por la _

Lo anterior es asi, pues se pudo corroborar que omitido convocarla debidamente a
sesiones de cabildo, negandole informacion para que pudiera estar en condiciones
de emitir su voto de manera razonada. Incluso, tratando de justificar su actuar con
argumentos carentes de razon, al pretender que la _ unicamente pueda estar
enterada de la informacion al momento de celebrarse cada sesion. Lo cual
evidentemente es insuficiente para que analice, reflexione y fije su postura sobre

cada punto del orden del dia.

De igual forma, el no permitirle hacer uso de la voz en las sesiones de cabildo para
exponer los razonamientos que sustenta el sentido de su voto, asi como la negativa
de asentarlos en las actas correspondientes, limitandola a que lo hiciera por escrito
y sujeto a decision del propio colegiado si lo agregan o no, robustece la
intencionalidad de coartar sus derechos, obligandola a realizar lo que €1, junto con

el resto de los integrantes del Ayuntamiento, determinen que puede o no hacer.

Asimismo, al quedar acreditado la vulneracién del derecho de peticion, ante la
negativa de la secretaria del Ayuntamiento de proporcionales las copias certificadas
de las sesiones de Cabildo, en la que se le pretendid imponer la obligacion de
justificar de manera fundada y motivada su peticion, el presidente municipal
desconoce y minimiza las prerrogativas con las que cuenta al ejercer un cargo de

eleccion popular.

Esto es, contrario de proveer todos los recursos necesarios para el adecuado
desempefio del cargo, optd por imponer cargas u obligaciones a la victima para que
pudiera acceder a esa informacion generada por el Ayuntamiento, las cuales no

encuentran justificacion legal.
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Sumado a que quedd constatado que ha imperado un ambiente hostil en las sesiones
de cabildo en su perjuicio, que incluyeron expresiones intimidatorias y misdginas,
que desde luego le pueden afectar de manera psicoldgica al generar inseguridad para

desarrollarse libremente.

De igual forma, la prohibicion de hacer uso de redes sociales bajo el argumento de
que la pagina de Facebook “Regiduria Citlaltépetl” fue creada sin la autorizacion
del Cabildo, tiene nuevamente como proposito coartar las libertades de la victima,
bajo el falaz argumento de que no se encuentra entre sus facultades difundir
informacion institucional del Ayuntamiento. Esta conducta robustece el mensaje del
presidente municipal de superioridad al querer subordinar el desempeio de la

victima en el espacio publico.

Finalmente, la supuesta negativa de contratar al personal de su confianza, asi como
la supuesta intimidacion administrativa a través del 6rgano de control, derivado de
la apertura de procedimientos administrativos en su contra, generan indicios con
conviccion suficiente que la victima se encuentra en una situacion de desventaja y

discriminativa generada por el presidente municipal.

De esta manera, es evidente que el presidente pretendid ejercer un poder de control
sobre las decisiones y libertades de la _, pretendiendo imponer su voluntad
sobre las acciones que puede o no realizar en el ejercicio de sus funciones. Estos
acontecimientos interrelacionados ponen en evidencia elementos que permiten
acreditar un impacto desproporcionado a partir del género, pues se advierte un
patron estereotipado, derivado del mensaje que transmite de dominacion,
desigualdad y discriminacion entre hombres y mujeres, y la naturalizacion de la

subordinacion de la mujer en la sociedad.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en muchas ocasiones los estereotipos de
género son dificiles de advertir porque estan profundamente arraigados en la
cultura, la socializacion y la vida cotidiana, lo que los hace parecer naturales o
invisibles, pero que, analizados con perspectiva de género, es posible su

identificacion.
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En efecto, juzgar con perspectiva de género debe permitir advertir que estas
conductas poseen una carga simbolica relevante, pues se consolid6é un entorno en
las sesiones de cabildo que debilitd su imagen, restringiendo su participacion
efectiva en el cabildo y afectdé de manera diferenciada su ejercicio del cargo, al

impedir que lo desempefiara en un entorno libre de violencia.

Por otra parte, esta Sala Regional advierte que el comportamiento del presidente
municipal hacia la victima, asi como los argumentos expuestos en su defensa ante
el TEV y ante esta instancia federal, se ha caracterizado por realizar interpretaciones
sesgadas, restrictivas y limitativas de la Ley, en perjuicio de los derechos, libertades
y prerrogativas con las que cuenta la _ para desempenar el cargo para el

cual fue electa popularmente.

Efectivamente, ha quedado relatado que el actor trata de justificar sus conductas a
partir de considerar que la Ley no lo obliga a convocar a sesiones de Cabildo
cumpliendo con ciertas formalidades (anexar documentacion); que no existe la
obligacion legal de plasmar las consideraciones de los ediles en las actas; que la
_, en su calidad de autoridad, tiene la obligacion de fundamentar y motivar
(justificar) las solicitudes que realice al Ayuntamiento, en este caso, peticion de
copias certificadas; y que la Ley no permite que la _ disponga de cuentas
en redes sociales sin la previa autorizacion del Cabildo, ni que tenga autorizado

difundir informacion institucional.

Sin embargo, como se ha expuesto, dichos argumentos han sido desestimados,
esencialmente, porque las interpretaciones de derechos en modo alguno deben

realizarse de esa manera.

En efecto, el articulo 1° de la Constituciéon en sus parrafos segundo y tercero
establecen que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la misma y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia y que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Este TEPJF ha establecido que interpretar en forma restrictiva los derechos
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por
las normas constitucionales que los consagran; sino que cabe hacer una
interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion
o de wun privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho

menos suprimidos.?°

De conformidad con lo anterior, el actor, como autoridad municipal, debi6é asumir
una postura institucional que fuera acorde a la proteccion de los derechos humanos
de la victima. No obstante, contrario a asumir una postura de respeto a los derechos
humanos de la victima y en aras de privilegiar el didlogo, asi como una solucién
institucional de las diferencias internas de la administracion publica, el actor opto

realizar interpretaciones restrictivas de la Ley, con la finalidad de limitar aun mas

los derechos de la _

Esta situacion no debe pasar inadvertida, pues contribuye a evidenciar que su
pretension es limitar los derechos de las _ Por tanto, como oOrgano
jurisdiccional, se deben identificar este patron de conducta, que a simple vista
pareciera una interpretacion neutral, pero que analizadas en su contexto reflejan la
intencionalidad de limitar y menoscabar los derechos de las mujeres para

desarrollarse libremente.

En ese sentido, las autoridades, cualquiera que sea su ambito de competencia, deben
interpretar las leyes de manera favorable a los derechos humanos y que contribuya
cada vez mas a la erradicacion de la violencia politica de género que historicamente

han sufrido las mujeres.

Con base en las consideraciones expuestas, para esta Sala Regional se encuentra

plenamente acreditada la violencia politica en razén de género.

20 Véase la jurisprudencia 29/2002, de este TEPJF: DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE
SER RESTRICTIVA.
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I11. Conclusion.

En atencion a las consideraciones expuestas, lo procedente conforme a Derecho es
confirmar la sentencia controvertida, ya que se encuentra debidamente fundada y

motivada y el estudio fue exhaustivo respecto de la violencia politica de género.

SEXTO. Proteccion de datos

Al tratarse de un asunto relacionado con VPG, se ordena suprimir de manera
preventiva la informacion que pudiera identificar a la tercera interesada, en la
version protegida que se elabore de la presente resolucion, asi como de las demas
actuaciones que se encuentran publicamente disponibles en las paginas oficiales de

esta Sala Regional del presente juicio.?!

En ese sentido, sométase a consideracion del Comité de Transparencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion la version protegida de la presente

sentencia para los efectos conducentes.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional, para que en
caso de que con posterioridad se reciba alguna documentacion relacionada con el
trdmite y sustanciacion de este medio de impugnacion, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistraturas integrantes de la Sala

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente

21 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 16, de la Constitucion federal, asi como en 115, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
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a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal ante la secretaria

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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