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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a catorce de febrero

de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA queresuelve el juicio de la ciudadania promovido por

I ©  por  propio  derecho,

ostentdindose como oaxaquefio, indigena y adulto mayor.

El actor impugna la sentencia emitida el veinticuatro de enero de dos mil
veinticuatro por la que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca’
confirmé el dictamen emitido el catorce de enero de dos mil veinticuatro,
por el cual la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y

Candidatos Independientes del Instituto Estatal Electoral y de

I También se le podra mencionar como juicio de la ciudadania.

2 En adelante se le podra referir como actor, promovente o parte actora.

3 Posteriormente se le podra citar como autoridad responsable, Tribunal local, responsable o TEEO por
sus siglas.
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Participacion Ciudadana de Oaxaca* determind que el actor incumplio
con los requisitos establecidos para la presentacion de manifestaciones de
intencion de la ciudadania interesada en postular una candidatura

independiente en el proceso electoral local ordinario 2023-2024.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada,
esencialmente porque se comparte lo decidido por el Tribunal local en el
sentido de que, en el caso, resulta injustificado que se deje de atender los
plazos dispuestos en el marco normativo aplicable para la presentacion
de la documentacion necesaria que debe anexarse a su manifestacion de

intencidn de participar como candidato independiente.

Lo anterior es asi porque, aun y cuando el actor sefiala diversos

obstaculos que le impidieron reunir los requisitos a tiempo, debido a su

4 En lo subsecuente se le mencionara Direccion Ejecutiva.
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condicion de adulto mayor, lo cierto es que no demuestra que tal
condicién, por si misma, le hubiera impedido realizar los tramites

correspondientes y que eso le impidieran presentarlos a tiempo.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado en la demanda y demas constancias que integran el
expediente del presente juicio, asi como de las constancias que obran en

el expediente JDC/15/2024,° se advierte lo siguiente:

1. Emision de los Lineamientos. El treinta de agosto de dos mil
veintitrés®, mediante acuerdo IEEPCO-CG-17/2023, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca’ emitié los Lineamientos de Candidaturas Independientes y
Candidaturas Independientes Indigenas y Afromexicanas® del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

2.  Emision del calendario electoral. El ocho de septiembre, mediante
acuerdo IEEPCO-CG-24/2023, el Consejo General aprobo el Calendario
Electoral del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 en el estado de
Oaxaca, en el que se establecio que la ciudadania interesada en postularse

para una candidatura independiente, en el ambito local, deberia presentar

3> El cual se cita como instrumental de actuaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y la resolucion emitida
en ese asunto resulta un hecho notorio en términos del articulo 15 de la ley en cita.

6 En adelante todas las fechas que se refieran corresponderan a la anualidad dos mil veintitrés, salvo
expresa mencion en contrario.

7En lo sucesivo se le citara como Consejo General.

8 En lo consecutivo se le referira como Lineamientos.
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la manifestacion de intencion ante IEPCO dentro del plazo del nueve de

septiembre al once de enero de dos mil veinticuatro.

3. Inicio del proceso electoral local. EI ocho de septiembre, el
Consejo General emiti6 la declaratoria formal de inicio de actividades del

Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

4. Aprobacion de Convocatoria. El ocho de septiembre, mediante
acuerdo IEEPCO-CG-26/2023, el Consejo General aprobo Ila
Convocatoria a la ciudadania con interés en postularse a una candidatura
independiente, asi como a una candidatura independiente indigena o
afromexicana, a diputaciones por el principio de mayoria relativa y
concejalias a los ayuntamientos que se eligen por el régimen de partidos
politicos, en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, en el estado de

Oaxaca.

5. Presentacion de manifestacion de intencion. El once de enero de
dos mil veinticuatro®, el actor presentod ante el Instituto Electoral Local,
la manifestacion de intencion de postularse a una candidatura

independiente.

6. Requerimiento. El doce de enero, la Direccidén Ejecutiva requirio
al actor para que, en un plazo de veinticuatro horas, exhibiera diversa

documentacion faltante a su solicitud.

9 En lo subsecuente las fechas referidas corresponderan a la presente anualidad, salvo expresa mencion
en contrario.
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7. Cumplimiento. El trece de enero, el actor presentod escrito por el
que atendio el requerimiento formulado por la Direccion Ejecutiva, al que

anexo diversa documentacion.

8. Dictamen. El catorce de enero, la Direccion Ejecutiva emitid el
dictamen por el que determiné que el actor no cumplié con los requisitos
establecidos para la presentacion de su manifestacion de intencién a la
candidatura independiente y, en consecuencia, declar6 como no

procedente la entrega de la constancia de aspirante correspondiente.

9. Juicio ciudadano local. El diecinueve de enero, a fin de controvertir
el dictamen referido en el numeral anterior, el actor promovié el juicio
ciudadano local radicado ante la autoridad responsable con la clave de

expediente JDC/15/2024.

10. Sentencia local JDC/15/2024 (acto impugnado). El veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro el TEEO dict6 sentencia en la que, entre

otras cuestiones, confirmo el dictamen controvertido.

I1. Sustanciacion del medio de impugnacion federal

11. Presentacion de la demanda. El veintisiete de enero pasado, el
promovente presentd demanda ante la autoridad responsable a fin de

impugnar la resolucion referida en el parrafo anterior.

12.  Recepcion y turno. El dos de febrero, se recibid en la oficialia de
partes de esta Sala Regional la demanda, asi como las demas constancias
que integran el presente expediente, las cuales remiti6 la autoridad

responsable.
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13. El mismo dia, la magistrada presidenta de esta Sala Regional
ordend integrar el expediente SX-JDC-59/2024 y turnarlo a la ponencia
a cargo del magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avilal® para

los efectos correspondientes.

14.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado encargado de la
instruccion acordo radicar el juicio y admitir la demanda; ademas, al
encontrarse debidamente sustanciado el medio de impugnacion, declard
cerrada la instruccion, con lo cual los autos quedaron en estado de dictar

sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

15.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, por dos razones: a) por
materia, al tratarse de un juicio de la ciudadania promovido a fin de
impugnar una sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
relacionado con el cumplimiento de los requisitos establecidos para la
presentacion de manifestaciones de intencion de la ciudadania interesada

en postular una candidatura independiente en el proceso electoral

5> El doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designé al
licenciado José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta
en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la magistratura que dejé vacante el
magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.
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ordinario 2023-2024; y b) por territorio, porque dicha entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

16. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, y 176, fraccion 1V, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 3, apartado 2,
inciso ¢, 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1, incisos f; y 83, apartado 1,
inciso b, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.!!

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

17. En el presente juicio se satisfacen los requisitos de procedencia, en
términos de los articulos 7, apartado 1, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a, y 13,

inciso b, de La ley de medios, por las razones siguientes:

18. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, y contiene el nombre y la firma autografa del actor; se
identifica el acto impugnado y la autoridad que lo emitio; ademas se

exponen los hechos y agravios con los que basa la impugnacion.

19. Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo de
cuatro dias que indica la Ley General de Medios, pues la sentencia

controvertida fue emitida el veinticuatro de enero del afio en curso y

1 Posteriormente se le podré referir como Ley general de medios.
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notificada al actor por medio del correo electronico sefialado al efecto el

veinticinco de enero.!?

20. Por lo tanto, el plazo transcurrié del veintiséis al veintinueve de
enero, ello computando todos los dias como habiles, incluido el sabado
veintisiete y domingo veintiocho, debido a que el presente juicio esta
vinculado con el proceso electoral local que actualmente esta en curso en

el estado de Oaxaca.

21. En ese sentido, si la demanda se present6 el veintisiete de enero del

dos mil veinticuatro, se considera oportuna.

22. Legitimacion e interés juridico. Para acreditar estos requisitos
basta advertir que quien acude fue el actor en la instancia previa. Ademas,
tal caracter le fue reconocido por la autoridad responsable en el informe

circunstanciado.

23. Dicho lo anterior, cuenta con interés juridico porque aduce que la
resolucion que controvierte le genera una afectacion en su esfera de

derechos politico-electorales.!3

24. Definitividad y firmeza. La sentencia impugnada constituye un
acto definitivo, al ser una determinacién emitida por el Tribunal local, y
en la mencionada entidad federativa no existe otro medio de impugnacion

que deba agotarse antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

12 Constancias de notificacion visibles a fojas 150 a 151 en el cuaderno accesorio nico del expediente
en que se actia.

13 Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como en https://www.te.gob.mx/iuse App/.
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25. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el articulo 25 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.!'

26. De esta manera, se encuentran cumplidos todos los requisitos de

procedencia del juicio.

TERCERO. Estudio de fondo

A. Pretension y sintesis de agravios

27. La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque la
sentencia controvertida para efecto de que ordene la restitucion de su
derecho politico electoral de ser votado, especificamente para que se le

permita continuar con el proceso de recabar apoyo ciudadano.
28. Para alcanzar tal pretension, expone los siguientes agravios:

I. Omision de juzgar a la luz del principio pro persona y
garantista
II. Omision de realizar un juzgamiento con perspectiva

intercultural y adulto mayor

29. Respecto a las referidas tematicas, sefiala que contrario a lo referido
por el Tribunal local, no se trata de que el Instituto local deje de observar
los plazos dispuestos en el marco normativo aplicable, sino que los
mismos puedan acogerse y/o aplicarse a las situaciones que lo requieran

y atendiendo a las particularidades del caso.

14 En adelante se le podra referir como ley de medios local.
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30. Por tanto, considera que no puede sostenerse que se inobservarian
los plazos porque el Instituto Electoral local si tiene la facultad expresa
en atencion al articulo 185, numeral 3 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.!’

31. En ese sentido, refiere que le agravia que no se tomaran en cuenta
las circunstancias particulares de su caso, pues no se analizaron las
complejidades que ha manifestado, empezando por el tema econdmico,
pues las asociaciones civiles no se constituyen de manera gratuita, aunado
al tiempo que conlleva la realizacion de un tramite ante el SAT, la
apertura de una cuenta bancaria, el gasto que conlleva la firma del

contrato, el pago del seguro y el deposito que se debe realizar.

32. En ese sentido, sefiala que se dejo de tomar en cuenta que es una
persona que se autoadscribe como indigena, ejidatario y adulto mayor,
aunado a que no pide que se le disminuyan los requisitos, pues ya cumplio
con ellos, sino que a su consideracioén debi6 hacerse un analisis particular

y no resolver de manera genérica.

33. Por tanto, considera que se debio interpretar y aplicar el principio
pro persona, pues aun y cuando obtuvo el dictamen que declard no
procedente su manifestacion de intencion, continu6 realizando los
tramites hasta obtener todos los documentos para cumplir con los

requisitos.

34. Al respecto sefiala que durante la sustanciacion del medio de

impugnacion en la instancia local remitio la documentacién faltante, por

15 “El consejo general del Instituto Estatal podra realizar ajustes a los plazos, periodos y fechas
establecidas en este articulo a fin de garantizar los plazos de registros y que la duracion de las campaiias
electorales se cifia a lo establecido en esta Ley.”

10
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lo que demostro su intencidon de participar y ejercer su derecho politico

electoral.

35. Por tanto, solicita que se pondere la finalidad de las candidaturas
independientes, frente a los formalismos que de manera genérica manejan
los reglamentos y que se considere que continud con sus tramites hasta

cumplir con los requisitos necesarios.

36. También considera incorrecto lo decidido por el Tribunal local en el
sentido de que el actor debio prever todas las circunstancias respecto a
los tramites que debia realizar para cumplir con todos los requisitos, pues
sefala que en el ambito local, la autoridad primigenia responsable no
realizo diversas acciones para efecto de facilitar dichos tramites, por lo
que no es que el suscrito no hubiera previsto algunas situaciones, sino que
a su edad se dificultan por distintas circunstancias, aunado a que no tenia
dinero suficiente para constituir la Asociacion Civil, por lo que fue hasta
que trabajo y reunié los recursos que pudo iniciar los tramite

correspondiente.

37. Adicional a lo anterior sefiala que, contrario a lo referido por el
Tribunal local, no es perjudicial que hubiera presentado su manifestacion
de intencion el ultimo dia, pues tiene como finalidad expresas su deseo
de participar, por lo que considera que hubiera sido distinto si la

improcedencia se hubiera dado si se presentara vencido el plazo.

38. Aunado a que el Tribunal local no fue exhaustivo pues no tomo en

cuenta las constancias remitidas durante la sustanciacion del juicio local.

39. Por otra parte, seiala que es inexacto lo referido por el Tribunal local

en el sentido de que contaba con 125 dias naturales para presentar su

11



SX-JDC-59/2024

escrito de intencion y que al presentarlo el ultimo dia no actu6 con debida
diligencia, pues no considerd que existid un periodo de inactividad por
parte de los trabajadores del estado y la federacion, esto es, del quince de
diciembre de dos mil veintitrés, al cinco de enero del afo en curso, aunado
a que los fines de semana no se realizan tramites, y se atravesaron

diversos dias de descanso obligatorio.

40. Ademas, sefiala que en su escrito de trece de enero sefiald que se
entero de la convocatoria a inicios del mes de noviembre, lo cual no fue
tomado en cuenta, aunado a que contrario a lo sefialado por el Tribunal
local, no se trat6 de ser diligente o no, sino de lo costosos que son los
servicios de una notaria publica para poder constituir una Asociacion
Civil, pues como lo expreso en su escrito, fue hasta que reunio los fondos

suficientes que pudo iniciar el tramite.
B. Metodologia de estudio

41.  Ahora bien, por cuestion de método los agravios se estudiaran de
manera conjunta, al estar estrechamente vinculados con la causa de pedir

del actor.!¢

42. Previo al estudio de los agravios, se estima oportuno sefialar las
consideraciones de la responsable contenidas en la sentencia

controvertida.

C. Consideraciones de la autoridad responsable

16 Sin que ello le cause afectacion juridica alguna, puesto que no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino lo decisivo es su estudio integral. Sirve de apoyo el
criterio de la jurisprudencia 04/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

12
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43. El TEEO determin6 que resulta injustificada la pretension del actor
consistente en que el Instituto local le concediera la constancia de
aspirante a candidato independiente, dejando de observar los plazos y
requisitos para la presentacion del escrito de manifestacion de intencion,

dispuestos en la Convocatoria!” y en los Lineamientos, respectivos.

44. Lo anterior porque la convocatoria fij6 como plazo del nueve de
septiembre de dos mil veintitrés al once de enero de dos mil veinticuatro
para presentar los documentos antes en listados ante el Consejo general

del Instituto local.

45. En ese entendido, a consideracion de la responsable, si el actor
tenia la pretension de participar en el proceso electoral local bajo una
candidatura independiente, se sometid voluntariamente a las reglas
establecidas en los Lineamientos y Convocatoria respectivos, sin que

haya quedado demostrado lo contrario ante esa instancia local.

46. Ahora bien, en el acto impugnado se establecid que el actor
presentd su escrito de manifestacion de intencion, hasta el Gltimo dia del
periodo dispuesto para tal efecto, siendo omiso en cumplir con todos los

requisitos exigidos.

47. Ademas, se resaltd que, si bien no se establece prorroga en los
citados ordenamientos, lo cierto es que, en el asunto en estudio, la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos sin estar obligada se la otorgd
al ahora actor, mediante requerimiento de doce de enero de la presente
anualidad, en el que le otorgd un plazo de veinticuatro horas para que

cumpliera con la documentacion faltante.

17" Convocatoria a la ciudadania con interés en postularse a una candidatura independiente,
independiente indigena o afromexicana, en el proceso electoral ordinario 2023-2024.

13
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48. En atencion a lo anterior, el trece de enero siguiente, el actor
remitié diversa documentacidn, sin embargo, de nueva cuenta no cumplid
con la totalidad de los requisitos, y, en consecuencia, la responsable
determind que no cumplid con los requisitos establecidos para la

manifestacion de intencion a la candidatura independiente.

49. En ese orden de ideas, la responsable establecié que los términos
dispuestos en las normas electorales son de observancia obligatoria tanto
para la ciudadania, como para las autoridades electorales, por lo que, a su
consideracion, no hay justificacion para que el instituto inobserve los
plazos que resultan de aplicacion general para todos los interesados en

aspirar a una candidatura independiente.

50.  Porlo que el actor estaba obligado a cefiirse a las reglas y requisitos
previstos en los articulos 92 de la Ley Electoral Local, 7 de los
Lineamientos, y a la base quinta, inciso b) de la Convocatoria respectiva,
por lo que resulta inconcuso que la direccion Ejecutiva de Partidos
Politicos actué de forma correcta y apegada a derecho para negarle su

constancia de aspirante a candidato independiente.

51.  Sefialando que de lo contrario prolongaria de manera indefinida la
temporalidad para satisfacer los requisitos previstos en las normas,
violentandose asi los principios de certeza, legalidad y seguridad juridica,
repercutiendo directamente en otras etapas previstas para la postulacion
de una candidatura independiente, como lo son el periodo de obtencion
de apoyo ciudadano y el otorgamiento del registro respectivo, en
perjuicio tanto del actor como de los diversos ciudadanos que pretenden

obtener una candidatura.

14
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52.  Respecto a que el actor pretendio justificar la falta de los requisitos,
en una imposibilidad derivada de la complejidad de los tramites, senal6
que tal aspecto no estda amparado en derecho porque sus meras
manifestaciones resultan insuficientes para acreditar que se encuentra en
un estado de excepcion o de imposibilidad de acatar lo establecido en los
Lineamientos y la Convocatoria, estableciendo que son circunstancias

que debieron ser previstas por él.

53.  Asi a criterio de la autoridad responsable, el actor no actuo6 con la
debida diligencia para obtener los requisitos exigidos en tiempo, por lo
que no es dable alegar en su defensa su propio actuar negligente, debido
a que el actor adoptd una actitud pasiva durante casi la totalidad de
periodo con el que contaba para recabar los documentos y realizar los

tramites necesarios para cumplimentar todos los requisitos's.

54. Por tales consideraciones, decididé confirmar el dictamen

controvertido.
D. Marco normativo

Candidaturas independientes

55.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, parrafo primero,
de la Constitucion, todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que México
es parte, asi como de las garantias para su proteccidon, cuyo €jercicio no
podra restringirse ni suspenderse, con excepcion de los casos y bajo las

condiciones que la propia constitucion establece.

18 Sefiald que similar criterio se establecio en la sentencia SX-JDC-707/2017.
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56. En el mismo sentido, el articulo 30 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos dispone que las restricciones permitidas al goce
y ejercicio de los derechos y las libertades reconocidas en la misma no
pueden aplicarse sino conforme a las leyes dictadas en razon del interés

general y de acuerdo con el proposito para el cual han sido establecidas.

57. Uno de los derechos humanos que la Constitucion, reconoce a
favor de las personas, es el previsto en su articulo 35, fracciéon II, al
disponer que es un derecho de la ciudadania el poder ser votada para los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley
y que el derecho de solicitar el registro de candidaturas independientes
requiere que cumpla los requisitos, condiciones y términos que determine

la legislacion.

Personas adultas mayores

58. El articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores prevé un listado no limitativo de los derechos que
adquieren relevancia, entre los que destaca el de recibir un trato digno y
apropiado en cualquier procedimiento judicial que las involucre, sea en
calidad de personas agraviadas, indiciadas o sentenciadas; ademas, en la
fraccion 11, apartados ¢ y d, del propio numeral, en los procedimientos
administrativos y judiciales en que sean parte, tienen especial proteccion

en la defensa de sus derechos.

59. La citada disposicion adquiere particular relevancia, pues el
articulo 1o. constitucional determina que las normas relativas a derechos
humanos se interpretaran de conformidad con lo establecido en la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los diversos
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.
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60. Lo anterior tal como lo ilustra la tesis 1a. CCXXIV/2015 (10a.) de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de

rubro “ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO

VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE
DE LOS ORGANOS DEL ESTADQ.”!?

E. Postura de la Sala Regional

61. A juicio de esta Sala Regional los planteamientos expuestos por el
actor son infundados, en atencion a que se comparte lo decidido por el
Tribunal local en el sentido de que, en el caso, resulta injustificado que
se deje de atender los plazos dispuestos en el marco normativo aplicable
para la presentacion de la documentacion necesaria que debe anexarse a
su manifestacion de intencion de participar como candidato

independiente.

62. Lo anterior es asi porque, aun y cuando el actor sefiala diversos
obstaculos que le impidieron reunir los requisitos a tiempo, debido a su
condiciéon de adulto mayor, lo cierto es que no demuestra que tal
condicioén, por si misma, le hubiera impedido realizar los tramites

correspondientes y que eso le impidieran presentarlos a tiempo.

63.  Esto es asi porque ademads de sus manifestaciones, no existe otro
elemento que permita concluir que los obstaculos que manifiesta se

basaron en su condicién de adulto mayor.

64. Lo que si es posible advertir de autos es que, como ¢l mismo lo

refiere, todos los tramites correspondientes para obtener la

19 Disponible para su consulta en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 19, junio de
2015, Tomo I, pagina 573, asi como en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009452.
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documentacion que tenia que adherir a su escrito de manifestacion de

intencion los inicid con posterioridad a la presentacion de este.
65. Al respecto se hace necesario realizar las siguientes precisiones.

66. La convocatoria emitida por el Instituto local para la ciudadania
con interés en postularse a una candidatura independiente, a los diversos
cargos en el estado de Oaxaca fue aprobada el ocho de septiembre del dos

mil veintitrés

67. En eclla se sefialan los plazos especificos en los que debia
presentarse el escrito de manifestacion de intencion de las personas

interesadas en postularse a alguna candidatura independiente.

68. El plazo sefialado transcurrié del nueve de septiembre del dos mil

veintitrés, al once de enero de dos mil veinticuatro.?°
69. Los documentos que se debian presentar son los siguientes:?!

I.  Copia certificada del Acta Constitutiva de la Asociacion Civil,

II. Copia simple de documento emitido por el Servicio de
Administracion Tributaria, en el que conste el Registro Federal de
Contribuyentes de la Asociacion Civil.

II.  Copia simple del contrato de la cuenta bancaria abierta a nombre
de la Asociacion Civil.

IV. Original del formulario de Manifestacion de Intencién generado
por el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos
del INE.

V. Copia simple legible del anverso y reverso de la credencial para

votar con fotografia del ciudadano interesado en la candidatura

20 Base quinta, inciso b), de la convocatoria.
21 El articulo 7 de los Lineamientos, establece que al momento de presentar el escrito de manifestacion
de intencién se debera acompafiar de la documentacion referida.
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independiente, representante legal y encargado de Ila

administracion de los recursos.

70.  Ahora bien, en el caso, se tiene que el actor presentd su escrito de
manifestacion de intencion del once de enero, esto es, el ultimo dia

otorgado para ello, sin embargo, no adjunt6 la documentacion completa.

71.  Por tanto, el doce de enero siguiente, la Direccion Ejecutiva de
Partidos Politicos requirid al actor para que, dentro del plazo de
veinticuatro horas, exhibiera diversa documentacion faltante a su

solicitud.

72.  El trece de enero, en atencion al requerimiento formulado, el actor
present6 escrito por el que dio contestacion al requerimiento y acompaid

diversa documentacion.

73.  Enatencidn a lo anterior, el catorce de enero siguiente la autoridad
administrativa emitio el dictamen correspondiente a la solicitud, a través
del cual declaré improcedente la entrega de la constancia como aspirante
al considerar que no cumplié con diversos los requisitos establecidos en

la convocatoria.
74.  La documentacion que el actor omitid presentar es la siguiente:

e (Copia simple del documento emitido por el Servicio de
Administracion Tributaria, en el que conste el Registro Federal de

Contribuyentes de la asociacion civil.

e (Copia simple del contrato o cualquier otro documento que acredite
la existencia de una cuenta bancaria abierta a nombre de la persona

moral.
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e Original del Formulario de manifestacion de intencion generado
por el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos

del Instituto Nacional Electoral.

75.  Ahora bien, como se refirio, el actor aduce diversos obstaculos que
le impidieron realizar en el momento oportuno los tramites

correspondientes, por su condicion de adulto mayor.

76.  En ese sentido, y de acuerdo al marco normativo expuesto, esta
Sala Regional deberd analizar cuidadosamente y garantizar que, en el
presente caso, la determinacién que ahora se controvierte no haya
resultado en un trato desigual o discriminatorio hacia la

parte demandante debido a su condicion de adulto mayor.

77.  Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional considera que, atendiendo a
dichos parametros, para que el actor esté en posibilidad de alcanzar su
pretension, se tendria que demostrar que los obstaculos referidos se
dieron por su condiciéon de adulto mayor y que esto hubiera sido

inobservado por la autoridad responsable.

78.  Precisado lo anterior y como se adelantd, esta Sala Regional estima
correcto lo decidido por la autoridad responsable, pues en el caso, no se
advierte que su condicion de adulto mayor hubiera sido la limitante o
desventaja para presentar la documentacion exigida para participar en tal

candidatura.

79. Se dice lo anterior porque del expediente en que se actlia se
advierte que, por un lado, el actor present6 la solicitud el tltimo dia y no

remitié la documentacion completa.

80. Adicionalmente, y atendiendo a la flexibilidad que en todo caso se

tenia para subsanar la deficiencia, la autoridad administrativa requiri6 al

20



OND0S 47,

i 4% Sh
5 %R%%\%}
g Eo N
%@!} > [\\\}Z‘é}@

U

TRIBUNAL ELECTORAL SX-JDC-59/2024

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL

XALAPA

actor para que presentara la documentacion faltante, sin embargo, no lo

hizo de manera completa en el plazo otorgado para ello.

81. Cobra relevancia que del expediente en que se actiia se advierte
que el actor inicid todos los tramites para intentar solventar el
requerimiento de la autoridad administrativa un dia después de que

feneciera el plazo para presentarlas.

82. Al respecto, obra en autos el acta notarial mediante la cual realiz6
la constitucion de la asociacion civil correspondiente, la cual es de doce

de enero del afio en curso.

83. Ademas, consta una copia simple de un correo electronico remitido
el doce de enero a la Secretaria de Economia para efecto de que se le

autorizara la razon social de la asociacion.

84. Enese orden de ideas, de autos también se desprende que fue hasta
el dieciocho de enero que el ahora actor realizé la captura de datos en el
formulario de manifestacion de intencion generado por el Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos del Instituto
Nacional Electoral, el cual fue presentado ante la autoridad administrativa

el veinte de enero siguiente.

85. También consta la cédula de identificacion fiscal emitida por el

SAT, de veintidos de enero.

86.  Del expediente también se desprende la copia del documento en la
que consta la cuenta bancaria aperturada el veinticuatro de enero

siguiente a nombre de la asociacion civil.

87.  Ahora bien, tal como lo sefala el actor, durante la sustanciacion del
medio de impugnacién local presentd diversa documentacion para

intentar solventar presentar la documentacién faltante, sin embargo, lo
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cierto es que ello ocurrio con posterioridad a que concluyera el plazo para
ello, por lo que no puede eximirse, como lo pretende, de incumplir con la
presentacion de la documentacion correspondiente a tiempo y, con ello

darle paso a la siguiente etapa del proceso.

88. Lo anterior es asi porque como ya se sefiald, aun cuando el actor se
identifica como adulto mayor, no estd exento de cumplir con dichos
requisitos a tiempo, y mucho menos demuestra que, en todo caso, su

condicién se lo imposibilitara.

89. En ese sentido, ademas de sus manifestaciones, no existe otro
elemento que permita a esta Sala Regional concluir que los obstaculos a
los que en todo caso se enfrento al realizar los trdmites correspondientes,

se basaron en su condicion de adulto mayor.

90. Aunado a que si bien también se autoadscribe como indigena y
ejidatario, lo cierto es que tal calidad tampoco se vincula o relaciona con
alguno de los obstaculos que resefa en su escrito de demanda, por los que
no se puede inferir que tal calidad sea el motivo por el cual se le

imposibilité cumplir con los requisitos necesarios para el registro.

91. Pues como ya se refirid, del expediente en que se act@ia solo se
desprende que el actor inici6 todos los tramites correspondientes para
reunir la documentacion que debia adjuntar a su escrito de manifestacion
de intencidén, en fechas posteriores a que vencid el plazo para la

presentacion de tal documentacion.

92.  De ahi que esta Sala Regional comparta lo decidido por el Tribunal

local en el sentido de que el actor fue omiso en su actuar.

93.  Aunado a lo anterior, el actor sefiala que no se tomo en cuenta que

al momento del requerimiento refirid que se enterd de la convocatoria
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hasta el mes de noviembre, sin embargo, a juicio de esta Sala Regional
tal argumento no es suficiente para justificar el incumpliendo de los

requisitos previstos en la misma.

94. En efecto, esta Sala Regional considera que el actor debe tener
presente que las convocatorias emitidas por las autoridades
administrativas electorales son publicas, y son emitidas para brindar
certeza a la ciudadania que pretende participar, pues su objetivo es
brindar seguridad juridica a las personas interesadas en participar
respecto a los plazo y requisitos, términos y condiciones que se deben

observar para poder participar.

95.  Estas convocatorias se pueden definir como procesos legalmente
establecidos dentro de un sistema electoral para reglamentar diversos
procedimientos, como en el caso, la posible postulacion de candidaturas

independientes.

96. En ese sentido, la ciudadania debe ajustarse a los pardmetros
establecidos en las mismas, pues como se refirio, éstas derivan y se
emiten en observancia a los pardmetros constitucionales y legales para

ello.

97.  De ahi que, a juicio de esta Sala Regional, en el caso, correspondia
al actor estar pendiente de la emision de la misma para poder ajustarse a
los plazos previstos en ella, pues al ser publica, es a quien aspira a
participar en tales convocatorias a quien corresponde estar pendiente de

su emision.

98. En ese sentido, en el caso, la convocatoria es clara en sefialar todos

los requisitos que se deben cumplir para estar en posibilidad de que la
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autoridad administrativa declare procedente la solicitud de manifestacion

de intencion.

99. Se dice lo anterior porque como ya se refirid6 en paragrafos
anteriores, la convocatoria sefiala claramente todos los documentos que
se deben acompafiar al escrito de manifestacion de intencion, en el
entendido de que es responsabilidad de las personas que pretendan
postularse, realizar todos los tramites correspondientes para cumplir en

tiempo y forma con lo previsto en la misma.

100. En ese sentido, no escapa que el actor manifiesta la falta de
recursos econdomicos para efecto de conformar la Asociacion Civil, sin
embargo, ese requisito lo cumplié al realizarse el requerimiento

respectivo, por tanto, se infiere que tal cuestion quedé superada.

101. Aunado a que se debe tomar en cuenta que este tipo de aspiraciones
como lo es el obtener una candidatura independiente, de acuerdo al disefio
legal de la misma y a su propia naturaleza, implican que la ciudadania
interesada en participar debe hacerse cargo de cubrir diversos gastos, por
lo que no es valido, como lo pretende el actor, arrojar dicha carga a las

autoridades administrativas.

102. En ese sentido, tampoco escapa que el actor sehala que fue
indebido que la responsable manifestara que tuvo un plazo de ciento
veinticinco dias para realizar todos los tramites correspondientes, pues
desde su perspectiva, durante ese periodo se interpusieron vacaciones,
dias festivos y fines de semana, sin embargo, esta Sala Regional estima
que tales manifestaciones es no son suficientes para alcanzar su

pretension.
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103. Esto es asi porque aun y cuando se tomara por cierto que en ese
periodo existieron dias de inactividad en las diversas dependencias, el
actor no demuestra que, en todo caso, hubiera acudido a realizar los
tramites necesarios durante ese periodo, pues como ya se refirio, de la
documentacidn presentada por el actor se advierte que inici6 todos los
tramites a partir del doce de enero, esto es, con posterioridad al

vencimiento del plazo previsto para su presentacion.

104. En ese sentido, no le asiste la razén al actor al manifestar que fue
incorrecto que la autoridad responsable manifestara que con la pretension
del actor se tendria que inobservar los plazos dispuestos en la normativa
aplicable, pues desde la perspectiva del actor, el Instituto local cuenta con
facultad expresa para realizar las modificaciones correspondientes, en
atencion a lo previsto en el articulo 185, numeral 3 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.??

105. Al respecto esta Sala Regional considera que si bien es cierto la
normativa dota de tal facultad a la autoridad administrativa electoral,
también es cierto que tal actuar debe ser en estricto apego al principio de
certeza y ello se realiza a través de los distintos actos que emite dicha
autoridad, como puede ser lineamientos, convocatorias, acuerdos, etc. y

siempre fundando y motivando su actua.

106. En ese sentido, la autoridad administrativa no puede realizar
modificaciones a los plazos establecidos en la convocatoria, sin la debida

justificacion para ello, pues se vulneraria el principio de certeza.

22 “E] consejo general del Instituto Estatal podra realizar ajustes a los plazos, periodos y fechas
establecidas en este articulo a fin de garantizar los plazos de registros y que la duracion de las campafias
electorales se cifia a lo establecido en esta Ley.”
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107. Por tanto, en el caso no se encuentra justificado que se ordene a la
autoridad administrativa la modificacion de los plazos previstos en la
convocatoria, tal como lo pretende el actor, pues como ya se refirio, a
juicio de esta Sala Regional no existié impedimento alguno que justifique
la inobservancia por parte del actor a los plazos previstos en dicha

convocatoria.

108. Por otra parte, el actor sefiala que debe aplicarse el criterio
sostenido por la Sala Superior en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
32/2023, en el cual, derivado de resultar fundada la pretension del actor,
se ordeno a la autoridad administrativa dictar todas medidas que estime
necesarias, suficientes y resulten razonables, a efecto de restituir al actor
en su derecho para que pudiera continuar con el tramite para buscar su
registro como candidato independiente, en particular, orden6 otorgarsele

el mayor tiempo que sea posible para recabar los apoyos de la ciudadania.

109. Sin embargo, el actor parte de una premisa inexacta, pues contrario
a lo sefialado, las circunstancias de ese precedente son distintas, pues en
ese caso, la Sala Superior declardé fundados sus planteamientos y, por
tanto, se favorecid su pretension, de ahi que tanto ordend restituir al

entonces actor.

110. En ese sentido, en el presente caso, no es posible dictar tales efectos
en atencion a que no le asiste la razon al actor respecto a los agravios
planteados, por tanto, no es posible ordenar que se modifiquen los plazos

y se otorgue uno razonable para la obtencion del apoyo ciudadano.

111. Aunado a que, el precedente en cita la controversia versd sobre
tematicas distintas a la que se encuentra bajo andlisis, pues en aquel caso

se tratd de la interpretacion de un requisito distinto, esto es, una
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interpretacion de derecho, mientras que en el presente caso se trata del

incumplimiento de entregar diversa documentacidn en tiempo.

112. Es por tales consideraciones que esta Sala Regional califica como

infundados sus planteamientos.

113. Finalmente, se califica como inoperante el planteamiento del actor
relativo a que el Tribunal local si inobserva los plazos que la Ley le
establece para la sustanciacion de los medios de impugnacion que se
promueven ante dicha instancia sin que tal actuar tenga consecuencia
alguna, por lo que, en su caso, tampoco deberia tener como consecuencia
la improcedencia de su solicitud el no haber presentado su documentacion

completa a tiempo.

114. La inoperancia radica esencialmente en que tales planteamientos
se encuentran fuera de la litis del presente asunto, por ser cuestiones que,
en todo caso no operan en favor del actor, pues con tales argumentos no

podria alcanzar su pretension al no ser parte de la materia de controversia.

115. Ahora bien, al haber resultado infundados e inoperantes los
agravios bajo analisis, de conformidad con el articulo 84, apartado 1, de
la Ley General de Medios, lo procedente conforme a derecho es

confirmar la sentencia impugnada.

116. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

117. Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica al actor; por oficio o de
manera electrénica con copia certificada de la presente sentencia al
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, asi como al Comité de
Transparencia de este Tribunal Electoral y por estrados a las demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, apartado
3, 28, 29, apartados 1, 3 y 5, asi como 84, apartado 2 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en los
diversos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion; y en el acuerdo general 2/2023 de la

Sala Superior de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, de ser ¢l caso, devuélvanse las constancias atinentes

y archivese este asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta,
Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, quien actia en
funciones de magistrado, ante Jos¢ Eduardo Bonilla Gomez, titular del
secretariado técnico regional en funciones de secretario general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
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implementa la firma electréonica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos

2
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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