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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiuno de febrero

de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por

I - o su propio derecho.

La actora controvierte la sentencia emitida el veintisiete de enero del
presente afio por el Tribunal Electoral de Quintana Roo,? dentro del

expediente JDC/006/2024, que confirmo el auto emitido el trece de

1 En lo subsecuente juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania,
juicio federal o juicio.

2 En adelante, actora, enjuiciante o promovente.

3 En lo sucesivo Tribunal local, Tribunal responsable o TEQROO por sus siglas.
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enero del afo en curso, por el director juridico del Instituto Electoral de
Quintana Roo,* en el cuaderno de antecedentes IEQROO/CA-011/2024,
en el que determiné la incompetencia del citado Instituto para conocer
la denuncia presentada por la ahora promovente, relacionada con la

presunta violencia politica por razon de género’ ejercida en su contra.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia impugnada
porque, por un lado, se considera apegado a derecho que el Tribunal
local haya confirmado la improcedencia decretada en la instancia
administrativa para conocer de la queja en la que se denuncid a Jesus de

los Angeles Pool Moo, en su calidad de delegado del comité municipal

4 En adelante Instituto, Instituto local, Instituto Electoral local o IEQROO por sus siglas.
> Posteriormente podra citarse VPG.
¢ En adelante denunciado o contraparte.
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en Benito Juarez del partido Movimiento Ciudadano,” por supuestos
actos de violencia politica por razon de género en contra de la hoy
actora, por no corresponder a su esfera de competencia y remitirla a la

instancia partidista.

Ello, porque ha sido criterio consistente de este Tribunal Electoral que
las controversias en las que se aduzca VPG entre integrantes de un
partido politico, en primera instancia debe ser éste, a través de sus

organos de justicia intrapartidaria, quien conozca de dichas causas.

Sin embargo, se determina que fue incorrecto que el Tribunal local
calificara la materia de la controversia como violencia laboral ejercida
dentro de una relacion contractual de trabajo, ya que el establecimiento
de la materia y sus alcances corresponde a un estudio de fondo que
concierne al partido Movimiento Ciudadano. Por tanto, quedan sin
efectos las consideraciones de la sentencia controvertida en las que se

hizo el pronunciamiento respectivo.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De la demanda y demdas constancias que integran el expediente se

obtiene lo siguiente:

1. Escrito de queja. El doce de enero de dos mil veinticuatro,? la
actora, por su propio derecho, present6d queja ante el Instituto Electoral

local, en la que denunci6 la posible comision de VPG en su contra,

7 En lo subsecuente podra citarse partido MC o MC.
8 En lo sucesivo todas las fechas se entenderan dos mil veinticuatro, salvo mencion en contrario.
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porque Jesus de los Angeles Pool Moo, en la calidad precisada, no le
pago el apoyo econdmico pactado y en una reunion de trabajo, ademas
de amenazarla, la denigré y menoscab6 delante de sus compafieros de

partido.

2. Aunado a ello, solicit6 el dictado de medidas cautelares para que
el denunciado, le pague lo que se le adeuda, se abstenga de emitir
expresiones que la denigren, insulten y menoscaben, retire la amenaza

proferida en la misma y que ofrezca una disculpa publica.

3. Auto de incompetencia y remision al partido MC. El trece de
enero, el director juridico del Instituto local registrd la queja en el
cuaderno de antecedentes IEQROO/CA-011/2024 y determind que no
correspondia al procedimiento especial sancionador, toda vez que los
hechos debian ser del conocimiento del partido MC, por conducto del
organo competente, al estar relacionados con la vida interna partidista y

en ese tenor, remitio la queja a dicha instancia para lo conducente.’

4. Medio de impugnacion local. El dieciocho de enero, la actora
promovio juicio electoral en contra del auto referido en el parrafo
anterior. El veinticuatro siguiente, el Tribunal local reencauzé la
impugnacién a juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania quintanarroense,'® radicado con la clave

JDC/006/2024.

° En términos de lo dispuesto en los articulos 143 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral de Quintana Roo, 8° de los Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en
su caso, los Partidos Politicos Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, emitidos por el Instituto Nacional
Electoral y 34, numerales 1 y 2, inciso c, de la Ley General de Partidos Politicos.

19 En lo subsecuente se le podra mencionar como juicio de la ciudadania local.
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5. Sentencia impugnada. El veintisiete de enero, el Tribunal
Electoral local emitio sentencia en el sentido de confirmar el auto de

incompetencia indicado.
I1. Tramite y sustanciacion del juicio federal

6. Demanda. El uno de febrero, la actora promovio juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania para

controvertir la sentencia precisada en el paragrafo anterior.

7. Recepcion y turno. El siete de febrero, se recibié en la Oficialia
de Partes de este 6rgano jurisdiccional federal, la demanda y las demas
constancias que integran el expediente, lo cual remitio el Tribunal
responsable. En la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala
Regional ordené integrar el expediente SX-JDC-62/2024, y turnarlo a
la ponencia a cargo del magistrado en funciones José Antonio Troncoso
Avila,!! para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.!?

8. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el magistrado instructor acordo radicar el juicio y admitir
la demanda; y, en posterior acuerdo, al no quedar diligencias pendientes
por desahogar, declar6 cerrada la instruccion, quedando el expediente

en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

3> El doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo al
licenciado José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta
en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la vacante que dejo el magistrado
Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.
12 En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidon Plurinominal Electoral es competente para resolver el
presente asunto, por materia, dado que se controvierte una sentencia
del Tribunal Electoral de Quintana Roo, que confirm¢6 el auto del
Instituto local que declar6 la improcedencia por falta de competencia
legal para conocer de la queja presentada por la actora, respecto de actos
de supuesta VPG al interior de las actividades de un partido politico; y
por territorio, al tratarse de una entidad federativa que pertenece a esta

circunscripcion plurinominal.

10. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
primero y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;!? 1, fraccion I1, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso c,
y 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 3, apartado 2, inciso ¢, 4, apartado 1, 79, apartado
1, 80, apartado 1, incisos fy h, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley
General de Medios.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

11.  En el presente juicio se encuentran satisfechos los requisitos de

procedencia, en términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado

13 En adelante se podra referir como: Constitucion general.
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1, inciso a, y 13, apartado 1, inciso b, de la Ley General de Medios,

como se expone a continuacion:

12.  Forma. La demanda se presentd por escrito y en la misma se
hacen constar el nombre y firma autografa de la promovente; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan
los hechos en que se basa la impugnacion y se exponen los agravios que

estimo pertinentes.

13.  Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de

cuatro dias que indica la Ley General de Medios.

14.  Paralo cual, se toma en cuenta que la sentencia controvertida fue
emitida el veintisiete de enero y se notificd a la actora el veintinueve
siguiente, tal como se desprende de la cédula de notificacion personal
que obra en autos.'* En consecuencia, el plazo para impugnar transcurrio
del treinta de enero al dos de febrero. Luego, si la demanda se presento

el uno de febrero, resulta evidente su oportunidad.

15. Legitimacion e interés juridico. En el caso se tienen por
colmados los requisitos, toda vez que quien promueve el juicio lo hace
por su propio derecho, quien a su vez tuvo el caracter de parte actora en
la instancia local, cuya sentencia constituye el acto impugnado en el
presente juicio, la cual estima produce afectacion a su esfera de

derechos.!?

14 Consultable a fojas 186 y 187 del cuaderno accesorio tinico del expediente en el que se actia.

15 Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO?”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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16. Por otra parte, la propia autoridad responsable le reconoce tal

caracter al emitir el informe circunstanciado.

17.  Definitividad. Se colma el requisito, al no haber alguna otra
instancia previa que agotar, porque la sentencia impugnada del Tribunal
local constituye un acto definitivo para la legislacion de nivel estatal, al
no prever otro medio de impugnacion o recurso ordinario en virtud del

cual pueda ser modificada, revocada o anulada.

18. Ello, porque las sentencias del TEQROO son definitivas,
conforme con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley Estatal de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.
TERCERO. Estudio de fondo
a. Consideraciones del Tribunal Electoral local

19. La autoridad responsable confirmé el auto de improcedencia
emitido por el director juridico, pronunciado en razén de la falta de
competencia para conocer de la queja, porque no existia afectacion de

algin derecho politico electoral de la posible victima.
20. En esencia, sostuvo su decision en lo siguiente:

e Fijo la litis en determinar si fue correcta o no la improcedencia
pronunciada por el director juridico y si la competencia a favor del
partido MC para conocer de la VPG transgrede el derecho de la actora
de denunciar dicha violencia, asi como los correlativos de legalidad,

certeza, seguridad juridica y acceso a la justicia.

e En plenitud de jurisdiccion, dilucidé la competencia material en

relacion con la queja y confirmo su improcedencia en la via planteada,
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enrazon de la falta de competencia del Instituto local, al no ser materia

electoral.

En relacion con lo anterior, reafirmo6 que la competencia a favor del
partido MC es conforme a derecho y a diversos criterios, entre ellos a
aquél sostenido por la Sala Superior en el SUP-REC-158/2020, en
esencia consistente en que las autoridades electorales solo tienen
competencia para conocer Yy sancionar, aquellas conductas
presuntamente constitutivas de VPG cuando éstas, en el contexto de
hechos y caso concreto, se relacionen directamente con la materia

electoral.

Asimismo, que no toda violencia de género, ni toda violencia politica
de género es necesariamente materia electoral y en este tenor, toda
autoridad administrativa electoral estd obligada a analizar la
competencia de sus actos, so pena de emitir pronunciamientos ilegales

y arbitrarios.

Con base en ello, por un lado, compartié parcialmente los motivos del
Instituto local, en lo conducente a que no admitio6 la queja y la remitio
al partido politico MC para su conocimiento, al tratarse de un asunto
propio de su vida interna, que debe resolverse a través de sus
procedimientos y 6rganos correspondientes, en tanto que la actora se

desenvuelve en su interior como subordinada del denunciado.

No asi, lo conducente a que ello guarde relaciéon con VPG, en términos
de los Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales, y en
su caso, los Partidos Politicos Locales, prevengan, atiendan,

sancionen, reparen o erradiquen la Violencia Politica contra las
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Mujeres en Razon de Género, emitidos por el Instituto Nacional

Electoral.!®

Lo anterior obedece a que en criterio del Tribunal local, la
improcedencia por falta de competencia del Instituto para conocer de
la queja a través del PES radica en que, a partir de los hechos
denunciados, si bien no se advierte la vulneracion a los derechos
politico electorales de la actora, ello no estorba a que frente a la
existencia de una relacion contractual entre ella y el denunciado, se
configure violencia de género, lo cual puede ser conocida al interior
del partido, y de ahi la asertividad en sede administrativa, refiriéndose

al articulo 34, numerales 1 y 2 de la Ley General de Partidos Politicos.

Robustecid tal conclusiéon, con la directriz que sirve de base para
determinar la competencia en materia electoral respecto de denuncias
de VPG, enderezada por la Sala Superior en el criterio referido y en
los diversos SUP-REP-382/2023, SUP-REP-307/2023, SUP-JDC-
10112/2020, SUP-REP-70/2021 y SUP-AG-195/2021, consistente en

el siguiente parametro:

a) La calidad de las personas activas: se actualiza la
competencia de las autoridades electorales cuando la
victima i) es una candidata a un cargo de eleccion
popular, ii) se desempefia en un cargo de eleccion
popular, o bien, iii) en casos excepcionales, cuando la
victima es parte integrante de la maxima autoridad
electoral.

b) La naturaleza del derecho politico-electoral supuestamente
vulnerado: cuando el derecho violentado es de
naturaleza politico-electoral (derecho a votar en sus dos
vertientes, asi como ejercer el cargo para el cual fue
votada).

16 En adelante podra citarse Lineamientos.

10
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e A partir del contexto juridico referido, y de las constancias procesales,
el Tribunal local determin6 que la denuncia originaria no configura un
PES competencia de la instancia administrativa electoral local, porque
la actora comparece por derecho propio, no es candidata, no
desempeiia un cargo de eleccion popular ni es integrante de la
maxima autoridad electoral; por otro lado, tampoco se advierte la
vulneracion a un derecho politico-electoral o fundamental

vinculado.

e Ademas, no soslayo el hecho de que el denunciado es regidor, sin
embargo, su calidad no desvirtia lo razonado, porque aun cuando
ejerce un cargo de eleccion popular, el criterio tutela los derechos
politico-electorales de las mujeres y en este sentido, la perspectiva en
el analisis de la delimitacidon de la competencia es desde los derechos

de la supuesta victima, no de su contraparte.

e En contraposicion con lo aducido por la actora, la improcedencia de su
queja no obedecid al principio de definitividad, sino a la falta de

competencia en materia electoral.

Luego, si bien el Instituto local, indebidamente, no se pronuncid sobre
las medidas cautelares en un sentido u otro, lo cierto es que, en plenitud
de jurisdiccion el Tribunal local responsable establecid que, en virtud
de la improcedencia dictaminada en sede administrativa, entendida
ésta como de andlisis previo, no habria lugar a atender la queja en su
integridad, de conformidad con los articulos 432 y 433 de la Ley

Electoral local.

Por ende, toda vez que el dictado de medidas cautelares es una

atribucion de la autoridad competente, no surgen a la vida juridica al

11
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haberse confirmado lo relativo a la falta de competencia, en términos

de la norma fundamental y de la jurisprudencia P./J./10/94.17

¢ Sin que con ello se haya dejado en estado de indefension a la quejosa
ni la revictimice, tal como lo plantea, porque aun cuando el Instituto
electoral local decretd la improcedencia en razon de materia, incluso

remitio la queja al partido MC para su conocimiento.

e En oposicidn a lo formulado por la actora, el registro de su queja en un
cuaderno de antecedentes, sin que se haya pronunciado sobre las
medidas cautelares, no se traduce en una denegacion de justicia, al
corresponder dicho trdmite a lo previsto por el articulo 143 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Quintana
Roo0,!8 porque el asunto no revestia tramite especial ni materia del PES,
mientras que por cuanto hace a las medidas cautelares, se obvia lo

precisado en parrafos anteriores.

¢ En consecuencia, el Tribunal Electoral local confirmo lo determinado
en sede administrativa y dej6 a salvo los derechos de la ocursante para

que los haga valer en la via y forma que estime pertinente.
a. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de estudio
21.  La pretension de la actora es que esta Sala Regional revoque la

resolucion del Tribunal local y, en consecuencia, también la

determinacion de incompetencia legal que pronuncié la instancia

17 COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE.

18 En adelante podra citarse como Reglamento, Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
local.

12
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administrativa local, a fin de que se ordene la admision, sustanciacion y

resolucion de la queja que presento.

22.

La causa de pedir la sustenta en que la sentencia estd

indebidamente fundada y motivada, falté a la exhaustividad y vulnera

sus derechos al acceso a la justicia, la tutela judicial preventiva, a una

vida libre de violencia y al libre desarrollo de su personalidad.

23.

Refuta a la autoridad responsable, en esencia, lo siguiente:

El hecho de que no sea candidata, no obsta para considerar que no hay
afectacion a su derecho politico-electoral a desarrollarse dentro del
partido, en tanto que la conducta denunciada se encuentra tipificada en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y, por ende, es sancionable a través del procedimiento especial
sancionador, de conformidad con el articulo 394, pentltimo parrafo,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Quintana Roo.!"”

Omisién en realizar un estudio oficioso de la VPG, a la luz de sus
planteamientos y pruebas ofrecidas, aun cuando asumié plenitud de
jurisdiccion para pronunciarse sobre la competencia material de las

autoridades electorales respecto de la queja.

Indebida plenitud de jurisdiccion para justificar la ilegalidad del auto
de improcedencia y, por otro lado, su omision en suplir la deficiencia

en la queja de la actora.

Hizo nugatorio su derecho a la tutela judicial preventiva, porque al

declinar competencia al partido MC, bajo la falsa premisa de que la

19 En adelante se podra citar Ley de Electoral local.

13
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queja es materia intrapartidista, ninguna de las autoridades electorales
atendid su solicitud de medidas cautelares, con lo cual se

desnaturalizo dicha figura y se le coloco en estado de indefension.

Al no pronunciarse sobre las medidas cautelares, falté al deber de
proteger su derecho a una vida libre de violencia, al propiciar la
reiteracion de conductas probablemente ilicitas y lesivas del interés

original.

Infundada y arbitraria conjetura de que los hechos denunciados
conforman materia laboral, derivado de una relacion contractual entre
la actora y el denunciado, puesto que ademas de que no guarda

relacion con la litis, la VPG no esta exenta de dicho ambito.

Aunado al punto anterior, su conclusion deviene inconexa con las
constancias procesales, dado que las autoridades electorales, al haber
denegado la via instada, no desahogaron las pruebas ofrecidas y
omitieron investigar y recabar las pertinentes, pasando por alto
aquellas donde hay constancia de que se denigra a la actora a partir de
actos del funcionario partidista y regidor, quien la atac6 con
agresiones verbales, psicoldgicas, amenazas, donde se usa su nombre
y se dafia su dignidad y a su familia y que incluso realiza gestiones

para dar de baja de su empleo a su esposo como represalia.

En contraposicion a lo sostenido por la autoridad responsable, las
conductas desplegadas por su contraparte afectan su derecho a
desarrollarse dentro del partido, a pesar de que su contexto no sea el
proceso electoral en curso, porque de acuerdo al articulo 442 Bis de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,?” tal

especie de violencia acontece sin perjuicio de aquél.

20 En lo sucesivo se podra citar LGIPE.

14
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e La actuacion del TEQROO la priva de una imparticiéon de justicia
completa, en la que se pronuncie respecto de la queja en su integridad

y completitud.

24. De la sintesis de agravios se pueden establecer las siguientes

tematicas de estudio:

I. Incorrecta determinacion del Tribunal local al
confirmar el auto de incompetencia legal para
conocer de la queja en procedimiento administrativo

sancionador y su remision a la instancia partidista
II.  Vulneracion al derecho de acceso a la justicia

III. Vulneracion al derecho a la tutela judicial
preventiva, por la omision de dictar medidas

cautelares

25.  Por cuestion de método, los temas de agravio seran analizados en
el orden propuesto. Dicha metodologia no genera afectacion alguna a la
promovente, ya que, conforme con el criterio sostenido en la
jurisprudencia 4/2000%' emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”; lo relevante es el estudio integral y

completo de los agravios y no el orden de este.

2l Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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b. Postura de esta Sala Regional

I. Incorrecta determinacion del Tribunal local al confirmar el auto
de incompetencia legal para conocer de la queja en procedimiento

especial sancionador y su remision a la instancia partidista
Planteamiento

26. De forma esencial, la actora manifiesta que fue errada la decision
del Tribunal local porque incluso de considerar que no es candidata a
ningun cargo de eleccion popular, su queja indebidamente fue

encuadrada en la materia laboral de indole partidista en MC.

27.  Sostiene, por tanto, que la eventual vulneracion a sus derechos al
interior del partido no excluye el estudio de su queja mediante la via del
procedimiento especial sancionador, tal y como se encuentra reflejado
en diversas disposiciones de la Ley Electoral local y la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Decision y justificacion

28.  En consideracion de esta Sala Regional los motivos de disenso
son infundados y fundado en una parte, pero ineficaz en otra —para

alcanzar la pretension ltima de la actora— por lo siguiente.

29. Lo infundado radica en que, tal y como lo determind el Tribunal
responsable, la autoridad administrativa electoral de Quintana Roo
carece de competencia para conocer de las controversias relacionadas
con actos de violencia que no se encuentren vinculados estrictamente a
la materia del procedimiento especial sancionador, en funcion de la
calidad de la persona denunciante y la naturaleza de los derechos

presuntamente vulnerados.
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30. Ello, porque una de las pretensiones de la denunciante es obtener
el pago de un apoyo econodmico por las labores de estructura dentro del
partido MC, asi como la tutela y restitucion de los derechos politico-

electorales al interior de este.

31. Ademas, porque de su queja no se advierte que sea candidata o se
desempefie en un cargo de eleccion popular; o bien, sea parte integrante

de la autoridad electoral.

32.  De igual manera, contrario a lo que aduce la actora, no existe
obstaculo para que la autoridad jurisdiccional local, al conocer de
determinada causa, estudie en plenitud de jurisdiccion lo concerniente a
la competencia de la autoridad administrativa, cuyos actos pueden ser

sometidos posteriormente a su analisis.

33. Al respecto, debe decirse que la competencia es un requisito
fundamental para la validez de un acto de autoridad, por lo que su
estudio constituye una cuestion preferente y de orden publico que deben

analizar los 6rganos jurisdiccionales.??

34. Conforme al principio de legalidad, las autoridades tinicamente
se encuentran facultadas para realizar lo que la ley expresamente les
permite, segun se obtiene del postulado estatuido en el articulo 16 de la

Constitucion general.

22 Jurisprudencia 1/2013 de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 11 y 12; asi como en la pagina de internet de este
Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/iuse/
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35. Enese contexto, una autoridad sera competente cuando exista una
disposicion juridica que le otorgue la atribucidon para emitir el acto
correspondiente. Por lo que, cuando un acto es emitido por una
autoridad incompetente, se encuentra viciado de origen y no puede

afectar la esfera juridica de los gobernados.

36. Lo anterior, tiene apoyo en la jurisprudencia sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
“AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO”.%?

37.  Espreciso sefialar que, en el marco legal, existen varios supuestos
en que el legislador ha tutelado los derechos de las mujeres para que
puedan desarrollarse en la escena publica, al ostentar cargos publicos,

de eleccion popular o militancia en un partido.

38. Sin embargo, existen particularidades en cada caso para que se
pueda estar en aptitud de saber cual es la autoridad a la que le

correspondera conocer de alguna controversia en particular.

39. Sobre este tema, conviene traer a cuenta la razén esencial
contenida en la jurisprudencia 25/2015 de rubro: “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” %4

23 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala,
Tomo XIV, octubre de 2001, 2a. CXCVI/2001, pag. 429.

24 El texto de la jurisprudencia citada es el siguiente: “De la interpretacion sistematica de lo dispuesto
en los articulos 41, base III, Apartado D; 116, fraccion IV, inicio o), y 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los
articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
que el sistema de distribucién de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la
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40. En dicha jurisprudencia, se establece que uno de los elementos a
considerar en la distribucion de competencia entre las autoridades
electorales para conocer de un procedimiento especial sancionador es
atender esencialmente a la vinculacion de la irregularidad
denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi
como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta

ilegal.

41. En el caso concreto, se advierte inexistencia de relacion de lo
pretendido con algun cargo de eleccion popular o proceso comicial
concreto, ya que la pretension de la actora, conforme con los hechos
denunciados, es obtener el pago completo del apoyo econdémico pactado
con el denunciado por las labores que desempeiia en el partido MC, asi
como evitar los eventuales perjuicios que impidan su desarrollo y

participacion al interior de éste.

42. A partir de lo expuesto, para efectos de determinar Ila
competencia, la Sala Superior ha considerado? que cuando se aborda el
conocimiento de un planteamiento o inconformidad, en el cual, de
manera conjunta, se aduce la violacion a derechos politico-electorales

y, a la vez, se hace referencia a que también se incurrid en violencia

irregularidad denunciada con algiin proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito
territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la
competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador,
debe analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y iv)
no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional
electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.”
Jurisprudencia consultable Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8§, Numero 17, 2015, paginas 16 y 17; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSE

25 En el Acuerdo de Sala SUP-JDC-646/2021.
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politica contra las mujeres en razon de género, surge la necesidad de
evaluar las particularidades del caso y optar por alguna de las

alternativas siguientes:

a) Si se pretende unicamente que a quien ejercio la
violencia politica hacia las mujeres en razon de género le sea
impuesta una sancion por la supuesta comision de alguna accion
u omision, falta, irregularidad o infraccion a la normativa electoral,
la via sera el procedimiento especial sancionador y se debera
presentar una queja o denuncia ante la autoridad electoral
administrativa correspondiente.?®

El objeto de la resolucion de fondo en el procedimiento especial
sancionador electoral se concretara, entonces, en determinar si se
ha acreditado o no la comision de accion u omisidén, una falta,
infraccion o irregularidad y la responsabilidad por el sujeto pasivo
del respectivo procedimiento administrativo. Asimismo, debera
determinar si se configura la violencia politica por razén de género
contra una mujer y, en caso afirmativo, debera imponer una sancioén
a quien resulte responsable,?’ teniendo en cuenta las circunstancias
y la gravedad de la falta, pudiendo decretar medidas cautelares, de
reparacion y/o garantias de no repeticion, entre otras.

b) Si se pretende destacadamente la proteccion del uso y
goce del derecho politico-electoral supuestamente violado por
una autoridad,”® se debera promover el juicio de la
ciudadania®?® o su equivalente, ante las autoridades electorales
jurisdiccionales locales, en contra del acto u omision que estime le
causa un perjuicio. En este supuesto, la autoridad judicial
correspondiente habra de ponderar, a su vez, la existencia de
argumentos relacionados con violencia politica hacia las mujeres

26 Con fundamento en el ultimo parrafo del articulo 425, y el diverso 432 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.

2TA partir de una interpretacion armonica de los articulos 406, 436, 437 y 438 de la Ley de
Instituciones local citada.

28 O bien, partido politico, de conformidad con el articulo 9, fraccion 11, de la Ley Estatal mencionada
en correlacion con los diversos 6°, inciso [V, 94, 95 y 96.

2 Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio de la ciudadania podran restituir a la promovente
en el uso y goce del derecho politico-electoral que le haya sido violado; con fundamento, partir de
una interpretacién armonica de los articulos 6°, inciso IV, 94, 95 y 96 de la Ley Estatal de Medios
de Impugnacién de Quintana Roo.
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en razon de género y la posibilidad de analizarlos de manera
integrada a los hechos, actos u omisiones que formen parte del
planteamiento que se haga sobre la afectacion a derechos politico-
electorales.

La sentencia correspondiente tendra como efecto confirmar o, en
su caso, revocar o modificar el acto o resolucion impugnado de la
autoridad’’ y, consecuentemente, proveer lo necesario para reparar
la violacion constitucional o legal cometida (incluso, emitir
medidas cautelares, de reparacidon, garantias de no repeticion,
etcétera, si el acto reclamado se dio en un contexto de violencia
politica hacia las mujeres en razon de género).

c) Si se pretende tanto la sancion de quien ejercid violencia
politica hacia las mujeres en razon de género, como la restitucion
en el uso y goce de su derecho politico-electoral supuestamente
violado por la violencia politica hacia las mujeres en razon de
género, se debera, ordinariamente, promover ante la instancia
competente, la queja o denuncia a que se refiere el inciso a) asi
como el juicio de la ciudadania mencionado en el inciso b). En este
caso, las autoridades administrativas y judiciales, en el &mbito de
sus respectivas competencias, habran de dar curso a las instancias
o medios de impugnacion que correspondan, preservando las reglas
del debido proceso que rijan su actuar, pero siendo especialmente
cautelosas de no incurrir en una doble sancion por los mismos
hechos u omisiones.

43.  De igual manera, la Sala Superior’! ha considerado que también
es importante tener presente que la posible afectacion a un derecho
politico-electoral que justifique la competencia de la autoridad

administrativa debe ser manifiesto e indudable.

44.  Entendiéndose por manifiesto, lo que se advierte en forma patente

y absolutamente clara de la lectura de la queja y demdas documentos.

30 De acuerdo con el articulo 49 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion la sentencia, ademas
de confirmar, modificar o revocar en su caso, el acto o resolucion, tendra efectos restitutivos.
31 Al resolver el recurso de clave SUP-REP-382/2023.
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45. Mientras que lo indudable resulta que se tenga la certeza y plena
conviccion de que la causa (en este caso, que justifica la falta de
competencia), se actualiza de tal modo que aun cuando se sustanciara el

procedimiento, no seria factible obtener una conviccion diversa.

46. Ahora bien, en ¢l caso concreto, en la instancia administrativa, el
director juridico consider6 que el conocimiento de los hechos
denunciados corresponde al partido al guardar relacion con su vida

interna.
47.  Especificamente determind lo siguiente:

Y en atencion al contenido del escrito signado por la ciudadana Leydi Margely Romero
Hoil, es posible establecer que el conocimiento de los hechos denunciados corresponde al
Partido Movimiento Ciudadano, a través del érgano interno competente, toda vez que, tal
y como lo refiere la promovente, guardan relacidn con la vida interna del referido Partida,
ya que argumenta que los hechos denunciados se llevaron a cabo cuando fue integrante
del Eq'l.leO de traba]o del denunciado dentro pamdo politico Movimiento Ciudadano en el
calidad de suhordlnada del denuncpﬁa, quTen ostenta el cargo de Delegado del Comité
Municipal en Benito Judrez, Quintara. Roo del Par’ado Movimiento Ciudadano; en
consecuencia, gldsese copia certlﬁcada del Escritu de queja al presente cuaderno vy
remitase mediante oficio el escrito de’ queja anginal a la representacién del Partido
Movimiento Ciudadano acreditada ante el Cm‘lseio General de este Instituto, para los
efectos legales conducentes. —- rl e .

i

48.  Por su parte, como ya se indicd, el Tribunal local sostuvo que tal
proceder fue correcto porque no se colmaron los elementos para
considerar que las conductas denunciadas sean conocidas en la via de

procedimientos especiales sancionadores.

49. Y en efecto, tal y como lo ha determinado la Sala Superior, para

determinar en qué supuestos se actualiza la competencia electoral para
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conocer en la via del procedimiento especial sancionador, se debe tomar

en cuenta distintas cuestiones:3?

a) La calidad de las personas involucradas: se actualiza la
competencia de las autoridades electorales cuando la victima i) es
una candidata a un cargo de eleccion popular; ii) se desempefia en
un cargo de eleccion popular, o bien, iii) en casos excepcionales
cuando la victima es parte integrante de la maxima autoridad

electoral.

b) La naturaleza del derecho supuestamente vulnerado: cuando
el derecho violentado es de naturaleza politico-electoral (derecho
a votar en sus dos vertientes, asi como ejercer el cargo para el cual

fue votada).

50. En el caso, de los hechos denunciados no se advierte que se
colmen tales elementos ya que la actora pugna por el pago completo del
apoyo econdmico que recibe por sus labores para el partido MC y la
restitucion de sus derechos presuntamente vulnerados relacionados con
el desarrollo al interior de dicho instituto politico, en condiciones libres

de violencia de género.

51.  Sobre este ultimo aspecto, también la Sala Superior al resolver,
entre otros, los juicios de la ciudadania SUP-JDC-192-2021, SUP-JDC-
1349/2021, SUP-JDC-1360-2021 y SUP-JDC-164-2020, asi como el
asunto general SUP-AG-95-2021, ha sostenido consistentemente el

criterio relativo a que las controversias en las que se aduzca VPG al

32 La Sala Superior al resolver los medios de impugnacion de claves: SUP-REP-158/2020; SUP-
JDC-10112/2020; SUP-REP-70/2021; SUP-AG-195/2021, entre otros.
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interior de los partidos politicos, en principio, deben ser conocidas y

resueltas por los 6érganos de justicia partidaria.

52. Esto obedece a que las referidas controversias también se
inscriben dentro de los asuntos internos de los partidos politicos, motivo
por el cual son sus 6rganos de justicia interna quienes deben atenderlas

y resolverlas.

53. Por tanto, si los hechos expuestos en la queja se encuentran
enmarcados en cuestiones que se suscitaron en el desarrollo de labores
de estructura al interior del partido MC, y ademas la actora aduce que
se vulneran sus derechos para desarrollarse al interior del propio
instituto politico, es indudable que la competencia se surte para los

organos de justicia interna del referido partido politico.

54. En tal virtud, lo determinado en modo alguno trastoca los
derechos de la actora, porque la competencia, al ser una cuestion de
orden publico, de estudio preferente y oficioso, obliga a todas las
autoridades a verificar el cumplimiento de los presupuestos procesales
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, primer parrafo, de la

Constitucional general.®

55. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

sefialado que —por razones de seguridad juridica, para la correcta y

33 Articulo 16

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.
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funcional administracion de justicia y la efectiva proteccion de los
derechos de las personas— los Estados pueden y deben establecer
presupuestos y criterios de admisibilidad de los recursos internos, ya
que no puede considerarse que, siempre y en cualquier caso, los érganos
y tribunales internos deban resolver el fondo del asunto que les es
planteado, sin que importe la verificacion de los presupuestos formales

de procedencia del particular recurso intentado.?*

56. En ese sentido, no le asiste razon a la parte actora cuando aduce
que el TEQROO indebidamente suplio la deficiencia del auto emitido
por el director juridico del Instituto Electoral local y que, en todo caso,

también debid suplirsele a ella.

57. Porque, contrario a lo que aduce y como fue indicado, en tal
estudio oficioso de la competencia el Tribunal determin6 que era
correcto remitir la queja al partido. Por ende, no era procedente realizar

estudio de fondo de la VPG en el que fueran suplidos sus agravios.

58. No escapa a la consideracion de esta Sala Regional que el
Tribunal local sostuvo razonamientos juridicos adicionales a los
expuestos en el auto primigeniamente impugnado; sin embargo, ello no
le esta vedado en temas de competencia, por razon de su estudio

oficioso.

59. Por tanto, no es que se haya sustituido indebidamente en las

facultades del director juridico para fundar y motivar el auto impugnado,

34 Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Peru. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veinticuatro de noviembre de dos mil seis,
parrafo 126.
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sino que aportd mayores consideraciones fundamentadas en diversos

cuerpos normativos que corroboran dicha falta de competencia.

60.  De igual manera, no le asiste razon a la actora cuando aduce que,
si el Tribunal local asumi6 plenitud de jurisdiccion para justificar la
decision del director juridico del Instituto Electoral local, entonces

también debi6 haberlo hecho sobre el estudio de la VPG.

61. Lo incorrecto de su planteamiento estriba en que, como se ha
explicado, la /itis en la instancia local estaba constrefiida a determinar si
fue correcto que se declarara la falta de competencia para conocer de la
causa en la via de procedimiento especial sancionador. A lo cual se

abocd el TEQROO y confirmé el auto impugnado.

62.  En otro orden de ideas, lo fundado en una parte, pero ineficaz
en otra —para alcanzar la pretension ultima de la actora— radica en que,
efectivamente, fue incorrecto que el Tribunal local haya sefialado que la
causa se enmarcaba en una cuestion de indole laboral por suscitarse
dentro de una relacion contractual de trabajo en la que las
manifestaciones denunciadas, en todo caso, podrian constituir violencia

laboral y no VPG.

63. Lo incorrecto de tales aseveraciones visibles concretamente en el
pardgrafo setenta y cuatro de la sentencia impugnada estriba en que
dicho pronunciamiento no se corresponde con el hecho de confirmar una
improcedencia por falta de competencia; sino que, en todo caso, al
estudio de fondo que al efecto realice el partido MC con base en el

escrito de queja y sus anexos.
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64. Por tanto, lo procedente es dejar sin efectos tales aseveraciones
en las que el TEQROO delimito6 la naturaleza de la controversia y

el eventual tipo de violencia.

65. Ahora, aun de resultar fundado en esta porcidén para dejar sin
efectos dichas aseveraciones del Tribunal local, lo ineficaz de dicho
concepto de agravio radica en que ello no basta para colmar la
pretension ultima de la actora por cuanto a determinar la procedencia
del procedimiento especial sancionador; ya que, como fue indicado, se
estima correcto que se haya remitido la queja al partido MC para su

conocimiento.

66.  De ahi las calificativas de estos conceptos de agravio.
I1. Vulneracion al derecho de acceso a la justicia
Planteamiento

67. En lo que atafie a esta temadtica, la actora aduce que tanto la
resolucion impugnada como el auto del director juridico vulneran su

derecho de acceso a la justicia.

68. Sostiene que la decision del Tribunal local la priva de una
imparticion de justicia completa, en la que se pronuncie respecto de la

queja en su integridad y completitud.
Decision y justificacion
69. El agravio es infundado por las razones siguientes.

70.  La actora parte de la premisa equivocada de considerar que por la
remision al partido MC su causa quedara sin obtener una solucion

completa.
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71. Al respecto, el partido MC posee un sistema de justicia
intrapartidista, que revela la via idonea y acorde a la pretension de la
actora, en cuanto a la salvaguarda y, en su caso, restitucion de derechos

politico-electorales, desde una perspectiva de género.

72.  Es un régimen, como podra advertirse, que abarca la tutela
preventiva y efectiva judicial, al prever medidas cautelares y/o de
proteccion para el cese de la VPG, asi como sanciones al amparo de

causales tipificadas.

73.  Con base en ello, es posible adelantar, que el hecho de someterse
a la instancia partidista no menoscaba su derecho de acceso a la justicia
ni tutela preventiva, ello frente a la idoneidad y correspondencia de
aquélla con los derechos humanos y prerrogativas partidarias cuya
vulneracion aduce; sin perjuicio de que, con posterioridad a la instancia
partidista, y en su caso, de forma simultanea a ella, pueda ejercer las
vias impugnativas ante las autoridades jurisdiccionales electorales o de

diversa indole para la tutela de sus derechos.

74.  En efecto, el ente politico mantiene directrices para sustanciar y
resolver denuncias relacionadas con VPG, en el ambito de su

competencia, las cuales derivan de los instrumentos siguientes:

e Estatutos de Movimiento Ciudadano.?’

e Reglamento de Justicia Intrapartidaria.3®

35 En adelante podra citarse Estatutos.
36 Posteriormente podra citarse Reglamento.
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e Protocolo para Prevenir, Atender, Sancionar, Reparar y
Erradicar la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de
Género en Movimiento Ciudadano.?”

e Reglamento para Atender, Reparar, Sancionar y Erradicar la
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género.3®

75. El propésito de tales normas es establecer las bases para
garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politico-electorales
libres de violencia, mediante mecanismos para la prevencion, atencion,
sancion, reparacion y erradicacion de la VPG y asegurar la igualdad

sustantiva.’’

76.  En ese sentido, los Estatutos prevén que quienes participen al
interior del partido, tendran derecho, entre otras cosas, a audiencia y
defensa frente a la instancia nacional, asesoria adecuada y al goce de sus
derechos como militantes cuando sean vulnerados al interior del

partido.*°

77.  La instancia que se erige como organo de justicia intrapartidaria
de MC, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, es la Comision

Nacional de Justicia Intrapartidaria.*!

78.  Su naturaleza es de control, de una instancia de conciliacion y

arbitrio de conflictos internos. Es competente para conocer todo acto

37 En adelante podra citarse Protocolo.

38 En lo sucesivo podra citarse Reglamento en materia de VPG del partido MC.

39 Con fundamento en el articulo 1°, segundo parrafo, del Protocolo.

40 Con fundamento en el articulo 8°, punto 4, de los Estatutos.

41 Con fundamento en los articulos 68, inciso b de los Estatutos: 72, puntos 2 y 4, inciso ¢ y 74 de
los Estatutos, 2° y 3° del Reglamento de Justicia Intrapartidaria, 5° del Reglamento en materia de
VPG del partido MC, en armonia con los diversos 5° y 6° del Protocolo.
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relacionado con VPG, en armonia con el reglamento en materia de VPG

del partido MC.#

79. Al ser intrapartidista, dirimird los conflictos internos suscitados
entre su militancia, simpatizantes, adherentes, instancias y 6rganos de
direccion y control, en todos sus niveles, y en general, cualquier persona
que desempeiie un cargo, comision, o representacion, y desde luego,
precandidaturas y candidaturas postuladas por el ente politico, por

coalicion y transicion o alianzas transitorias.*

80. Incluso se prevé que, tratandose de grupos vulnerables, entre
ellos, las mujeres, convendra la participacion de defensoria adecuada y

profesional con el objeto de garantizar su tutela efectiva judicial.**

81. En esta guisa, la via a través de la cual la Comision Nacional de
Justicia Intrapartidaria conocera dichos asuntos sera el procedimiento

disciplinario.*

82. Con base en los Estatutos, Reglamentos y del Protocolo

mencionados,* dicho procedimiento iniciara, entre otros supuestos,

4 En funcion del articulo 72, puntos 2 y 4, inciso ¢, de los Estatutos:

Articulo 72 (...) 2. La Comision Nacional de Justicia intrapartidaria, es competente para conocer
todo acto relacionado con violencia politica contra las mujeres por razén de género, con fundamento
en el reglamento para atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia politica contra las mujeres
en razon de género.

Las mujeres tendran acceso a la justicia de manera pronta y expedita, sin revictimizacion, operara la
suplencia de la deficiencia de la queja, en términos del reglamento.

4. Son atribuciones de la Comision: (...) ¢) Investigar y sancionar en el ambito de su competencia,
toda conducta que constituya violencia politica en razén de género.

4 Con fundamento en los articulos 72 de los Estatutos, 1°, punto 1, del Reglamento y 1° y 2° del
Reglamento en materia de VPG del partido MC.

4 Con base en el articulo 1°, punto 5, parrafo segundo, del Reglamento, 6° del Reglamento en materia
de VPG del partido MC y 7° del Protocolo.

4 Con fundamento en los articulos 8°, punto 4, 9, punto 7 y 81 de los Estatutos, 8°, inciso d, del
Reglamento, 5° del Reglamento en materia de VPG del partido MC y 6 del Protocolo.

46 Con fundamento en los articulos 81 de los Estatutos, 8°, inciso d, del Reglamento, 5° del
Reglamento en materia de VPG del partido MC, y 6° del Protocolo.
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cuando se presuman conductas que puedan constituir actos de
discriminacion, o de violencia politica en razon de género, a la luz del

Protocolo.

83. En este ultimo se enuncian, de forma no limitativa, las conductas
configurativas de VPG, en el marco de la vida intrapartidaria que pueden
ser sometidas al escrutinio de la Comision Nacional de Justicia, ya sea

a instancia de parte o de oficio.*’

84. Ademads, delimita el ambito de su competencia para conocer,
investigar, sancionar y erradicar las conductas que revelen VPG, para
cuando guarden relacion con su vida interna.*® Lo cual en el caso se

actualiza.

85. Aunado a ello, garantiza la tutela preventiva, puesto que faculta a
la Comision para decretar medidas cautelares o de proteccion en los
casos que lo ameriten, con el fin de cesar los actos que pueden constituir

VPG.#

86. Del mismo modo, el partido en su normativa interna prevé las
reglas que imprimirdn legalidad al procedimiento disciplinario. La

recepcion, sustanciacion y resolucion estara a cargo de la Comision

47 Ademas, el citado Protocolo, en su articulo 4, dispone que “La violencia politica contra las mujeres
en razon de género podra efectuarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

(...

XVII. Limitar, negar o condicionar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente
al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al
ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad.

(...

48 Con base en los articulos 4°, 5° y 6° del Protocolo.

4 Con fundamento en los articulos 15, 16 y 17 del Reglamento en materia de VPG del partido MC
y 15y 16, parrafo segundo, fraccion I, del Protocolo.
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Nacional. No obstante, dispone que la instancia de primer contacto lo

sera la Comision Nacional de Mujeres en Movimiento.>°

87.  Por otro lado, tipifica el régimen de sanciones, en lo atinente a
VPG, que se hacen depender de la causal relativa a ejercer violencia

contra las mujeres en razon de género.>!

88. Por afadidura, el entramado intrapartidario descrito,
independientemente de abarcar la tutela preventiva y medidas de
reparacion integral, no excluye la posibilidad para la actora de ejercitar
la via de impugnacion prevista en la ley para tal efecto,> pues las
resoluciones y decisiones del organo interno son impugnables ante

ulteriores instancias, previo desahogo de la instancia partidista.>?

89. Como puede advertirse, es posible inferir que la via intrapartidista
contiene elementos para garantizar una justicia completa e integral a la
actora a la luz de su pretension, susceptible, en todo caso, de revision

por una segunda instancia.
90. Por tales razones es que el agravio es infundado.

91.  Ahora bien, no escapa a la consideracion de esta Sala Regional
que, en el auto impugnado en la Instancia local, la remision del escrito

de queja de la hoy actora se hizo a la representacion del partido MC

30 Tal como se advierte de los articulos 68, 72, punto 2 y 74 de los Estatutos.

>l De conformidad con los articulos 79 y 82 de los Estatutos, 22 y 23 del Reglamento, 19 de
Reglamento en materia de VPG del partido MC y 19 del Protocolo.

32 Con fundamento en los articulos 82, punto 3 de los Estatutos y 23, puntos 3 y 4, del Reglamento.
33 Articulo 82, punto 3 de los Estatutos, 8°, punto 20, de los Estatutos.
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acreditada ante el Consejo General del Instituto Electoral local, para los

efectos legales conducentes.

92. Al respecto, es importante mencionar que obra en autos el oficio
MC/COE/Q.ROO/006/2024, mediante el cual el coordinador operativo
estatal del partido MC informa al director juridico del Instituto Electoral
local que la queja fue turnada al Comité(sic) de Justicia Intrapartidaria

para que resuelva lo procedente.

93. Lo anterior, desde luego, no implica prejuzgamiento alguno sobre
el analisis y estudio que pudiera haberse iniciado con la remision que
llevd a cabo el Instituto Electoral local, asi como tampoco, del
surtimiento de los requisitos de procedencia que al interior del partido
se deban atender, pues como se indicd, la finalidad de esta
determinacion es que las instancias partidarias competentes conozcan
del medio impugnativo de la hoy actora y conforme con sus facultades

y atribuciones determinen lo que en derecho corresponda.

I11. Vulneracion al derecho a la tutela judicial preventiva, por

la omision de dictar medidas cautelares
Planteamiento

94. La actora aduce que tanto el Tribunal local como el director
juridico vulneraron su derecho de tutela preventiva al omitir el dictado

de las medidas cautelares que solicito.

95.  Sostiene que tal omision la deja en estado de indefension y la
revictimiza. Ademas, porque al no pronunciarse sobre las medidas

cautelares, se faltd al deber de proteger su derecho a una vida libre de
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violencia, al propiciar la reiteracion de conductas probablemente ilicitas

y lesivas del interés original.
Decision y justificacion
96. El agravio es infundado en razén de lo siguiente.

97.  En primer término, debe decirse que tal y como quedo6 razonado
en los apartados previos, se comparten los razonamientos del Tribunal
local por cuanto a determinar que fue correcto que el director juridico
del Instituto Electoral local concluyera la falta de competencia para

conocer de la queja y la remitiera a la instancia partidista.

98. Por tanto, esta Sala Regional considera en una primera
aproximaciéon que, dada la falta de competencia de la autoridad
administrativa electoral, no resultaba procedente el dictado de las
medidas cautelares solicitadas por la actora en atencion a que de su
peticion no se advierte que se trate de un caso urgente> en el que exista
riesgo inminente de afectar la vida, integridad y libertad de quien las

solicita.

99. Lo anterior, tiene asidero juridico en la jurisprudencia 1/2023 de

rubro: MEDIDAS DE PROTECCION. EN CASOS URGENTES, PODRAN
ORDENARSE POR AUTORIDAD ELECTORAL DIVERSA A LA

4 En el escrito de queja la actora solicit6 la adopcion de las siguientes medidas: 1. El pago del apoyo
econdémico que se le adeuda, 2.Que se abstenga de realizar descalificaciones por su condicion de
mujer, solicitando el pago de los apoyos econdmicos que dejé de darle por la realizacion de la
estructura electoral en el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 3. El ofrecimiento de una
disculpa ptiblica, 4. Que se retire la amenaza expresada en la reunion del 30 de agosto del 2023, sobre
el dicho: “si no me conocen, ya es hora de que me vayan conociendo y vamos a ver de qué cuero
salen mas correas”, lo que la actora aduce como una amenaza para que no pueda desarrollarse dentro
del partido MC y 5. Se abstenga de menospreciar su libre ejercicio del cargo como enlace de la
secretaria de organizacidn en el municipio citado del partido MC.
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COMPETENTE PARA RESOLVER EL FONDO DE LA QUEJA, CUANDO
EXISTA RIESGO INMINENTE DE AFECTAR LA VIDA, INTEGRIDAD Y
LIBERTAD DE QUIEN LAS SOLICITA.%®

100. Enel caso, se advierte que las medidas cautelares solicitadas estdn
relacionadas con la obtencion del pago del apoyo econdémico que la
actora afirma haber pactado con el denunciado, asi como la concerniente
a la restitucién de los derechos que aduce vulnerados por cuanto al

desarrollo y crecimiento al interior del partido MC y la disculpa publica.

101. Ello, como se sefiald, evidencia que no se trata de medidas
urgentes que justifique su dictado aun por autoridad incompetente para
conocer de la controversia, pues se trata de aspectos que se encuentran
relacionados con la decision de fondo del asunto planteado que fue

remitido al partido politico y sus eventuales consecuencias.

102. Por tanto, en conformidad con los apartados de estudio previos,
es a la Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria a quien le

corresponde, de ser el caso, pronunciarse al respecto.

103. A juicio de esta Sala Regional, tampoco reviste la calidad de
urgente la adopcion de medidas por las que la actora pretende se ordene
contener las probables represalias que supuestamente recibiria su esposo

al trabajar con el denunciado en la regiduria.

104. Ello, porque tal aspecto rebasa el interés juridico directo de la

actora y escapa a los bienes juridicos tutelados cuya defensa se

35 Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Consultable en el vinculo electronico:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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encuentra eslabonada a sus pretensiones de restitucion en el goce de sus

derechos presuntamente vulnerados.

105. Ahora bien, en lo concerniente a la medida cautelar solicitada
para prevenir los presuntos actos de violencia relacionados con la
supuesta amenaza que el denunciado profirié en la reunion del treinta

de agosto de dos mil veintitrés.

106. Esta Sala considera que no existen elementos preliminares que las
justifiquen en funcidn a la probable existencia de un riesgo inminente
de afectar la vida, integridad y/o libertad de la actora, ya que, en la queja,
la propia actora relaciona esta amenaza con la posibilidad de que se le

impida el desarrollo dentro del partido MC.

107. Alrespecto, la Sala Superior’® ha considerado que en ciertos casos
es posible emitir ordenes de proteccion pese a que el medio de
impugnacién resulte improcedente o sea remitido a autoridad diversa

para que conozca el fondo de la controversia.®’

6 En el Acuerdo de Sala del juicio de la ciudadania de clave SUP-JDC-1631/2020 que es uno de los
precedentes de la jurisprudencia supra citada de rubro: MEDIDAS DE PROTECCION. EN CASOS
URGENTES, PODRAN ORDENARSE POR AUTORIDAD ELECTORAL DIVERSA A LA
COMPETENTE PARA RESOLVER EL FONDO DE LA QUEJA, CUANDO EXISTA RIESGO
INMINENTE DE AFECTAR LA VIDA, INTEGRIDAD Y LIBERTAD DE QUIEN LAS
SOLICITA.

7 Ver sentencia emitida en el expediente identificado con la clave SUP-JE-115/2019, asi como en el
acuerdo plenario del SUP-JDC-791/2020.

En el Juicio Electoral referido, se senalé: “En conclusion, las medidas cautelares se deben emitir en
cualquier medio en que la autoridad esté conociendo el asunto, en cualquier momento procesal en
que se encuentre y en cualquier circunstancia, con independencia que, con posterioridad a su dictado,
el medio de impugnacion resulte improcedente o sea remitido a autoridad diversa para que conozca
el fondo de la controversia.”
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108. Sin embargo, como se dijo, esa posibilidad s6lo se actualiza en
casos urgentes en los que exista un riesgo inminente para la vida,

integridad y/o libertad de quien las solicita.

109. Por ende, cuando ese supuesto de wurgencia no ocurra,
correspondera a la autoridad competente respectiva hacer el analisis de

la viabilidad para que las medidas de proteccion sean otorgadas.

110. Asi, el analisis de la pertinencia del dictado de ordenes de
proteccion debe tomar en cuenta cudles son los derechos que se
encuentran en riesgo, lo que requerird un mayor escrutinio si quien
realiza ese analisis es un 6rgano que no es competente para conocer del

fondo, como es el caso.

111.  Asi, se deberd ponderar la necesidad de proteccion urgente por la
inminencia de un dafio a la vida, la integridad y/o la libertad que

justifique el dictado de tales medidas.

112. La relevancia de acotar las medidas a cuestiones urgentes y a
riesgos vinculados a la vida, la integridad y la libertad tiene que ver,
desde luego, con la proteccidn de la persona y con el estandar probatorio
requerido para el otorgamiento de las medidas. Por ello, no siempre que
se aleguen genéricamente actos que, a decir de la parte actora,

constituyen violencia, ameritard el otorgamiento de una medida urgente.

113. En tal sentido, la justificacién de que una autoridad que no tiene
competencia directa para conocer del asunto otorgue una orden de
proteccion, descansara en que ello ocurra con el fin de evitar
afectaciones a la vida, la integridad y/o la libertad durante el tiempo que
podria transcurrir hasta que la autoridad que si es competente se

pronuncie sobre esta cuestion.

37



SX-JDC-62/2024

114.

115.

De ahi lo infundado del agravio.
Conclusion

Por las razones que han quedado expuestas, con fundamento en

lo dispuesto por el articulo 84, apartado 1, inciso b de la Ley General de

Medios, lo procedente es modificar la sentencia impugnada para los

efectos que se precisan en el considerando siguiente.

CUARTO. Efectos.

38

I. Se modifica la sentencia impugnada tnica y exclusivamente
para dejar sin efectos las consideraciones del Tribunal local
respecto a sefialar que la causa se enmarca en una cuestion de
indole laboral por suscitarse dentro de una relacion contractual
de trabajo en la que las manifestaciones denunciadas, en todo

caso, podrian constituir violencia laboral y no VPG.

Ello, porque al ser pronunciamientos correspondientes a un
estudio de fondo de la queja, en todo caso concierne realizarlos
a las instancias competentes del partido MC en el estudio que al

efecto desplieguen.

II. Alrelacionarse la queja con manifestaciones de la probable
comision de VPG, la Comision de Justicia Intrapartidaria de
MC debera sustanciar y resolver los procedimientos atinentes
a la mayor brevedad posible, sin exceder los plazos que al

efecto se disponen en sus disposiciones reglamentarias.

Del avance en las distintas etapas procedimentales que se agoten,
dicha Comisién debera informar al Tribunal Electoral de

Quintana Roo para los efectos legales pertinentes.
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III. Se vincula al Tribunal Electoral de Quintana Roo para que
vigile el cumplimiento a esta ejecutoria por cuanto al desarrollo
de dicho procedimiento intrapartidario hasta su total conclusion,

al tratarse de la modificacidn de su propia sentencia.

QUINTO. Proteccion de datos

116. Se ordena suprimir de manera preventiva la informacién que
pudiera identificar a la actora, en la version protegida que se elabore de
la presente resolucion, asi como de las demas actuaciones que se
encuentran publicamente disponibles en las paginas oficiales de esta
Sala Regional de ambos juicios de la ciudadania; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 16, de la Constitucion
federal, asi como en los articulos 68, fraccion VI y 116, de la Ley
General y 113, fraccion I, de la Ley Federal, ambas de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica.

117. Asimismo, sométase a consideracion del Comité de
Transparencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion
la version protegida de la presente sentencia para los efectos

conducentes.

118. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que la documentacién que se reciba en este
6rgano jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite y
sustanciacion del juicio que ahora se resuelve, se agregue al expediente

sin mayor tramite.
119. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
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UNICO. Se modifica la sentencia impugnada para los efectos

establecidos en la presente ejecutoria.

NOTIFfQUESE: de manera electronica a la actora. De manera
electronica o por oficio, con copia certificada de la presente sentencia
al Tribunal local, al Instituto Electoral local, por conducto de su director
juridico, y al Comité de Transparencia de este Tribunal Electoral. De
manera electronica o por oficio con copia certificada de la sentencia, a
la Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria del partido MC. Por

estrados a las demads personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28,29 y 84,
apartado 2, de la Ley General de Medios, en relacion con lo establecido
en los diversos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el Acuerdo

General 2/2023 de la Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio, la agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvase la documentacion que corresponda y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique

Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en
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funciones, ante José Eduardo Bonilla Gomez, titular del secretariado
técnico regional en funciones de secretario general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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