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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintidds de febrero

de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovidos por Sarai

Dominguez Reyes y Rosalino Sanchez Martinez,” respectivamente.

La parte actora controvierte la sentencia emitida el veintisiete de enero

de la presente anualidad, por el Tribunal Electoral del Estado de

1 En adelante se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania o juicio de la ciudadania.

2 Quienes se ostentan como indigenas pertenecientes al municipio de San Miguel Chimalapa,
Juchitan, Oaxaca, y representantes comunes de las mujeres del municipio citado.
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Oaxaca® en los expedientes JNI1/04/2023 y JNI/18/2023 acumulados
que, entre otras cuestiones, confirm6 el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
352/2022, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,* por el cual se declar6 como
juridicamente véalida la eleccion de concejales del ayuntamiento de San

Miguel Chimalapa, Juchitan Oaxaca,’ para el periodo 2023-2025.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia impugnada, al resultar

infundados los argumentos de la parte actora, toda vez que el Tribunal

3 En lo subsecuente se le podra referir como autoridad responsable, Tribunal local o TEEO por sus
siglas.

4 En adelante se le podra citar como Instituto local o IEEPCO por sus siglas.

3> En lo subsecuente se le podra referir como Ayuntamiento.
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responsable si atendi6 cada uno de los planteamientos puestos a su

consideracion, ademas fundament6 y motivo su determinacion.

Asimismo, se sostiene que, ante una posible restriccion a un derecho
politico-electoral en los requisitos de elegibilidad, se debe privilegiar el
reconocimiento de la libre determinacion y su autonomia que impera en
el sistema normativo interno de la comunidad sobre alguna normativa

estatal.

ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que obran en autos

se advierte lo siguiente:

1. Instalacion del Consejo Municipal y emision de la
convocatoria. El veintiséis de septiembre de dos mil veintidos, se llevo

a cabo la instalacion del Consejo Municipal Electoral.

2. Posteriormente, el seis de octubre de dos mil veintidos, se emitid
la convocatoria para la eleccion de concejales del Ayuntamiento antes
citado, la cual fue publicada en los lugares mas concurridos de la

comunidad.

3. Proceso electivo. El veintitrés de octubre de dos mil veintidos, se
llevo a cabo la eleccidon ordinaria de las concejalias del Ayuntamiento
Municipal de San Miguel Chimalapa, Oaxaca, para fungir en el periodo

de dos mil veintitrés a dos mil veinticinco.
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4. Declaracion de validez de la eleccion. El veinticuatro de
diciembre del dos mil veintidos, el Consejo General del IEEPCO, emitid
el acuerdo IEEPCO-CGSNI-352/2022, mediante el cual califico como
juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejalias al
Ayuntamiento de San Miguel Chimalapa, Oaxaca, que electoralmente

se rige por sistema normativos internos.

5. Juicios ciudadanos locales. El cuatro y cinco de enero de dos mil
veintitrés,® la ahora parte actora presentd sendos medios de
impugnacién ante el Tribunal local a fin de impugnar el acuerdo citado

en el paragrafo que antecede.

6. Dichos medios de impugnacion fueron radicados con las claves

de expediente JNI/04/2023 y JNI/18/2023 del indice del Tribunal local.

7. Resolucion emitida en el JNI/04/2023 y acumulado. El
veintisiete de enero, el Tribunal local emitidé sentencia en el juicio

referido, resolviendo lo siguiente:

“RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente JNI/18/2023 al expediente
JNI/04/2023, por lo que debera glosarse copia certificada de la presente
sentencia a los autos del medio de impugnacion acumulado.

SEGUNDO. Se confirma el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-352/2022, por
el que se declara juridicamente valida la eleccion de concejales al
Ayuntamiento de San Miguel Chimalapa, Juchitan, Oaxaca, para el
periodo 2023-20225”

¢ En adelante, todas las fechas se referiran a la presente anualidad, salvo expresion en contrario.
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I1. Medios de impugnacion federales’

8. Presentacion. El seis y siete de febrero, Sarai Dominguez Reyes
y Rosalino Sanchez Martinez, respectivamente, promovieron los

presentes juicios ante el Tribunal responsable.

9. Recepcion. El catorce y quince de febrero, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional los escritos de demanda, las

constancias de tramite y los expedientes de origen.

10.  Turnos. El catorce y quince de febrero, la magistrada presidenta
de esta Sala Regional acordé integrar los expedientes SX-JDC-63/2023
y SX-JDC-64/2023, y turnarlos a la ponencia a cargo del magistrado en
funciones José Antonio Troncoso Avila,® para los efectos legales

correspondientes.

11.  Imstruccion. En su oportunidad, el magistrado instructor acordo
radicar los expedientes en su ponencia y admitir las demandas y, en su
oportunidad, al encontrarse debidamente sustanciados los juicios, se
declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de

sentencia respectivo.

7 El siete de octubre de dos mil veintidds, se public en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6 reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.

8 El doce de marzo de dos mil veintidés, mediante acta de sesion privada del Pleno de la Sala
Superior, se designo al secretario de estudio y cuenta regional José Antonio Troncoso Avila como
magistrado en funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta en tanto el Senado de la Republica designe
a quien debera ocupar la magistratura que dejo vacante el magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez
ante la conclusion de su encargo.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion: a) por materia, al tratarse de dos
medios de impugnacion mediante los cuales se controvierte una
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
relacionada con la eleccion de concejalias del municipio de San Miguel
Chimalapa, Oaxaca, y b) por territorio, al tratarse de una entidad

federativa perteneciente a esta circunscripcion plurinominal.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'? articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V; de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, articulos 1, fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso
¢), 173, parrafo primero y 176, fraccion IV, asi como de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,!! articulos
3, apartados 1 y 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado
1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b).

° En adelante TEPJF.
19 En adelante podra referirse como Constitucion federal.
T'En lo subsecuente se le podra referir como ley general de medios.
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SEGUNDO. Acumulacion

14.  En las demandas se combate el mismo acto y se sefiala la misma
autoridad responsable, de ahi que, para facilitar su resolucion pronta y
expedita, con fundamento en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; articulos 180, fraccion XI; y en la Ley General de Medios,
articulo 31; asi como en el Reglamento Interno del TEPJF, articulo 79,
se acumula el expediente SX-JDC-64/2023 al diverso SX-JDC-

63/2023, por ser éste el mas antiguo.

15.  Por tanto, se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de este fallo al expediente acumulado.

TERCERO. Reparabilidad

16.  Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada que en los
juicios derivados de elecciones en municipios regidos por sistemas
normativos internos en Oaxaca tiene prevalencia el acceso pleno a la
jurisdiccion frente a la hipdtesis juridica de irreparabilidad de la
violacion reclamada por haber acontecido la instalacion de los 6rganos

o la toma de protesta de los funcionarios elegidos.

17.  Esto, debido a las circunstancias en las que estas elecciones se
desarrollan, califican y toman protesta quienes fueron electos, pues
generalmente no existen plazos establecidos o la distancia temporal
entre un acto y otro del proceso comicial no permite que culmine toda
la cadena impugnativa —la cual incluye la instancia jurisdiccional

federal— antes de la referida toma de protesta.
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18.  Ciertamente, este Tribunal Electoral ha sefalado que, en
determinadas ocasiones, deberd darse prevalencia o mayor peso al
derecho fundamental de acceso a la justicia, en conformidad con los
articulos 1 y 17 de la Constitucion federal, 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y con los criterios que han
emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

19. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de rubro:
“IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES.

SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA,
ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE

POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION”.!2

20. En ese sentido, se ha considerado que, en las elecciones por
sistemas normativos internos, la legislacion comicial de Oaxaca
unicamente preveé la obligacion de celebrarlas, y que los funcionarios
electos iniciardn su encargo el primero de enero del afio siguiente al de
la eleccion, o en la fecha acostumbrada de acuerdo con su sistema

normativo interno.!3

21.  Enrelacién con ello, tal cuestion pudiera permitir que la asamblea
comunitaria se lleve a cabo incluso un dia antes de la toma de protesta;

sin embargo, aun de acontecer asi, no debe declararse la irreparabilidad

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, péginas 25 y 26; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13 En términos de lo previsto por los articulos 113, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, asi como 260, parrafo 1, y 287, parrafo 1, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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de los actos impugnados, sino dar prevalencia al derecho fundamental
de acceso a la justicia; medida que, ademas, es respetuosa del principio
de autodeterminacion de los pueblos indigenas previsto en el articulo 2

de la Constitucion federal.

22.  En el caso, el acuerdo del Instituto local que se impugndé ante el
Tribunal local fue emitido el veinticuatro de diciembre de dos mil
veintidos; por su parte, la toma de protesta debia ser el primero de enero

de dos mil veinte.!4

23.  Posteriormente, la sentencia impugnada del Tribunal local se
dict6 el veintisiete de enero del afio en curso, y las constancias que
integran el expediente del presente juicio fueron recibidas en esta Sala
Regional el catorce y quince de febrero del afio que transcurre, es decir,
después de la fecha establecida para la toma de protesta, lo cual
evidencia que el tiempo transcurrido entre la calificacidon de la eleccion
y la toma de posesion resultd insuficiente para desahogar toda la cadena

impugnativa.

24.  De aqui que, en atencion al criterio referido, en el caso no existe
impedimento para conocer el fondo del asunto, pese a que hubiese
acontecido la toma de protesta de quienes resultaron electos como
autoridades del ayuntamiento de San Miguel Chimalapa, Oaxaca, pues
dicha circunstancia no genera la irreparabilidad de la violacion

reclamada.

14 Tal y como lo establece el articulo 32 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.



SX-JDC-63/2023
Y ACUMULADO

CUARTO. Tercera interesada

25. La ciudadana Ceyla Cruz Gutiérrez pretende comparecer con el
caracter de tercera interesada en el juicio de la ciudadania de clave SX-
JDC-64/2023, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en la Ley
General de Medios los articulos 12, apartado 1, inciso ¢); 13, inciso b);

y 17, apartado 4, y de conformidad con lo siguiente:

26. Calidad. La ciudadana comparecid por escrito ante la autoridad

responsable y en ¢l consta su nombre y firma autégrafa.

27.  Ademas, cuenta con un derecho incompatible con el del actor del
juicio citado, en virtud de que pretende que se confirme la sentencia de
veintisiete de enero de dos mil veintitrés emitida en el juicio
JNI/04/2023 y su acumulado, en la cual se confirmé el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-352/2022, por el que se declar6 juridicamente valida
la eleccion de concejales al ayuntamiento de San Miguel Chimalapa,

Juchitan, Oaxaca, para el periodo 2023-2025.

28.  Legitimacion. En el caso se cumple porque Ceyla Cruz Gutiérrez
comparece en su calidad de presidenta municipal de San Miguel

Chimalapa, Oaxaca.

29. Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, dado que
el escrito de comparecencia fue presentado ante la autoridad
responsable, en el cual consta el nombre y la firma autoégrafa de quien
pretende que se le reconozca la calidad de tercera interesada, expresando
las razones en que funda su interés incompatible con el promovente del

juicio referido.

10
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30. Oportunidad. De las constancias de autos se advierte que el
escrito de comparecencia se presentd de manera oportuna ya que el
plazo de setenta y dos horas establecido para hacerlo del conocimiento
publico, transcurrid de las catorce horas con cuarenta minutos del ocho

de febrero a la misma hora del trece de febrero siguiente.

31. Por tanto, si el escrito de comparecencia se presentd a las
diecinueve horas con cuarenta y dos minutos del diez de febrero, es

indudable que fue oportuno.

32. Derivado de lo anterior, lo procedente conforme a Derecho es
reconocerle el caracter de tercera interesada en el juicio SX-JDC-

64/2023.
QUINTO. Requisitos de procedencia

33. Los requisitos de procedibilidad de los juicios se cumplen en
términos de la Ley General de Medios, articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12,
apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b), 17 apartado 1, 79 y 80.

34. Forma. Este requisito se satisface porque las demandas se
presentaron por escrito ante el Tribunal local; en cada una de ellas se
identifica a la parte actora; se precisa el nombre y firma autdgrafa de
quien promueve; se identifica la sentencia impugnada y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y

se hacen valer los agravios respectivos.

35. Oportunidad. Los medios de impugnacion se promovieron

dentro del plazo de cuatro dias previsto en la ley, toda vez que la

11



SX-JDC-63/2023
Y ACUMULADO

resolucion impugnada se emitio el veintisiete de enero del afio en curso
y fue notificada personalmente a la parte actora el treinta y uno de enero
siguiente,’ por lo que el plazo para promover los medios de

impugnacion transcurri6 del uno al siete de febrero del afio en curso.

36. Lo anterior, descontando, por un lado, los dias cuatro y cinco de

febrero de la presente anualidad, pues los sabados y domingos son

inhabiles.!0

37. Ademas, tampoco se computa el dia seis de febrero que, pese a
no ser sabado ni domingo, fue declarado inhabil en términos del
Acuerdo General 6/2022!7 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

38. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos,
pues quienes promueven, lo hacen por propio derecho, ostentandose
como ciudadanos indigenas y representantes comunes de las mujeres del
municipio de San Miguel Chimalapa, Oaxaca; ademas, porque fueron
parte actora dentro de los juicios en los que recayd la sentencia ahora

combatida.

39. Por su parte, el interés juridico también se encuentra satisfecho,

debido a que la parte actora sostiene que la determinacion del Tribunal

15 Lo que se corrobora de las constancias de notificacion visibles a fojas de 151 a 154 del cuaderno
accesorio 1 del expediente SX-JDC-63/2023.

16 Esto conforme a la jurisprudencia 8/2019 de rubro “COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17. Asi como en la péagina electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

17 Consultable en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5670572&fecha=04/11/2022#gsc.tab=0.

12
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local les provoca diversos agravios. Asimismo, le fue reconocido tal
caracter por la autoridad responsable al rendir el respectivo informe

circunstanciado.!®

40. Definitividad. Dicho requisito se encuentra colmado ya que,
contra la resolucion impugnada, no procede algun otro medio de defensa

por el que pudiera ser confirmada, modificada o revocada.

41. Lo anterior, toda vez que las resoluciones que dicte el Tribunal
responsable son definitivas e inatacables en el estado de Chiapas, en
términos de lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de dicha entidad federativa, en el articulo 101, parrafo sexto,
asi como en la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Chiapas, articulo 128.

SEXTO. Estudio de fondo

A. Pretension, conceptos de agravio y metodologia de estudio

42. La pretension de la parte actora en ambos juicios consiste en que
esta Sala Regional revoque la sentencia impugnada a fin de que se
declare la invalidez de la eleccion municipal de San Miguel Chimalapa,
Oaxaca, y, consecuentemente, se ordene la celebracion de una nueva

eleccion.

43.  Paralograr tal pretension, del analisis de los escritos de demanda,

se constata que la parte actora hace valer distintos conceptos de agravio,

18 Jurisprudencia 7/2002, de rubro "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”, consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Ao 2003, pagina 39; y en la liga electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13
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mismos que se pueden agrupar en las siguientes tematicas

fundamentales:

I. Indebida identificacion del conflicto comunitario;

II. Inelegibilidad de la candidata electa al no separarse

oportunamente de un cargo publico;

III. Realizacion de actos proselitistas con la injerencia de un

partido politico; y,

IV. Vulneracion al principio de paridad de género.

44. En atencion a las pretensiones y planteamientos de ambas partes,
las tematicas de agravios se analizaran en el orden expuesto, sin que
dicho método de estudio genere una afectacion a la parte actora en virtud
de que lo trascendental es que todos sus planteamientos sean estudiados,
sin importar que esto se realice en conjunto o por separado en distintos

temas. !’
B. Consideraciones de la autoridad responsable

45. Como se anticipd, el Tribunal responsable determin6 confirmar
la resolucion emitida por el Instituto Electoral local en la que declard
valida la eleccion ordinaria de las concejalias del Ayuntamiento de San
Miguel Chimalapa, Oaxaca, que fungiran en el cargo durante el periodo
2023-2025 y que electoralmente se rige por su propio sistema normativo

interno.

19 De conformidad con la jurisprudencia identificada con la clave 04/2000 “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afo
2001, paginas 5 y 6, y en la liga electronica: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

14
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46.  Para arribar a dicha conclusion, el Tribunal local se sustentd en

las siguientes consideraciones.

47.  En primer lugar, precisé que los agravios expuestos por la parte

actora consistian en las siguientes tematicas:
1. Vulneracion a sus sistema normativo interno

a) Proselitismo politico por la difusion de un spot con las

frases del partido Movimiento Regeneracion Nacional.

b) Que la candidata electa estaba afiliada a un partido

politico.

¢) Inobservancia a los requisitos de elegibilidad por parte de

la candidata electa.
2. Vulneracion al principio de paridad

48. De manera previa a estudiar los agravios planteados, preciso el
contexto de San Miguel Chimalapa, Oaxaca, y, partir de un analisis con
perspectiva intercultural, considerd que el presente conflicto era de tipo
intracomunitario, debido a que se presenta entre los miembros de la
propia comunidad, pues la parte actora en esencia adujo que se vulnero
el sistema normativo interno dado que la candidata electa inobservo las

reglas vigentes de la comunidad porque a su decir, hubo injerencia por

parte del partido MORENA.

49.  En cuanto al fondo, el Tribunal local calificod los agravios como

infundados, en atencidn a lo siguiente.
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50. Con relacion al proselitismo politico por la difusion de un spot en
el que se sefalé que la candidata electa utilizo frases y colores que
aluden al partido MORENA, ya que en su discurso refiri6 a la “Cuarta
Transformacién” en el municipio, asi como de los principios rectores
del referido partido de “no mentir, no robar, no traicionar al pueblo”
promoviéndose a través de la difusion de un spot, cuando incluso no

estaba publicada la convocatoria.

51. Al respecto, el Tribunal local considerdo que de las constancias
que integran los auto del expediente no se advertia que en el desarrollo
del proceso electivo, el representante de la planilla actora, se hubiere
inconformado con el registro de la candidata electoral, pese a que tal
como lo afirman, tenian conocimiento del supuesto spot desde antes del
registro de las candidaturas, por lo que si consideraban que esos actos
eran contrarios al sistema normativo interno, sin que hubieran accionado

mecanismo para hacer cumplir las formas propias de la comunidad.

52.  Por el contrario, consider6d que con base en el material probatorio
que obran en el expediente, se acreditd que el representante de la planilla
morada, el veintiuno de octubre pasado hizo del conocimiento del
Consejo Municipal Electoral de diversas irregularidades relativas a la
indebida utilizacion de la imagen de su candidata, a través de perfiles
falsos en la red social Facebook. Por tanto, determin6 que la candidata
electa se desligo de los actos de campafia que se estaban promocionando

en redes sociales.

53.  Asimismo, por cuanto al spot sefialado, el Tribunal local refirid

que la parte actora no aport6 indicios o medios de prueba para acreditar
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que dicho spot fue realizado por la candidata electa y que ella contrato
su difusion previo al inicio del proceso electivo. Méaxime que el spot se
trata de una prueba técnica que, por su naturaleza, es imperfecta para
acreditar los hechos denunciados, ante la facilidad con que se puede

confeccionar o modificar.

54. En ese sentido, sostuvo que se trataban de manifestaciones
genéricas que no estaban robustecidas con medios de pruebas
adicionales para acreditar su dicho, aunado a que en el mejor escenario
para la parte actora de que efectivamente se hubiere suscitado dicha
irregularidad, lo cierto es que la misma fue consentida, ya que pudieron
haberla hecho valer desde el momento de registro de las planillas y no
esperar a que los resultados no les favorecieran para sefalar dicha

irregularidad.

55. Por otra parte, también calificé de infundado el planteamiento
consistente en que la candidata electa era afiliada a un partido politico,
ya que, de conformidad con la normativa aplicable, el hecho de que
alguien est¢ afiliado a un partido politico no le genera la imposibilidad
de poder participar en los procesos electivos de su comunidad, ya que al
tratarse de derechos politicos, estos no pueden restringirse si no por
disposicidon expresa, lo que en el caso no acontece ya que el dictamen

que contiene las reglas de la comunidad no se advierte esa restriccion.

56.  Aunado a que la parte actora no acreditd que dentro de sus sistema
normativo interno sea un impedimento para poder participar o que con

ello se pierda la calidad de ciudadano dentro del municipio.
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57.  Estoes, determin6 que correspondia a la parte actora acreditar que
la candidata electa pertenece a un partido politico, pero sobre todo
demostrar como es supuesta afiliacion vulnero las reglas que tiene la

comunidad para elegir a sus autoridades.

58. Finalmente, en ese apartado de estudio, el Tribunal local también
consider6 como infundado el agravio relativo a la supuesta
inobservancia de los requisitos de elegibilidad por parte de la candidata
electa, en el que manifestaron que al desempefiarse como jefa del Centro
de Coordinacion de San Juan Guichicovi del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas debia separarse de su funcion al menos setenta dias

previos para poder contender en el proceso electivo.

59. Lo anterior, pues la inelegibilidad se hace consistir en el
incumplimiento la requisito previsto en el articulo 113, inciso e), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,?® de no
ser servidor publico para ser electo, por lo que se trata de un requisito

considerado negativo.

60. En ese sentido, considero que para que se cumpla con el supuesto
de inelegibilidad a que hace referencia dicho precepto de la Constitucion
local, es necesario que la o el servidor publico (federal, estatal o
municipal) ejerza autoridad en su encargo, estando investido de

facultades que se encuentren previstas en la ley en sentido amplio, y

20 En concreto, dicha porcion normativa establece que para ser miembro de un ayuntamiento se
requiere no ser servidora o servidor publico municipal, del Estado o de la federacion con facultades
ejecutivas.
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que, de acuerdo con éstas, las funciones mediante la creacion,

modificacion o extincion de situaciones.

61.  Por tal motivo, estim6 que es aquella o aquel funcionario que por
una cuestion de nivel jerarquico o por sus atribuciones de que goza,
puede desplegar actos imperativos y coercitivos al desempenar

actividades de decision, titularidad poder de mando y representatividad.

62.  En ese sentido, el Tribunal local concluy6 que la parte actora no
acreditd que la candidata electora como presidenta municipal tenia
facultades ejecutivas y que como tal tenia que separarse del cargo dentro

de los setenta dias para contender en el proceso electivo.

63. Aunado a que, dentro del sistema electivo no se encuentra como
regla que para poder contender se debe separar de un cargo, por lo que
en atencion a la autonomia y autodeterminacién cuenta con mas peso
las reglas que la comunidad estipula y no aquellas que si bien fueron
establecidas en la convocatoria, esta no emana del consenso del maximo
6rgano que tienen las comunidades que eligen a sus autoridades a través

de sus formas propias.

64. Al respecto, el Tribunal local consider6 que en el caso resultaba

orientadora la tesis LXXX/2016 de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. ES INEXIGIBLE EL REQUISITO LEGAL DE ELEGIBILIDAD
DE SEPARARSE DEL CARGO CON ANTELACION A LA ELECCION DE
INTEGRANTES DE UN AYUNTAMIENTO QUE SE RIGE BAJO ESTE

PRINCIPIO (LEGISLACION DE OAXACA).

65. Ademads de considerar que, en autos, la parte actora no acreditd

que la candidata electa utilizara los recursos publicos, ya sean humanos,
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materiales o econdémicos que les corresponden para el ejercicio de su

encargo y cumplan con las obligaciones inherentes.

66.  Por otra parte, la segunda tematica de agravio en la que la parte
actora refirio la vulneracion al principio de paridad de género, el
Tribunal local desestim6é dicho planteamiento al considerar que,
contrario a lo que manifest6 la parte actora, en el presente caso no estaba
acreditado que el principio de paridad deba aplicarse en la eleccion en
cuestion de la misma forma que se aplica a las elecciones del régimen

de sistema de partidos politicos.

67.  Ello, puesto que en este caso se trata de una eleccion regida por
el propio sistema normativo interno del municipio de San Miguel
Chimalapa, Oaxaca, por lo que corresponde a la comunidad decidir las

reglas para establecer la forma en que quieren observar tal principio.

68.  Asimismo, preciso que el decreto 1511 aprobado por el Congreso
del Estado de Oaxaca, el veintiocho de mayo de dos mil veinte,
establecid que era exigible para las elecciones que se realizaran en el
dos mil veintitrés, pues se prevido que la paridad en las comunidades
indigenas sera gradual y que su cabal cumplimiento se debera dar en el

dos mil veintitrés.

69. En ese sentido, considerd que no se puede considerar la paridad
como lo refiere la parte actora, dadas las formas propias en que llevan a
cabo sus elecciones, pues en todo caso corresponderia a la comunidad

decidir las reglas para establecer la observancia de tal principio.
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70.  Aunado a que en esta eleccion municipal se alcanzo la paridad,
toda vez que el Ayuntamiento quedd integrado por el mismo nimero de
hombres y mujeres, ya que de los veinte cargos diez seran ocupados por
mujeres, entre ellos, el de la presidencia municipal y regiduria de
hacienda. Ademas, en comparacién con la eleccion de dos mil
diecinueve, se puede advertir que existid un aumento de la participacioén
de las mujeres, pues en esa eleccion de los veinte cargos Ginicamente seis

habian sido ocupados por las mujeres.

71.  Asimismo, el Tribunal local consider6é que la parte actora no
expuso de qué manera la determinacion emitida por el Instituto Electoral
local vulner6 sus derechos politicos y electorales, pues en todo caso

estaba en posibilidad de contender en el proceso electivo que cuestiona
C. Marco normativo de referencia

72.  En atencién a las tematicas de agravio planteadas, en este
apartado se precisard el marco juridico genérico que servird de
referencia para analizar la presente controversia, sin que obste que en

cada estudio particular se haga referencia a un marco adicional.

73.  De conformidad con lo dispuesto por el parrafo primero del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las autoridades tienen la obligacion de fundar y motivar debidamente
los actos que emitan, esto es, que expresen las razones de derecho y los
motivos de hecho considerados para su dictado, los cuales deberan ser
reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el

acto de autoridad.
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74.  Asi, la obligacion de fundar un acto o determinacion se traduce
en el deber por parte de la autoridad emisora de expresar con claridad y
precision los preceptos legales aplicables al caso concreto; es decir,

exponer las disposiciones normativas que rigen la medida adoptada.

75.  Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto
reclamado, indicandose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para la
emision de dicho acto, con lo cual se tiende a demostrar racionalmente
que determinada situacion de hecho produce la actualizacion de los
supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de

autoridad.

76.  Asi, resulta necesaria la debida adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables.?!

77.  La obligaciéon de fundar y motivar los actos se satisface, desde el
punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales aplicables
y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipdtesis normativas;
sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que
la expresion de lo estrictamente necesario para que sustancialmente se

comprenda el argumento expresado.??

2l Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia con numero de registro 238212, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION". Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 97-102,
Tercera Parte, Séptima Epoca, pagina 143. Asimismo, puede consultarse en la pagina electronica:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

22 Sirve de apoyo a lo expuesto la razon esencial de la jurisprudencia 5/2002 de rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”. Consultable en
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78.  Bajo estas condiciones, la vulneracion a dicha obligacion puede
presentarse en dos formas: como falta o indebida fundamentacion y

motivacion.

79. La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision
en que incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que
considere aplicables, asi como de expresar razonamientos logico-

juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

80. Abhora, la indebida fundamentacién y motivacién se actualiza
cuando en un acto o resolucion la autoridad responsable invoca algin
precepto legal pero no es aplicable al caso concreto; y cuando expresa
las razones particulares que lo llevaron a tomar determinada decision,

pero son discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable.

81.  Por otra parte, el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion
federal, es la base constitucional del dictado de las resoluciones
jurisdiccionales y prevé, entre otras hipotesis, que aquéllas tienen que
dictarse de forma completa o integral, caracteristica de la cual deriva el
principio de exhaustividad con que debe cumplir toda resolucion

jurisdiccional.

82.  Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes

durante la integracion de la litis, para lo cual, previamente, debe

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Ao 2003, paginas 36 y 37; asi como en la pagina electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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constatar la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las

condiciones de la accion.

83.  Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

84. A suvez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el analisis de
todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de
violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

proceso impugnativo.

85. Lo anterior, asegura el estado de certeza juridica de las
resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio de
impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la
totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de los derechos de los justiciables por la
tardanza en su dilucidacion. De conformidad con lo que establece la
jurisprudencia 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.?

86. Finalmente, la congruencia, como principio rector de toda
sentencia, puede ser externa o interna. La congruencia externa consiste

en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/[USE
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o recurso, con la litis planteada por las partes en la demanda respectiva
y en el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir
aspectos ajenos a la controversia. En cambio, la congruencia interna
exige que en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias
entre si, o con los puntos resolutivos. De conformidad con la
jurisprudencia 28/2009, cuyo rubro es: “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA” 24

D. Analisis de los agravios
D.1. Indebida identificacion del conflicto comunitario
I. Planteamiento de la parte actora

87. La parte actora sostiene que el Tribunal local se refirid6 a un
conflicto intracomunitario,?> cuando no es asi, pues el tema central de la
litis se basa en el respeto irrestricto al articulo 2° de la norma general
que establece la paridad de género y de elegibilidad, establecida en la
Constitucion Politica local, por lo que no se trata de un asunto interno

de la comunidad.

88.  Asimismo, refiere que el Tribunal local incurri6 en incongruencia
interna y externa, puesto que introdujo cuestiones que no fueron
planteadas en la litis, tales como asumir que se trata de un asunto

intracomunitario, cuando los partidos politicos son actores externos que

24 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24; asi como en la pagina de internet
de este Tribunal Electoral https://www.te.gob.mx/iuse/

25 La parte actora en su demanda cita “intercomunitario” pero de la sentencia impugnada se puede
advertir que el Tribunal local identificé el conflicto como intracomunitario.
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vulneran precisamente los asuntos de la comunidad, violando los

principios constitucionales y legales.
I1. Postura de esta Sala Regional

89. Primeramente se debe distinguir que el agravio de la parte actora
se puede dividir en dos planteamientos: lo relativo a si la controversia
es 0 no intracomunitario a partir del planteamiento del cumplimiento al
requisito de elegibilidad y difusion de propaganda con elementos de
partidos politicos; y si la implementacién del principio de paridad es o

no intracomunitario.

90. A partir de lo anterior, por método, en este apartado se abordara
el primer planteamiento, mientras que lo relacionado con la
implementacion del principio de paridad se realizara en el apartado

respectivo. Lo anterior sin que cause agravio al actor.

91.  Hechalaprecision que antecede, esta Sala Regional considera que
el agravio es infundado debido a que el Tribunal local realiz6 una
correcta identificacion del tipo de conflicto, aunado a que no incurri6 en

incongruencia al desarrollar dicho analisis.

92. Al respecto, este Tribunal Electoral ha sostenido que, para
proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las personas,
asi como los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades
indigenas, las y los juzgadores deben identificar claramente el tipo de
controversias comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de
analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva

intercultural.
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93. Lo anterior de conformidad con el criterio sostenido en la

jurisprudencia 18/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIiGENAS.

DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR 0 PONDERAR LOS DERECHOS QUE

CORRESPONDAN’26

94. En el caso, el Tribunal local consideré que la controversia
planteada estaba relacionada con un conflicto intracomunitario debido a
que se presenta entre los miembros de la propia comunidad. Ello, pues
los actos de preparacion de la eleccion se llevaron a cabo por el Consejo
Municipal Electoral lo que culminé con el computo municipal y la parte
actora ante esa instancia local, en esencia, se inconformé por la que se
vulner6é su sistema normativo interno dado que la candidata electa
inobservo las reglas vigentes de la comunidad porque, a su decir, hubo

injerencia del partido MORENA.

95. Ahora, esta Sala Regional considera que la identificacién del
conflicto es correcta porque, ademas de lo referido por el Tribunal local,
se advierte que efectivamente la controversita que se planted consistio
en exponer que la candidata electa habia cometido irregularidades
durante el proceso electivo, ademas que incumplia con el requisito de

elegibilidad de no ostentar un cargo publico.

96. Esto es, a partir de analisis del contexto de la controversia, se

puede constatar que las irregularidades planteadas por la parte actora se

26 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18; asi como en la pagina de
internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/
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circunscriben a supuestos hechos que acontecieron durante el proceso
comicial y que fueron cometidos por una de las candidaturas, de ahi que

se trate de acontecimientos internos de la comunidad.

97.  Principalmente porque en los escritos de demanda locales, la parte
actora sefiald, por una parte, la posible vulneraciéon a sus sistema
normativo interno derivado de actos de proselitismo politico por la
difusion de un spot con las frases del partido Movimiento Regeneracion
Nacional, por afiliacion de la candidata electa a un partido politico, asi
como por la inobservancia a los requisitos de elegibilidad por parte de
la candidata electa; por otra parte, el segundo tema planteado consistio

en la posible vulneracion al principio de paridad.

98. Enese sentido, el Tribunal local tenia que resolver si quien resultd
electa en dicha eleccion cumplia o no con los requisitos de elegibilidad
establecidos, ademas si se cometieron actos que vulneraran el sistema

normativo interno de la comunidad.

99. Aunado a lo anterior, esta Sala Regional estima que
incorrectamente la parte actora considera que se trata de un asunto
intercomunitario debido a que la litis era resolver sobre la supuesta
injerencia de un partido politico en el ejercicio electivo de la comunidad,
sin embargo, ese planteamiento ante el Tribunal local verso sobre la
supuesta realizacion de actos proselitistas de la candidata electa, que
estaban vinculados a la identificacion del partido MORENA, pero dicha

irregularidad no quedo acreditada ante la referida instancia local.

100. Esto es, su inconformidad no consistio en la intromisiéon de un

partido politico en asuntos electorales que son exclusivos de la
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comunidad, sino que senalaron que la candidata electa hizo alusiéon a

frases y colores que identifican al referido partido politico.

101. En ese sentido, la controversia se circunscribido a un conflicto

Intracomunitario.

D.2. Inelegibilidad de 1a candidata electa al no separarse

oportunamente de un cargo publico.
I. Planteamiento de la parte actora

102. En el juicio SX-JDC-64/2023, el actor refiere que los requisitos
de elegibilidad de una candidatura pueden impugnarse en dos
momentos, ya sea en la etapa de registro o al momento de la validacion
de la eleccion, de conformidad con el criterio sostenido en la
jurisprudencia 11/997, de rubro: ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS.
OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION.

103. En ese sentido, considera que si era oportuno impugnar ante el
Tribunal responsable el incumplimiento del requisito de elegibilidad
previsto en el articulo 113 de la Constitucion local de la candidata electa,
puesto que se encuentra acreditado que no se separ6 del cargo de jefa de
Oficina del Centro de Coordinacion de los Pueblos Indigenas de San

Juan Guichicovi, Oaxaca.

104. Refiere que el Tribunal local lejos de revisar el cumplimiento de
dicho requisito, se centrd a analizar si la candidata tenia o no facultades
ejecutivas, cuando en su calidad de tercera interesada del juicio local en

ningin momento controvirtid ese aspecto, ya que no lo negd ni
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controvirtid, sino que lo reconocio tacitamente pues indicod que presentd

por escrito su renuncia al referido cargo publico.

105. Ademas, indica que el Tribunal local no desplegd ninguna
diligencia para mejor proveer y alcanzar a saber si tenia facultades

ejecutivas o no, ya que simplemente dedujo y concluyo que no las tenia.

106. Asimismo, considera que fue incorrecto que el Tribunal local
argumentara que el Consejo Municipal Electoral, al incorporar el
requisito en cuestion, restringio el derecho de poder participar dentro
del proceso electivo, pues contrario a ello, en las respectivas
convocatorias de todas las elecciones se establece el cumplimiento del

articulo 113 de la Constitucion local.

107. De igual forma, estima que indebidamente el Tribunal local se
baso en el dictamen IEEPCO-CAT-233/2022 emitido por el Instituto
electoral local, puesto que, en su consideracion, no es vinculante, sino
que es una herramienta documental que identifica las normas
consuetudinarias del municipio, pero los requisitos se establecen en la
convocatoria. En todo caso, el actor considera que debid reponerse la

eleccion y consultar a la asamblea cuales serdn los requisitos de

elegibilidad.
II. Postura de esta Sala Regional

108. Esta Sala Regional determina que el planteamiento del
promovente es infundado, puesto que se debe privilegiar el

reconocimiento de la libre determinacion y su autonomia que impera en
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el sistema normativo interno de la comunidad sobre alguna normativa

estatal.

109. En principio, conviene sefialar que el reconocimiento del derecho
a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas —contenido en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales, asi como
en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas— es el que permite que las comunidades indigenas se
auto adscriban como tal y definan su propio sistema normativo,
siempre y cuando no vulneren los derechos fundamentales de las

personas que las integran.?’

110. Lo anterior implica la efectividad del derecho a la libre
determinacion y su autonomia, asi como para preservar su identidad

cultural diferenciada y formas propias de organizacion politico-social.

111. El derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas implica una de las manifestaciones concretas de autonomia
mas importantes, puesto que consiste en el reconocimiento, desarrollo
y proteccion de su derecho a elegir a sus propias autoridades o
representantes mediante la utilizacion de las normas

consuetudinarias que les resulten mas adecuadas.

27 Sirve de apoyo la razon esencial de la jurisprudencia 22/2016 de rubro “SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA
IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE
OAXACA)”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 47 y 48. Asi como
en la pagina electrdonica https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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112. El derecho de autodeterminarse de los pueblos indigenas es
indispensable para la preservacion de sus culturas, por lo que en
ejercicio de ese derecho las comunidades pueden elegir sus métodos
electivos, en la busqueda de un mejor mantenimiento de la
identidad étnica, la cual se encuentra estrechamente vinculada con el

funcionamiento de sus instituciones.

113. El derecho de autogobierno como manifestacion concreta de la

autonomia comprende, entre otras cuestiones:

1. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de
los citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes

acorde con sus sistemas normativos (usos y costumbres); vy,

1. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y

sociales.

114. Con base en lo anterior, esta Sala Regional comparte la
determinacion del Tribunal local al sostener que el sistema normativo
interno que impera en el municipio de San Miguel Chimalapa, Oaxaca,
para la eleccion de sus autoridades no puede verse restringido o limitado

por lo establecido en la normativa estatal.

115. Es decir, si bien en la convocatoria se hizo referencia que las
candidaturas debian cumplir con los requisitos previstos en el articulo
113 de la Constitucion local, entre otros, el no ostentar un cargo publico

con funciones ejecutivas o que se separe del cargo con al menos setenta
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dias de anticipacion, lo cierto es que dicha disposicion debe interpretarse
de manera armoénica con las normas y caracteristicas propias de la
comunidad a fin de no vulnerar su sistema normativo interno, ni
restringir de manera injustificada los derechos politico-electorales de

sus integrantes.

116. Se afirma lo anterior, pues convalidar dicha restriccion implicaria
el desconocimiento a su libre determinacion y autonomia, asi como la
falta de reconocimiento de sus propias formas de gobierno interno, lo
que implica sus normas, procedimientos y practicas tradicionales; y lo

que transgrediria lo sefialado en el articulo 2° de la Constitucion federal.

117. Esto es, se considera que seria contrario a lo sefialado en dicho
precepto constitucional federal que se impusiera como parte de los
requisitos de elegibilidad de los aspirantes a integrar las concejalias a su
Ayuntamiento el referido por el promovente, estipulado en el articulo
113 de la Constitucion local, sin analizar previamente la compatibilidad

con el sistema o régimen de la propia comunidad.

118. En el caso que se analiza, no esta acreditado que el requisito
referido en la Constitucion local se encuentre también previsto de
manera expresa en el sistema normativo del municipio de San Miguel
Chimalapa, Oaxaca; por tanto, es partir de ese hecho, que surge la
necesidad de analizar si, pese a que no estuviera previsto, seria una

norma que se encuentre reconocida implicitamente.

119. Ahora bien, a diferencia de lo que acontece en las elecciones por
el sistema de partidos, los procesos democraticos regidos por sistemas

normativos internos se caracterizan por la falta de etapas y plazos ciertos
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para el desarrollo del proceso electoral, pues €stos, generalmente, son

precisados hasta el momento de emitirse una convocatoria.

120. De ahi la relevancia para el juzgador de distinguir entre uno y otro
proceso electivo, pues ciertamente en elecciones regidas por sistema
normativo interno resulta necesario que los actos propios del proceso
puedan ser comunicados de forma fehaciente ante la falta de plazos

ciertos.?8

121. En esa linea, el requisito de separaciéon en el cargo que el actor
aduce (senalado en el articulo 113 de la Constitucion local) no se puede
aplicar al caso concreto, pues conviene precisar que dicha figura se
encuentra contemplada regularmente para elecciones que se rigen por
sistemas de partidos, en donde los plazos son ciertos y, por tanto, se sabe
de donde partir para la separacion aducida, porque hay etapas definidas,
como por ejemplo la de registros, precampafias, campanas y fecha cierta

de la jornada electoral.?®

122. En cambio, en esta eleccion regida por su propio sistema
normativo interno, los plazos pueden variar, desde la emision de la
convocatoria hasta la celebracion de la eleccion, y cuya temporalidad

incluso difiere con la obligacion de separarse del cargo.

123. Lo anterior se sustenta en los hechos que se desarrollaron en el
proceso electivo, del cual se advierte que el veintiséis de septiembre de

dos mil veintidos se instaldo el Consejo Municipal Electoral de San

28 Véase SX-JDC-430/2016.
29 Cabe mencionar que similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el diverso juicio SX-
IDC-6924/2022.
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Miguel Chimalapa, Oaxaca, 6rgano encargado de llevar a cabo los actos

preparativos de eleccion.

124. Ahora, la convocatoria fue publicada el seis de octubre siguiente,
en la que se establecieron los requisitos que debian cumplir las personas
que pretendieran contender en el proceso electivo; asimismo, el registro
de las planillas se llevo a cabo el dieciséis de octubre; posteriormente,
el veintitrés de octubre, se llevd a cabo el proceso electivo de las

autoridades municipales.

125. Con base en lo anterior, se puede constatar que la organizacion de
la eleccion municipal, a diferencia del régimen de sistema de partidos
politicos, los plazos son breves, ya que las bases se establecen en la

misma convocatoria.

126. Por tanto, constituiria una restriccion desproporcional imponer
como requisito separarse de un cargo publico con al menos setenta dias
de anticipacion a la celebracion de la eleccion, cuando el lapso entre la
convocatoria y la celebracion de la eleccion fue de apenas diecisiete dias

naturales.

127. Es decir, si se tomara como punto de partida la convocatoria para
tener certeza de los requisitos para poder contender, la regla a la que
alude el promovente seria de imposible cumplimiento, pues, como se
apuntd, no existid el tiempo de setenta dias entre ambos actos (la

convocatoria y la celebracion de la eleccion).

Ademas, cabe destacar que la candidata que resultd electa como

presidenta municipal se separ6 del cargo de jefa del Centro de
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Coordinacion de San Juan Guichicovi del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas el treinta y uno de agosto de dos mil veintidods, por lo que es
evidente que al momento en que se emitid la convocatoria no ejercia un

cargo publico.

128. Con base en lo anterior, se puede concluir que la imposicion que
el actor pretende significaria una transgresion y vulneracion a la
autonomia que tiene la comunidad y la libre determinacion de estipular
los requisitos que deben de cumplir los aspirantes a integrar su

autoridad.
129. De ahi que resulten infundados los argumentos del promovente.

D.3. Realizacion de actos proselitistas con la injerencia de un

partido politico.
I. Planteamiento de la parte actora

130. Por otra parte, por cuanto hace los actos de proselitismo con
propaganda partidista, la parte actora considera que los razonamientos
del Tribuna local son contradictorios con los puntos resolutivos, ya que,
respecto de la injerencia del partido MORENA, el Tribunal local solo
tomo6 como argumento valido el de la candidata electa, en donde
manifestd que se desligd de los actos de campana que se estaban
promocionando en redes sociales. Mientras que, por otro lado, sostuvo
que la parte actora no aport6 pruebas fehacientes, sin embargo, afirman
que el Tribunal responsable no analiz6 el audio y manifestd que esta
irregularidad fue consentida, cuando evidentemente no consintieron

ningun acto de esta naturaleza pues en el juicio local expusieron que la
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candidata electa promovio su imagen por medio de un spot difundido en
aparatos de sonido y en su pagina de Facebook, en donde difundié una
imagen como candidata a presidenta municipal de San Migue
Chimalapa, Oaxaca, lo que demostraron con la captura de pantalla y que
fue aportada junto con su escrito de inconformidad presentado ante el

Instituto Electoral local.

131. Refieren que dicha imagen tiene de fondo colores de MORENA,
lo que hace evidente el proselitismo politico utilizado por la candidata
electa, antes de ser publicada la convocatoria y durante la campafia
misma, lo que contraviene directamente el sistema normativo interno de
la comunidad, asi como el articulo 281 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, que prohibe la
injerencia de sujetos externos, entre ellos los partidos politicos, en los
procedimientos electivos municipales que se rigen por sus propios

sistema normativo interno.

132. Asimismo, estiman que fue incorrecto que, por un lado, el
Tribunal local considera como genéricas sus manifestaciones, y por
otro, la afirmacién de la candidata electa la tomara como cierta y no
realizara ninguna accidn ni desplegara ningtn tipo de diligencia para

mejor proveer para alcanzar la verdad.
I1. Postura de esta Sala Regional

133. Elagravio de la parte actora es infundado debido a que el Tribunal
local si valoré los medios de pruebas aportados por la parte actora y
correctamente determind que los mismos eran insuficientes para

acreditar las supuestas irregularidades sefialadas.
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134. En efecto, contrario a lo que aduce la parte actora Tribunal
responsable se pronunciod respecto al spot que refiri la parte actora en
dicha instancia local, pero sostuvo que no aportaron indicios o medios
de pruebas para acreditar que tal spot fue realizado por la candidata
clecta o que ella contratd su difusiéon previo al inicio del proceso

electivo.

135. En ese sentido, esta Sala Regional también considera que la parte
actora debid aportar medios de pruebas adicionales para robustecer lo
que pretendia acreditar, puesto que, al tratarse Unicamente de pruebas
técnicas, estas son insuficientes para que por si mismas acrediten de

manera fehaciente la supuesta irregularidad.

136. Asi, tal como lo refiri6 el Tribunal responsable, se ha establecido
que en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, las pruebas
técnicas, las cuales, dada su naturaleza, tienen caracter imperfecto -ante
la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan

perfeccionar o corroborar.

137. Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 4/2014 de

rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
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SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN” .3

138. Ello, aunado a que, si bien de conformidad con la jurisprudencia
27/2016 de la Sala Superior, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS
FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA 3! es una obligacion de
los organos jurisdiccionales realizar una valoracion flexible de las
pruebas aportadas, ello se refiere a la calificacion y clasificacion de las
mismas bajo una perspectiva intercultural, no a dar un alcance que no
tienen a los indicios que se desprenden de aquellas, o variar el sentido
de los hechos que se pueden desprender de cada una, siendo que en el
caso, como quedo explicado, las pruebas aportadas por la parte actora
no demuestra que las supuestas irregularidades fueran cometidas por la

candidata que resulto electa en el proceso comicial.

139. Ahora, si bien estamos frente a una controversia que involucra los
derechos de integrantes de una comunidad indigena, ello no implica que
se tenga que relevar de las cargas minimas que tienen las partes, aun

cuando pertenezcan a grupos vulnerables.

140. En efecto, esta Sala Regional ha sostenido que la institucion de la

suplencia en la expresion de agravios s6lo conduce a perfeccionar los

30 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24; asi como en la pagina de internet
de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/
31 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 11 y 12; asi como en la pagina de internet
de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/
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argumentos deficientes, sin que sea permisible el estudio oficioso de
aspectos que la parte actora omitié sefialar en su respectivo escrito de
demanda, debido a que tal situacidon no seria una suplencia de la queja,

sino una subrogacion en el papel del promovente.3?

141. De igual manera, se sefialdo que cuando hablamos de suplencia de
la queja en los juicios electorales promovidos por los integrantes de
comunidades indigenas, si bien se ha reconocido que la autoridad
jurisdiccional electoral debe no sélo suplir la deficiencia de los motivos
de agravio, sino también su ausencia total y precisar el acto que
realmente les afecta; lo cierto es que la limitacion a la suplencia total se
da en atencion al principio de contradiccion, vinculado al de
congruencia, en cuanto a que impide que quien juzga falle sobre aquello

que no ha sido materia de debate entre las partes.

142. Por tanto, la suplencia en la deficiencia de los agravios de modo
alguno implica subrogarse en la carga procesal de la parte actora para
acreditar la supuestas irregularidades, al margen de que se trate de

controversias vinculadas con comunidades indigenas.

143. De igual forma, se desestiman los planteamientos expuestos por
la parte actora, en los que aducen que el Tribunal local debi6 realizar
diligencias para mejor proveer, puesto que, si bien la presente
controversia involucra derechos de una comunidad indigena, ello no

implica que en automatico el Tribunal local tuviera que allegarse de

32 Al resolver el expediente SX-JDC-6689/2022.
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mayores elementos, pues ello es una facultad potestativa del 6rgano

jurisdiccional.

144. Al respecto, en la jurisprudencia 9/99 de rubro: "DILIGENCIAS
PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA
PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD
POTESTATIVA DEL JUZGADOR"®, la Sala Superior de este
Tribunal ha sostenido que, si un tribunal no manda practicar diligencias
para mejor proveer, ello no puede considerarse como una afectacion al
derecho de defensa de los promoventes de un medio de impugnacion, al
constituir una facultad potestativa de la autoridad que conoce de un

conflicto.
D.4. Vulneracion al principio de paridad de género.
I. Planteamiento de la parte actora

145. Finalmente, como se precis6 con anterioridad, la parte actora
sostiene que el Tribunal local se refiri6 a wun conflicto
intracomunitario,** cuando no es asi, pues el tema central de la litis se
basa en el respeto irrestricto al articulo 2° de la norma general que
establece la paridad de género y de elegibilidad, establecida en la
Constitucion Politica local, por lo que no se trata de un asunto interno

de la comunidad.

33 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 14; asi como en la pagina de internet de este Tribunal
https://www.te.gob.mx/iuse/

34 La parte actora en su demanda cita “intercomunitario” pero de la sentencia impugnada se puede
advertir que el Tribunal local identificé el conflicto como intracomunitario.
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146. Asimismo, aduce que la sentencia controvertida causa una
afectacion a los derechos de las mujeres de San Miguel Chimalapa,
Oaxaca, consagrados en los articulos 1°, 14, 16, 17 y 41, porque la
autoridad responsable emiti6 una sentencia indebidamente fundada y

motivada.

147. Esto es, aduce que el Tribunal local incurre en incongruencia, asi
como indebida de fundamentacion y motivacion, debido a que califico
como infundado el agravio relativo a la vulneracidon al principio de
paridad de género, para la cual sostuvo que es la propia asamblea
general comunitaria a quien le corresponde determinar las reglas de
participaciéon y cumplimiento del principio de paridad de género, sin
embargo, en el caso quienes establecieron las reglas fue el Consejo

Municipal Electoral.

148. Asimismo, considera que el Tribunal responsable indebidamente
aplico el Decreto 1511 emitido por el Congreso del Estado de Oaxaca,
en el que se establecid que la paridad de género debia observarse en las
elecciones municipales regidas por sus sistemas normativos internos, a
partir de las elecciones de dos mil veintidds, sin embargo, el diverso
Decreto 698, de veinticinco de octubre de dos mil veintidos, establecid

el cumplimiento de dicho principio, el cual debe ser progresivo.
I1. Postura de esta Sala Regional

149. Esta Sala Regional determina que el planteamiento es infundado
porque el Tribunal local no vulneré el principio de congruencia, ademas,

si fundo y motivo de manera correcta su determinacion.
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150. Lo anterior, porque en la eleccion que se analiza, se ha alcanzado
la paridad en la integracién del municipio de San Miguel Chimalapa,
Oaxaca, sin que se observe alguna vulneraciéon a las reglas de la

comunidad.

151. De esta manera, al margen de la referencia del Decreto 1511
emitido por el Congreso del Estado de Oaxaca, sobre el cual el Tribunal
local refiri6 que la paridad de geénero en los municipios regidos por sus
propios sistema normativo interno debia observarse a partir de los
comicios de dos mil veintitrés; asimismo, con independencia del tipo de
conflicto que se suscito a partir del supuesto incumplimiento al principio
paridad de género, lo cierto es que en la eleccion se garantizo de manera

puntual dicho principio.

152. En efecto, en este municipio se observa que el cumplimiento a
este principio constitucional ha sido progresivo, pues en la eleccidén
anterior, celebrada en dos mil diecinueve, Unicamente tres de los diez
cargos fueron ocupados por mujeres, por lo que en ese momento el
Instituto Electoral local exhorté a las autoridades del municipio que,
para la siguiente eleccion, se debia alcanzar la paridad de género en la

integracion final del Ayuntamiento.

153. En ese orden, se obtiene que es la primera eleccion donde el
Ayuntamiento de San Miguel Chimalapa, Oaxaca, se encuentra
integrado de forma paritaria, aunado a que quien ocupa la presidencia

municipal es una mujer.

154. En ese sentido, contrario a lo sostenido por la parte actora, y con

independencia de la naturaleza del conflicto comunitario, no se advierte
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el incumplimiento al principio de la paridad de género, pues si bien
refieren que es la asamblea general quien debi6 establecer las reglas para
garantizar la participacion de las mujeres, lo cierto es que, a partir de la
decision del pueblo manifestada en la eleccion, queda patente el

cumplimiento a dicho principio.

155. Asimismo, si bien la parte actora refirid que se debi6 observar la
alternancia de género en las planillas registradas, de manera similar al
registro de planillas en procesos electorales del régimen de partido
politicos, sin embargo, tal como lo sefial6 el Tribunal responsable, no se
encuentra constado que el registro debia hacerse de esa forma, por lo
que no se acredita la vulneracién al sistema normativo de la comunidad,
siendo que como se sefalo, en el caso, se cumplido a cabalidad el

principio de paridad de género.

156. Finalmente, no pasa inadvertido que la parte actora refiere que en
la sentencia incurre en un indebida fundamentacién y motivaciéon pues
incluso en la pagina 16 de la citada sentencia se refiere al municipio de
San Juan Chimalapa, cuando no existe en el estado de Oaxaca un

municipio con esa denominacion.

157. Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que dicho error
se debi6 a un lapsus calami o error involuntario, que en nada afecta los
derechos de los justiciables y, por ende, la decision asumida por el

Tribunal responsable.

158. Lo anterior, pues si bien se advierte ese error en la pagina referida
por la parte actora, lo cierto es que en el resto de la sentencia

controvertida se hizo referencia al nombre correcto del municipio, por
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lo que no se puede afirmar que el Tribunal local confundiera la eleccioén
municipal que estaba bajo su estudio. Incluso, en el parrafo siguiente
establecio el contexto municipal en el que se refirid correctamente al

municipio de San Miguel Chimalapa, Oaxaca.

159. De ahi que la imprecision en que incurri6 el Tribunal responsable
no pueda tener como consecuencia directa que se modifique o revoque

la sentencia impugnada.

160. Asi, al resultar infundados los agravios planteados, esta Sala

Regional confirma la resolucion impugnada.

161. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de estos
juicios, deberé agregarla al expediente que corresponda para su legal y

debida constancia.

162. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SX-JDC-64/2023 al diverso SX-
JDC-63/2023, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia, agréguese
copia certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia al

expediente del juicio acumulado.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia controvertida.

Notifiquese: por estrados a la parte actora al no haber sefalado

domicilio para oir y recibir notificaciones en el lugar sede de esta Sala
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Regional; de manera electronica o por oficio, con copia certificada de
la presente sentencia, al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; de
manera electronica a la tercera interesada en la cuenta de correo
particular precisada en su escrito de comparecencia y; por estrados a

las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1 y 3, 28, 29,
apartados 1, 3 y 5, asi como 84, apartado 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; en relacion
con los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como lo dispuesto en
el punto SEPTIMO del Acuerdo General 4/2022 emitido por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de estos juicios se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivense

estos expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique

Figueroa Avila y Jos¢ Antonio Troncoso Avila, quien actia en
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funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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