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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, once de

febrero de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro
indicado, promovido por Alberto Peza Toledo por propio
derecho, ostentandose como Regidor del Ayuntamiento de

Santiago Laollaga®, Tehuantepec Oaxaca.

Lo anterior, a fin de controvertir la omision del Tribunal local

de vigilar y hacer cumplir la sentencia dictada en el juicio

! En lo sucesivo podra denominarsele Tribunal local, Tribunal responsable o TEEO.
2 En lo subsecuente, el Ayuntamiento.
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ciudadano local con clave JDC/94/2019 que, entre otras
cuestiones ordend a la Presidenta Municipal del citado
Ayuntamiento, realizar el pago de las dietas respectivas; asi
como la omision de realizar las gestiones necesarias para
qgue el Congreso del Estado cumpla con la revocacion de
mandato ordenada; y, la omision de dar contestacién al

escrito presentado el catorce de diciembre de dos mil veinte.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional declara fundados los planteamientos
relativos a la omision del Tribunal Electoral local respecto de
los requerimientos formulados a la Presidenta Municipal para
cumplimentar en su totalidad el pago de dietas ordenado en
la sentencia de ocho de agosto de dos mil diecinueve dentro
del juicio JDC/94/2019; asi como la omision de realizar las

gestiones necesarias para que el Congreso del Estado
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cumpla con la revocacion de mandato que ordeno; y, la
omision de dar contestacion al escrito presentado el catorce

de diciembre de la pasada anualidad.

ANTECEDENTES

|. El contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que

obran en autos se advierte lo siguiente:

1. Constancia de asignacion. El cinco de julio de dos mil
dieciocho, el Consejo Municipal Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, con
cabecera en Santiago Laollaga, Tehuantepec Oaxaca,
expidido la constancia de asignacion a los concejales del
Ayuntamiento referido por el principio de representacion
proporcional, respecto a los integrantes de la coalicion

“Juntos Haremos Historia”.

2. Toma de protesta. El doce de enero de dos mil
diecinueve, en sesion extraordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento, se tomé protesta a Alberto Peza Toledo como

concejal, para el periodo 2019-2021.

3. Juicio ciudadano local. El dieciocho de julio de dos mil
diecinueve, Alberto Peza Toledo y Luz Maria Manuel
Guzman, promovieron juicio ciudadano ante el Tribunal
Electoral local, a fin de impugnar diversas violaciones a sus

derechos politico-electorales de ser votados, atribuidas a la
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Presidenta Municipal. Dicho juicio se radicdé con la clave
JDC/94/20109.

4.  Sentencia local. EI ocho de agosto de dos mil
diecinueve, el Tribunal Electoral local emitié resolucion en el
juicio JDC/94/2019, en la que determindé fundados los
agravios planteados por la parte actora y ordendé a la
Presidenta Municipal, realizar diversas acciones a efecto de
restituir los derechos politico-electorales de las personas

regidoras.

5.  Primer juicio ciudadano federal. En contra de dicha
determinacion la Presidenta Municipal interpuso juicio
ciudadano, el cual fue radicado con el nUumero de expediente
SX-JE-173/2019. ElI cinco de septiembre de dos mil

diecinueve esta Sala Regional confirmd la sentencia local.

6. Acuerdo plenario. El veinticuatro de octubre de dos mil
diecinueve, el Pleno del Tribunal Electoral local dictd un
acuerdo por el cual, entre otras cuestiones, determind el

incumplimiento de la sentencia en el juicio JDC/94/2019.

7. Segundo juicio ciudadano federal. El veinticinco de
octubre de dos mil diecinueve, la parte actora, promovio juicio
ciudadano ante la autoridad responsable, a fin de controvertir
la omision del Tribunal Electoral local de realizar las acciones
necesarias para hacer cumplir la sentencia dictada el ocho de

agosto; dicho juicio se radicé bajo la clave SX-JDC-369/20109.

8. Sentencia SX-JDC-369/2019. El siete de noviembre de

dos mil diecinueve, esta Sala Regional resolvio el juicio de

4



SX-JDC-64/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

ciudadano y orden6 al TEEO realizar los actos necesarios
para hacer cumplir lo ordenado en su ejecutoria, asimismo, lo
exhort6 para que actuara con mayor diligencia en el dictado
de medidas mas eficaces necesarias tendientes a lograr el

cumplimiento de su sentencia.

9. Incidente de incumplimiento de sentencia del SX-
JDC-369/2019. EIl veinticinco de noviembre de dos mil
diecinueve, la parte actora promovié un incidente de
incumplimiento de sentencia al estimar que el Tribunal
Electoral local no habia emitido ningan requerimiento a efecto
de dar cumplimiento a lo ordenado por este Organo
jurisdiccional; el veinte de diciembre siguiente, esta Sala

Regional emitio resolucion.

10. Tercer juicio ciudadano federal. El veintiuno de
septiembre de dos mil veinte, la parte actora promovio juicio
ciudadano ante la autoridad responsable, a fin de controvertir
diversas omisiones de las autoridades sefaladas como
responsables relacionadas con el cumplimiento de la
sentencia radicada con numero de expediente SX-JDC-
315/2020, el cual fue resuelto el siete de octubre posterior en
el sentido de declarar infundados los planteamientos del

actor.

11. Acuerdo plenario. El diecinueve de octubre de dos mil
veinte, el Tribunal local emitié6 un acuerdo por el que, entre
otras cuestiones, al considerar la ausencia de elementos
necesarios y suficientes para emitir un pronunciamiento

respecto del cumplimiento de la sentencia local, en lo

5



SX-JDC-64/2021

referente a la parte actora, realizé diversos requerimientos y
tuvo al Congreso del Estado de Oaxaca y a su Comision
Permanente de Gobernacion y de Asuntos Agrarios, en vias

de cumplimiento.

ll. Del medio de impugnacién federal

12. Demanda. El veintidés de enero de dos mil veintiuno, el
actor presentd demanda de juicio ciudadano ante la autoridad
responsable, a fin de controvertir diversas omisiones
atribuibles al Tribunal local, relacionadas con el cumplimiento

a la sentencia dictada en el juicio primigenio.

13. Recepcion y turno. El dos de febrero siguiente, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la
demanda, el informe circunstanciado y demas constancias
relativas al juicio en que se actiua. EI mismo dia, el
Magistrado Presidente ordend integrar el expediente
identificado con la clave SX-JDC-64/2021, y turnarlo a la
ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda,
para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

14. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radico y admitio el
escrito de demanda y al considerar que existian los
elementos suficientes para resolver, declar6 cerrada la
instruccién, con lo cual el expediente qued6 en estado de

dictar sentencia.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

15. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, a) por materia: al tratarse
de un juicio para la proteccidon de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en contra de diversas omisiones
atribuibles al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
relacionadas con el cumplimiento de su sentencia; y b) por
territorio: debido a que el estado forma parte de la

jurisdiccion a cargo de este 6rgano jurisdiccional federal.

16. Lo anterior, con fundamento en las disposiciones
siguientes: a) articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94,
parrafos primero y quinto y, 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; b) articulos 1, fraccion 11,184, 185, 186,
fraccion Ill, inciso c¢), y 195, fraccion 1V, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; y c¢) 3, apartado 1, inciso
a), apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79 y 80, apartado 1,
inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

% En adelante TEPJF.
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17. Asi como en lo sefialado en el Acuerdo General 3/2015
de la Sala Superior de este Tribunal, en el que se determiné
gue los medios de impugnacién que se presenten contra la
posible violacion a los derechos de acceso y desempefio del
cargo de eleccion popular por el cual las actoras y actores
hayan sido electos y a las remuneraciones inherentes a dicho
cargo, sea por su privacion total o parcial o por su reduccion,
seran resueltos por la Sala Regional que ejerza jurisdiccion
en la circunscripcion correspondiente al lugar donde ejerza el

cargo de eleccion popular.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

18. El juicio ciudadano cumple con los requisitos de
procedencia establecidos en los articulos 8, 9, apartado 1, 13,
apartado 1, inciso b), 79, apartado 1, y 80, apartado 1, inciso
f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

19. Forma. La demanda se presentd por escrito, se asienta
el nombre y firma autégrafa de quien interpuso la demanda,
se identifica el acto impugnado, se mencionan los hechos
materia de la impugnacién, ademas de expresarse los

agravios pertinentes.

20. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que
se controvierten diversas omisiones, lo cual implica una
situacion de tracto sucesivo que no tiene un punto de inicio

fijo, sino que subsiste en tanto persista la conducta
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controvertida, y con ello, el plazo legal no podria estimarse

agotado.

21. Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 15/2011,
emitida por la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “PLAZO

PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES” .*

22. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por
colmados los requisitos, toda vez que el actor promueve por
propio derecho, ostentandose como Regidor del
Ayuntamiento de Santiago Laollaga, Tehuantepec Oaxaca,
de ahi que tenga legitimacion. Ademas, cuenta con interés
juridico porque fue parte en el juicio ciudadano primigenio y

estima que la sentencia que lo resolvié no ha sido cumplida.

23. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito,
toda vez que en contra de la omision que ahora se combate,
no procede algin medio de defensa que deba agotarse
previamente a la presentacion del juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano.

24. Al estar satisfechos los requisitos de procedencia del
presente juicio, lo conducente es analizar el fondo de la

controversia planteada.

* Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 29 y
30; asi como, en la pagina electrénica de este Tribunal, en el apartado “IUS electoral”:
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm
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TERCERO. Cuestidén previa

25. Previo al andlisis de fondo de la presente controversia,

esta Sala Regional considera pertinente analizar lo siguiente:

26. Como se vera al momento de analizar la controversia,
la parte actora plantea diversas omisiones atribuibles al
TEEO relacionadas con el cumplimiento de su sentencia, las
cuales son violatorias de su derecho politico electoral a ser
votado consagrado en el articulo 35, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
vertiente del desempefio y ejercicio del cargo de Regidor del

Ayuntamiento de Santiago Laollaga, Tehuantepec Oaxaca.

27. Al respecto, esta Sala Regional se ha pronunciado en
diversos fallos relacionados con el caso que nos ocupa, como

se advierte de la cronologia siguiente:

Sentencia emitida en el juicio ciudadano Ilocal
JDC/94/2019

28. El ocho de agosto de dos mil diecinueve, el Tribunal
local resolvié la controversia primigenia, declarando fundados

los agravios hechos valer por la parte actora.

29. En ese sentido, ordend a la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento que cesara todas las restricciones que
impedian a la parte actora el acceso a las instalaciones del
ayuntamiento; que fueran convocados a las sesiones
ordinarias y extraordinarias de Cabildo, con las formalidades

de la norma local y que pagara las dietas inherentes a su

10



SX-JDC-64/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

cargo, correspondientes a la primera quincena de enero a la

segunda quincena de julio de dos mil diecinueve.

Sentencia emitida en el juicio ciudadano federal SX-JDC-
369/2019.

30. El siete de noviembre de dos mil diecinueve, esta Sala
Regional resolvidé el juicio ciudadano, en el cual, la parte
actora controvirtié la omisién del Tribunal responsable de
realizar las acciones necesarias para hacer cumplir la

sentencia local.

31. Endicha ejecutoria se declararon fundados los agravios
hechos valer por la parte actora, al advertir que dicho 6érgano
jurisdiccional local no habia sido diligente para proveer
respecto de los escritos y oficios que el promovente y las
autoridades promovian vinculados con el cumplimiento de la
sentencia; ademas de ser omiso en el dictado de medidas

eficaces para lograr el cumplimiento de su sentencia.

32. De esta manera, se ordend al Tribunal electoral que
realizara los actos necesarios para hacer cumplir lo ordenado
en su sentencia, y lo exhorté para que, en lo sucesivo,
actuara con mayor diligencia en el dictado de medidas mas
eficaces y necesarias tendientes a lograr el cumplimiento de

sus fallos.
Resolucidon del Incidente de incumplimiento de sentencia

33. El veinticinco de noviembre siguiente, la parte actora

presentd ante esta Sala Regional, escrito de incumplimiento

11
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de sentencia dictada dentro del expediente SX-JDC-
369/2019, el cual se resolvio en el sentido de declarar
parcialmente fundados los agravios expuestos, al considerar
que el Tribunal local no habia sido diligente en dictar los
acuerdos necesarios para remover los obstaculos y lograr el

cumplimiento de su sentencia.

34. En ese sentido, se ordend al Tribunal responsable que
emitiera las determinaciones atinentes a fin de lograr el
cumplimiento de la sentencia dictada en el juicio ciudadano

local.

Sentencia emitida en el juicio ciudadano federal SX-JDC-
314/2020

35. EIl siete de octubre de dos mil veinte, esta Sala
Regional resolvio el juicio indicado, en el que la misma parte
actora habia planteado, entre otras cuestiones, que el

Tribunal responsable habia actuado con dilacion.

36. Dicho agravio lo declar6é fundado, en esencia porque la
sentencia local no habia sido cumplida, no solamente por la
conducta contumaz de la Presidenta Municipal, sino también
como resultado de la falta de diligencia del Tribunal Electoral
local para acordar de manera pronta lo oficios y promociones
gue le son presentados, y proveer lo necesario para que se

cumpla con lo ordenado en la sentencia de la responsable.

37. Asi, se orden6é a dicho organo jurisdiccional que,
actuara con mayor diligencia y acordara oportunamente los

requerimientos, informes y escritos presentados por la parte

12
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actora y las autoridades vinculadas, a efecto de lograr el

cumplimiento de su sentencia.

38. Como se puede advertir, el analisis principal de dicha
resolucién se centré en analizar la omision del Tribunal local
en dictar medidas suficientes para conseguir el cumplimiento

de su sentencia.

39. Por lo tanto, el analisis de esta controversia, que tiene
el mismo topico que las anteriores, se realizara a partir del
dictado de la ultima resolucidon en la que esta Sala Regional
se pronuncio sobre la omision del TEEO en hacer cumplir su
sentencia, es decir, a partir del dictado de la sentencia de

siete de octubre de dos mil veinte.

40. Lo anterior, en virtud de que las cuestiones anteriores
vinculadas con la omision del Tribunal local de hacer cumplir
la sentencia del juicio ciudadano local ya fueron analizadas

por este Tribunal.

CUARTO. Estudio de fondo

l. Pretension, causa de pedir y litis.

41. La pretension de la parte actora es que se declaren
existentes las omisiones controvertidas por parte del Tribunal

local.

42. Su causa de pedir la basa en los motivos de

inconformidad siguientes:

13
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43.

Sefiala una violacién al derecho humano a una justicia

pronta, expedita, completa e imparcial por parte de la

autoridad responsable.

14

a) Lo anterior, debido a la omision del Tribunal Electoral
local de requerir a la Presidenta Municipal para
cumplimentar en su totalidad el pago de las dietas
ordenado en la sentencia de ocho de agosto de dos mil
diecinueve dentro del juicio JDC/94/2019.

b) Asi como respecto a la omision del TEEO y/o del
Magistrado Instructor de dar contestaciOn a su escrito
de catorce de diciembre de dos mil veinte, en el que
solicita que se pronuncien respecto de los motivos que
le impiden realizar las gestiones necesarias para dar
cumplimiento a la sentencia de ocho de agosto de dos

mil diecinueve.

c) Ademas, sefala que el TEEO ha sido omiso en
realizar las gestiones necesarias para que el Congreso
del Estado cumpla con la revocacion de mandato
ordenada por la responsable, ya que Unicamente ha
requerido la etapa en la que se encuentra el
procedimiento de revocacion de mandato sin tomar en
cuenta que ha pasado mas de un afio desde que se
ordend la misma y hasta el momento la responsable no
acredita estar haciendo las gestiones necesarias para el

cumplimiento de la sentencia.
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44. Como consecuencia de lo anterior, la parte actora
solicita el auxilio de esta Sala Regional, para que en plenitud
de jurisdiccion otorgue un plazo breve a la Comision
Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado,
para que tome las medidas necesarias, a efecto de dar
cumplimiento a la sentencia en lo que respecta a la
revocacion de mandato de la Presidenta Municipal de

Santiago Laollaga, Tehuantepec Oaxaca.

45. Por tanto, la litis se centra en analizar si las actuaciones
del TEEO han sido suficientes y eficaces para lograr el

cumplimiento de la sentencia que favorecio a la parte actora.
a. Metodologia

46. Por lo que atafie a los agravios marcados con las letras
ay c, se estudiaran de forma conjunta, ya que la pretension
tiene que ver con la inactividad del Tribunal Electoral local
para hacer cumplir su sentencia dictada el ocho de agosto de
dos mil diecinueve en el expediente JDC/94/2019, de ahi que
a efecto de analizar de forma integral la intencion del
promovente, se empleé este proceder. En tales condiciones,
toda vez que el agravio marcado con el inciso b alude a la
omision de respuesta a una solicitud formulada por la parte
actora y que redunda en la obligacién de las autoridades de
garantizar a los gobernados el pleno ejercicio a su derecho
de peticién, lo conducente es analizarlos de manera

individual.

15



SX-JDC-64/2021

47. Lo anterior en la inteligencia de que el orden de estudio
Nno causa perjuicio a la parte actora ya que, en términos de la
jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, no
es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesién, sino que lo decisivo es su estudio integral.
Enseguida se desarrollan los agravios y se realiza el estudio

correspondiente.
b. 1. Decision

48. Se determinan fundados los planteamientos relativos a
la omision del Tribunal Electoral local respecto de los
requerimientos formulados a la Presidenta Municipal para
cumplimentar en su totalidad el pago de dietas ordenado en
la sentencia de ocho de agosto de dos mil diecinueve dentro
del juicio JDC/94/2019; asi como la omision de realizar las
gestiones necesarias para que el Congreso del Estado
cumpla con la revocacion de mandato ordenada por la
responsable; y, la omision de dar contestacion al escrito

presentado el catorce de diciembre de dos mil veinte.
b. 2. Justificacién.

49. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

16
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50. En este sentido los articulos 17 constitucional, y 11 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca en su parrafo segundo disponen que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gue estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
gue fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial.

51. Asimismo, los articulos 8 y 25 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos establece las garantias
judiciales a las que toda persona tiene derecho; consistentes
en ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de cualquier
caracter, en el caso derechos politico-electorales del

ciudadano.

52. lgualmente, la Primera Sala de ese Maximo Tribunal,
establecio que el derecho a la tutela judicial efectiva tiene tres

etapas, a saber:

- Previa al juicio. Le corresponde el derecho de acceso a la
jurisdiccion, que parte del derecho de accibn como una
especie de peticidn dirigido a las autoridades jurisdiccionales

y que motiva un pronunciamiento por su parte;

- Judicial. Va desde el inicio del procedimiento hasta la Gltima
actuacion y a la que corresponden los derechos

fundamentales del debido proceso; y,

17
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- Posterior al juicio. lIdentificada con la eficacia de las
resoluciones emitidas o el derecho a ejecutar la sentencia,
para lo cual el 6érgano jurisdiccional debe ser enérgico, ya que
la sentencia de condena en cosa juzgada, es decir, en una

entidad indiscutible.

53. Ahora bien, la Sala Superior de este Tribunal ha
sostenido que el enunciado constitucional "efectivo acceso a
la jurisdiccion del Estado”, debe entenderse como el derecho

a.

-La obtencibn de wuna sentencia de los O6rganos

jurisdiccionales del Estado;
-La real resolucion del problema planteado;

-La motivacion y fundamentacion de dicha decision

jurisdiccional; y
-La ejecucion de la sentencia jurisdiccional.

54. Conforme a lo previamente explicado, se advierte que
el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, supone en
primer término, el acceso a la jurisdiccion, es decir, que el
gobernado pueda ser parte de un proceso judicial y, en
segundo término, el derecho que tiene a obtener una
sentencia sobre el fondo de la cuestion planteada, asi como a
su cabal ejecucién, que también deberéa ser pronta, completa

e imparcial.

55. Por tanto, el acceso a un recurso efectivo, sencillo y

rapido, mediante el cual los tribunales tutelen de manera
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eficaz el ejercicio de los derechos humanos de toda persona
gue lo solicite, sustanciado de conformidad con las reglas del
debido proceso legal, es consecuencia del derecho

fundamental a la tutela judicial efectiva.

56. En esta logica, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral expres6 en la tesis XCVII/2001, de rubro
"EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS LOS
OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN", que el derecho a la
tutela judicial efectiva establecida en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
comprende Unicamente la dilucidaciéon de controversias, sino
gue la exigencia de que la imparticion de justicia se efectue
de manera pronta, completa e imparcial, y que es condicién
de ella, la plena ejecucion de todas las resoluciones de los
tribunales, lo cual implica que dicha ejecucion comprendera la
remocion de todos los obstaculos que impidan su ejecucion,
tanto iniciales como posteriores, y, en su caso, la realizacion

de todos los actos necesarios para la ejecucion.

57. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso César Cabrejos Bernuy contra Peri’ ha
sefialado que las decisiones judiciales sean cumplidas, ya
sea de manera voluntaria o coercitiva, con el auxilio de la
fuerza publica de ser ello necesario, ya que tal proceder es la

culminacién del derecho fundamental a la proteccion judicial.

® Caso César Cabrejos Bernuy contra Peru.
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58. En el mismo sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en casos como Barbani y otros contra
Uruguay® ha sefialado que para que un proceso jurisdiccional
sea considerado como efectivo, debe garantizarse su
capacidad para producir el resultado para el que fue
concebido. Ello implica que los 6rganos jurisdiccionales
realicen medidas contundentes y eficaces para afrontar
actitudes omisivas, para lo cual tienen a su disposicion los

medios de apremio.

59. Aunado a ello, la Sala Superior ha sostenido que si el
cumplimiento de las resoluciones corre a cargo de las
autoridades, éstas deben proceder a su inmediato
acatamiento, ya que en términos del articulo 128 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo
funcionario rinde protesta de guardar la Constitucién y las
leyes que de ella emanen, de manera que el acatamiento de
los fallos contribuye a que se haga efectivo el derecho

fundamental de acceso a la justicia.

60. En ese sentido, se ha explicado que el proceso de
imparticion y administracion de justicia es integral, por lo cual
no culmina con el dictado de la sentencia como un
instrumento netamente declarativo, sino es un proceso que
abarca que la responsable observe la misma en cuanto a sus

términos, alcances y efectos.

® Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otro vs. Uruguay. Fondo, reparaciones y

costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, parr. 121y 122.
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61. Consecuentemente, es dable concluir que la tutela de
un derecho garantiza medidas coercitivas para que se
cumplan y hagan cumplir las determinaciones jurisdiccionales

recaidas en los asuntos sometidos a su conocimiento.

62. En esta tesitura, la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca establece, que todas las autoridades u
organos partidarios que tengan o deban tener intervencion en
el cumplimiento de una resolucién o sentencia del Tribunal,
estaran obligados a realizar los actos necesarios para su

eficaz ejecucion.’

63. También, la ley adjetiva electoral del Estado de Oaxaca
dispone que el referido Tribunal local debera vigilar el debido
cumplimiento de las sentencias que dicte, sin menoscabo de
gue el recurrente pueda promover ante éste, incidente de

ejecucion de sentencia®.

64. A suvez, lacitada ley, establece que una vez turnado el
expediente, el Magistrado Suplente Instructor requerira a la
responsable y/o a las autoridades vinculadas para la
ejecucion, segun corresponda, para que dentro de las
veinticuatro horas siguientes contadas a partir de la

notificacion del acuerdo, informen sobre el cumplimiento que

" Articulo 36 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

8 Articulo 41 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
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hayan dado a la sentencia, el cual debera estar acompafado

de las constancias que acrediten su dicho®.

65. Esto es, de una interpretacion funcional se advierte que
el legislador, al establecer anicamente veinticuatro horas para
el desahogo de los requerimientos, considerd que el proceso
es sumario, pues se trata precisamente de la ejecucion de los

efectos dictados en una sentencia.

66. Ello es asi, porque el derecho a la tutela judicial efectiva
exige que los procesos judiciales (medios de impugnacion e
incidentes) se tramiten y resuelvan dentro de los plazos
establecidos por la norma aplicable, en cumplimiento al
mandato de que la imparticién de justicia se lleve a cabo de

manera completa, pronta y expedita e imparcial.

67. En este orden de ideas, el TEEO, para hacer cumplir
sus determinaciones, asi como para mantener el orden y el
respeto a la consideracion debida, podra aplicar
discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de
apremio que considere mas eficaz, de acuerdo al caso

concreto que se le presente.

68. De todo lo anterior, se puede concluir que existe base
normativa para que el Tribunal Electoral local exija el
cumplimiento de sus sentencias e imponga las medidas de

apremio que estime pertinentes, en caso de una actuacion

9 Articulo 49 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
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contumaz de las autoridades vinculadas al cumplimiento de

determinado fallo.

69. De ahi que, conforme a lo previsto en el articulo 17 de
la Constitucion Federal y atendiendo al estado procesal de
los autos, este Organo Colegiado considera pertinente
precisar que el Tribunal responsable no ha desplegado
acciones tendentes al cumplimiento de su sentencia, desde el
diecinueve de octubre de dos mil veinte a la fecha en que se
dicta esta resolucion, lo que constituye cuatro meses de

inactividad procesal.

70. Lo anterior es asi, toda vez que las actuaciones que ha
desplegado el Tribunal local respecto del cumplimiento de su
sentencia, y a partir del dictado del fallo de siete de octubre
de dos mil veinte emitido por esta Sala Regional en el
expediente SX-JDC-314/2020, son de conformidad con lo

siguiente.

71. El diecinueve de octubre de dos mil veinte, el Tribunal
Electoral local dicté acuerdo plenario™ en el que manifiesta
gue, hasta ese momento, la autoridad responsable no habia
presentado ante dicha instancia jurisdiccional documento
alguno que acreditara que la parte actora haya recibido el
pago de las dietas adeudadas; de ahi que para tener plena
certeza del cumplimiento a la sentencia de ocho de agosto de

dos mil diecinueve, considero necesario requerir lo siguiente:

19 Acuerdo plenario visible de foja 674 a foja 682 del cuaderno accesorio Gnico.
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) a la institucibn de banca mudltiple grupo financiero
BANORTE que informara si el Municipio de Santiago
Laollaga, Tehuantepec Oaxaca, ha realizado depdsitos

a la cuenta bancaria del hoy actor;

Il) a la Presidenta Municipal para que proporcionara el
namero de cuenta y tarjeta de crédito donde ha
depositado el pago de las dietas adeudadas a la parte
actora, apercibida con una amonestacion en caso de

incumplimiento; y

lll) a la parte actora para que manifestara si se ha
aperturado una cuenta a su hombre y de ser asi que

proporcionara los datos de dicha cuenta bancaria.

72. Por lo que hace a la omisién del Congreso del Estado
asi como de la Comision Permanente de Gobernacion y
Asuntos Agrarios de dar cumplimiento con la revocacion de
mandato de la Presidenta Municipal, en el acuerdo plenario
de referencia se dice que se ha iniciado el procedimiento de
revocacion de mandato en contra de la Municipe de
conformidad con el oficio LXIV/CPGA/104/2020 de diecisiete
de agosto y sin nimero de treinta de septiembre y anexos
gque acompafan dicho acuerdo plenario signados por el
presidente y representante de la Comision de Gobernacion y
Asuntos Agrarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado.

73. De las constancias de autos, no se advierte actuacion

alguna respecto del dictado de medidas tendientes al
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cumplimiento de los requerimientos, a pesar de que en dicho
acuerdo se concedio el plazo de tres dias a la Presidenta
Municipal, a efecto de que remitiera la documentacion
solicitada, lo cual fue notificado a dicha autoridad el
veintisiete de octubre siguiente, aunado a que no se
desprende certificacion alguna por parte del Secretario
General del propio oOrgano jurisdiccional relativa al
vencimiento del plazo concedido a la Presidenta Municipal

para que cumpliera con el requerimiento sefialado.

74. Aunado a lo anterior, el Tribunal responsable al rendir
su informe circunstanciado', no justifica la dilacién en la
realizacién de actuaciones tendientes al cumplimiento de su

fallo.

75. Por lo anterior, en concepto de esta Sala Regional,
resulta claro que el Tribunal local no ha sido diligente en
acordar lo conducente para lograr el cumplimiento de su
sentencia, con lo que ha provocado una dilaciéon injustificada
en el pago de las dietas que les son debidas a la parte actora,
asi como para garantizar el pleno ejercicio del cargo para el

cual fue electo.
c. Omision de contestacion al escrito

76. Por lo que hace a la omision del TEEO y/o del
Magistrado Instructor de dar contestacion al escrito de la

parte actora, de fecha catorce de diciembre de dos mil

™ |nforme visible en foja 21 y 22 del expediente principal.
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veinte'?, en el que solicita que se pronuncien respecto de los
motivos que le impiden realizar las gestiones necesarias para
dar cumplimiento a la sentencia de ocho de agosto de dos mil
diecinueve, esta Sala Regional lo considera fundado,

conforme a los razonamientos siguientes.

77. En los articulos 8 y 35, fraccion V de la Constitucion se
prevé el derecho de peticion en materia politica, como
prerrogativa de los ciudadanos, asi como el deber de los
funcionarios y empleados publicos de respetarlo cuando sea

ejercido por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

78. De conformidad con los preceptos constitucionales en
comento y en atencion a su propia definicion, el derecho de

peticion contiene dos elementos fundamentales:

1. El reconocimiento que se hace a toda persona a dirigir

peticiones y/o comunicaciones a entes del Estado; y

2. La adecuada y oportuna repuesta que debe otorgarse a

los peticionarios frente a las solicitudes realizadas.

79. En tal sentido, la peticion representa el acto
fundamental que delimita el ambito objetivo para la emision

de un segundo acto: la respuesta.

80. Por tanto, el derecho de peticion no sélo consiste en la

capacidad del ciudadano para dirigir y formular solicitudes

12 Escrito visible en foja 19 y 20 del expediente principal.

26



SX-JDC-64/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

ante cualquier entidad publica sobre asuntos que sean de su
competencia; sino que también incluye la obtencion de una
respuesta adecuada y oportuna por parte de la entidad

accionada, misma que debe ser notificada al peticionario.

81. Tales actos, incluyen la recepcion y tramitacion de la
peticion, la evaluacion material conforme a la naturaleza de lo
pedido, el pronunciamiento y la comunicacién de éste al

interesado.

82. Por consiguiente, es claro que las autoridades deben
actuar con eficacia y celeridad, por lo cual deben ser
diligentes en el tramite y resolucion de las solicitudes que

ante ellas se presentan.

83. De ese modo, no resultan validas ni efectivas las
respuestas a través de las cuales se le informa al peticionario
sobre el tramite que se estd adelantando o que se pretende

realizar sin que se resuelva lo solicitado.

84. Para preservar el derecho en comento, a toda peticion
formulada conforme a la Constitucion Federal, debe recaer un
acuerdo escrito de la autoridad, a la cual se haya dirigido,
imponiéndole el deber juridico de hacerlo conocer, en breve

término, al peticionario

85. Esto es, para garantizar la vigencia plena y eficacia del
derecho de peticion, las autoridades deben realizar lo

siguiente:

27



SX-JDC-64/2021

e A toda peticién, formulada por escrito, en forma
pacifica y respetuosa, debe recaer una respuesta
por escrito, con independencia del sentido de la

misma.

e La respuesta debe ser notificada, por escrito y en

breve término al peticionario.

86. Al respecto resulta orientador el criterio contenido en la
Tesis de este Tribunal Electoral 11/2016 de rubro: DERECHO
DE PETICION. ELEMENTOS QUE DEBE CONSIDERAR EL
JUZGADOR PARA TENERLO COLMADO.*

87. Ahora bien, en el caso, la parte actora cuestiona la falta
de respuesta a su escrito por parte del Magistrado Instructor
y/o Tribunal responsable en el que solicita que se pronuncien
respecto de los motivos que le impiden realizar las gestiones
necesarias para dar cumplimiento a la sentencia de ocho de
agosto de dos mil diecinueve, mismo que anexa a su

demanda:

88. Del escrito se observa, que la parte actora solicita al
Tribunal responsable dé cumplimiento total a la sentencia
JDC/94/2019, pues desconoce las razones por las que ha
pasado mas de un afo sin que haya realizado gestion alguna
para el cumplimiento de la misma, de ahi que realice varias

peticiones como lo es requerir a la Presidenta Municipal para

'3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero 18, 2016, paginas 80 y
81.

28



SX-JDC-64/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

gue en un plazo mas corto pague las dietas adeudadas

restantes.

89. Asimismo, solicita que se otorgue un plazo de diez dias
a efecto de que la Comision Permanente de Gobernacion y
Asuntos Agrarios del Congreso del Estado de cumplimiento
con la revocacion de mandato ordenada y en caso de ser
omiso dicte una amonestacion en términos de la legislacion

aplicable, entre otras cuestiones.

90. Sin embargo, del expediente no se desprende
documento alguno que haga constar fehacientemente que la
autoridad responsable haya brindado respuesta a la solicitud
de la parte actora; aunado a que del informe circunstanciado,
tampoco se desprende manifestacion alguna relativa a haber
dado contestacién en tiempo y forma al escrito de catorce de

diciembre de dos mil veinte.

91. De ahi que, tal como se precisO, parte medular del
derecho de peticibn es la obtencibn de una respuesta
adecuada y oportuna por parte de la autoridad y que ésta sea
notificada al peticionario, por tanto, era menester que, de
manera oportuna la autoridad electoral se pronunciara

respecto de dicha solicitud.

92. En tales circunstancias, tomando en cuenta que a la
fecha en que se resuelve el presente asunto, el Tribunal
responsable no han dado respuesta a la peticion formulada
por la parte actora y, considerando que ha transcurrido un

tiempo considerable para que se emitiera, lo procedente es
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ordenar se otorgue la respuesta que en derecho proceday la

notifiquen personalmente.
d. Solicitud de la parte actora

93. Como consecuencia de lo anterior, la parte actora
solicita el auxilio de esta Sala Regional, para que en plenitud
de jurisdiccion otorgue un plazo breve a la Comision
Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado,
para que tome las medidas necesarias, a efecto de dar
cumplimiento a la sentencia en lo que respecta a la
revocacion de mandato de la Presidenta Municipal de

Santiago Laollaga, Tehuantepec Oaxaca.

94. No ha lugar para acoger dicha pretension, porque el
Tribunal local es el 6rgano con atribuciones constitucionales y

legales para hacer cumplir sus determinaciones.

95. En este sentido, se considera que es obligacion de
cada organo jurisdiccional velar, vigilar y proveer lo necesario
para que se lleve a cabo la plena ejecucion de sus
resoluciones, a fin de garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva y atendiendo a los principios de obligatoriedad y
orden publico, rectores de las sentencias dictadas por los

organos jurisdiccionales.

96. Lo que encuentra sustento en la Jurisprudencia
24/2001, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
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CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES™,

pues dicho criterio establece que:

“...la funcion de los tribunales no se reduce a la dilucidacion

de controversias de manera pronta, completa e imparcial,

sino que para que ésta se vea cabalmente satisfecha es

menester, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo

de este precepto, que se ocupen de vigilar y proveer lo

necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de

sus resoluciones.”
97. Por lo anterior, es obligacién y potestad de cada uno de
los Tribunales Electorales, como se menciond, realizar las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de sus
propias resoluciones, de ahi que, este 6rgano jurisdiccional
no pueda sustituirse en el Tribunal responsable en la
vigilancia de buscar el cumplimiento de las determinaciones

gue emita.

98. Por tanto, no ha lugar a su peticion de analizar en
plenitud de jurisdiccion la ejecucion de la sentencia local.
QUINTO. Efectos

99. Al resultar fundados los planteamientos relativos a la
omisién, por parte del Tribunal Electoral local, lo procedente

es determinar los efectos siguientes:

100. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

gue, de manera inmediata:

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28; asi como en la
pagina de internet http://portal.te.gob.mx/legislacion-
jurisprudencia/jurisprudencia-y-tesis.
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101. Emita las determinaciones que en derecho
correspondan para lograr el cumplimiento total de su
sentencia, haciendo valer los medios de apremio de los que

dispone.

102. Otorgue la respuesta que en derecho proceda a la

solicitud planteada por el actor.

103. Asimismo, dicha autoridad electoral debera informar a
esta Sala Regional sobre el cumplimiento dado a esta
ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que

ello ocurra.

104. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran fundados los planteamientos
relativos a las omisiones por parte del Tribunal Electoral local,
para hacer cumplir la sentencia de ocho de agosto de dos mil
diecinueve dentro del juicio JIDC/94/20109.

SEGUNDO. Se ordena al Tribunal Electoral local para que,
de manera inmediata, con apego a la Constitucion Federal y
Su normativa interna emita las determinaciones que en
derecho correspondan para los efectos precisados en el

considerando QUINTO de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la parte actora; de
manera electronica u oficio al Tribunal Electoral del Estado

de Oaxaca y a la Sala Superior de este Tribunal Electoral en
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atencion al Acuerdo General 3/2015, a todas con copia
certificada de la presente sentencia y por estrados fisicos,
asi como electronicos, consultables en
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=S

X a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
28, 29, apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del

Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos, que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el trdmite y sustanciacion de este juicio,
deberd agregarla al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto
total y definitvamente concluido, y devuélvase las

constancias originales.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Enrique Figueroa Avila, la Magistrada Eva
Barrientos Zepeda y el Magistrado Adin Antonio de Leon
Galvez, integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, ante
el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacibn en los acuerdos, resoluciones y
sentencia que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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