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de julio de dos mil veinte.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Elisa Paola de Aquino Pardo, quien se ostenta como
militante y presidenta del Comité Directivo Municipal del
Partido Accion Nacional' en Coérdoba, Veracruz. La actora
controvierte la resolucion del cuatro de marzo del afio en
curso, emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz® en el
expediente TEV-JDC-1238/20109.

! En adelante PAN.
2 En adelante Tribunal local, Tribunal responsable o TEV.
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La sentencia impugnada revoco la resolucion de trece de
diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del PAN®, dentro del juicio de
inconformidad CJ/JIN/296/2019, que confirmd el registro de
la actora como candidata a la presidencia del Comité

Directivo Municipal referido.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar la sentencia impugnada
porque, contrario a lo afirmado por la actora, fue correcto que
el Tribunal responsable declarara procedente el juicio
ciudadano local al ser oportuna la presentacion de la
demanda y que remitiera el asunto a la Comision de Justicia
para que, en ejercicio de su derecho de autodeterminacion,

emitiera una nueva determinacion en la que valorara otros

% En adelante Comision de Justicia.
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medios de prueba para analizar el requisito de elegibilidad de
la actora consistente en haber cubierto las cuotas partidarias

como ex funcionaria municipal.

ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la actora y de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. ElI ocho de noviembre de dos mil
diecinueve, se emiti0 la convocatoria y normas
complementarias de la asamblea municipal del PAN en
Cdrdoba, Veracruz, a celebrarse el ocho de diciembre de dos
mil diecinueve®, a fin de elegir la presidencia e integrantes del
Comité Directivo Municipal del PAN para el periodo 2019-
2022.

2. Aprobacion de registros. El veintisiete de noviembre
siguiente, la Comision Organizadora del Proceso en el Estado
de Veracruz, aprobd el registro de la hoy actora como

candidata a la presidencia del comité municipal referido.

3. Juicio de inconformidad. En contra de Ila
determinacion anterior, el dos de diciembre de dos mil
diecinueve, Adrian Antonio Pérez Croda, promovio el referido
medio de impugnacion interno, el cual fue radicado ante la
Comision de Justicia bajo la clave CJ/JIN/296/20109.

* En adelante Normas Complementarias.
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4. Asamblea de eleccion. El ocho de diciembre de dos
mil diecinueve, se llevd a cabo la asamblea municipal para
elegir al presidente e integrantes del Comité Directivo
Municipal del PAN en Cordoba, Veracruz. La actora y su

planilla resulté electa.

5. Resolucion partidista. El trece de diciembre siguiente,
la Comision de Justicia resolvié el juicio de inconformidad y

confirmé el registro de la hoy actora.

6. Juicio ciudadano local. El veinte inmediato, Adrian
Antonio Pérez Croda promovio juicio ciudadano local, el cual
fue radicado ante el Tribunal local con la calve de expediente
TEV-JDC-1238/2019.

7. Sentencia impugnada. El cuatro de marzo de dos mil
veinte®, el TEV revoco la resolucién impugnada al considerar
gue se realizé una indebida valoracion de pruebas, por lo que
ordend a la Comision de Justicia emitir una nueva resolucion
en la que valore las pruebas que obran en el expediente de

origen y las recabadas por el Tribunal local.
ll. Instancia regional

8. Presentacién. El ocho de marzo, la actora promovio,
directamente ante esta Sala Regional, el presente juicio en

contra de la sentencia referida en el punto anterior.

® En adelante las fechas corresponden al afio dos mil veinte, salvo mencién expresa.
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9. Turno. El nueve de marzo, el Magistrado Presidente
por Ministerio de Ley de esta Sala Regional acordé integrar el
expediente en que se actua, turnarlo a la ponencia a cargo de
la Magistrada Eva Barrientos Zepeda y requirié al Tribunal
responsable realizar el tramite de ley del medio de

impugnacion.

10. Tramite. El diez de marzo, se recibio en la oficialia de
partes de esta Sala Regional el expediente de origen, el
informe circunstanciado y demas constancias relacionadas

con el tramite.

11. Radicacion y admision. El trece de marzo, la

Magistrada Instructora radico el juicio y admitio la demanda.

12. Compareciente. El mismo dia, Adrian Antonio Pérez
Croda presento, ante esta Sala Regional, escrito mediante el
cual pretendi6 comparecer como tercero interesado. Su
admision se reservO0 mediante proveido de diecisiete de

marzo.

13. Cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora declaré cerrada la instruccion y ordeno

formular el proyecto de sentencia correspondiente.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

14. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién® ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion: a) por materia, al tratarse de
un juicio ciudadano promovido en contra de una sentencia
emitida por el TEV, relacionada con el proceso de seleccion
interna de un 6rgano de direccion municipal del PAN en
Veracruz; y b) por territorio, puesto que dicha entidad

federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

15. Lo anterior, con fundamento en: a) los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94 y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos’; b) los articulos 184, 185, 186, fraccion Il
inciso c¢); 192, parrafo primero y 195, fraccién IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y c) los
articulos 3, parrafo 2, inciso c); 4, parrafo 1; 79, 80 y 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de

laresolucion

® En adelante TEPJF.
" En adelante Constitucion Federal.
® En adelante Ley General de Medios.
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16. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional
el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del
cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir

el desplazamiento y concentracion de personas.

17. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

18. Al respecto, es importante sefalar que mediante
Acuerdo General 2/2020,° la Sala Superior de este Tribunal
Electoral autorizd la resolucién no presencial de los medios
de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV establecié que podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros,
los que pudieran generar la posibilidad de un dafo

irreparable.

19. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional
emiti6 el acuerdo™ por el que “SE IMPLEMENTAN LAS
MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL
ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON
MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS
COVID-19”, en el que se fijaron las directrices que llevara a

cabo este 6rgano jurisdiccional para la discusion y resolucion

° Aprobado el 26 de marzo de 2020.
19 Aprobado el 27 de marzo de 2020.
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no presencial de los asuntos y en los que se incluyeron, para
estos efectos, los asuntos establecidos por la Sala Superior
en el citado acuerdo, ademas de aquellos relacionados con la
calificacion de elecciones por sistemas normativos indigenas
en tanto representen conflictos politicos al interior de los

municipios en cuestion.

20. De forma posterior la citada Sala Superior emitio el
diverso Acuerdo General 03/2020", en el que implement6 la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que

se dicten en los medios de impugnacion en materia electoral.

21. Asimismo, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprob6 el Acuerdo
General 4/2020,> por el cual emiti6 los lineamientos
aplicables para la resolucion de los medios de impugnacion
gue sean considerados por su tematica como urgentes, a

través del sistema de videoconferencias.

22. Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emitio el
“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE
IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA

' Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link:
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77dafaf923a0. pdf
12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril posterior, el cual
puede consultarse en el link:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020
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SUPERIOR EN LOS ACUERDOS GENERALES 2/2020,
3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-
COV2 (COVID-19)", en cuyos puntos determind:

[..]

Il. Ademas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a
consideracion de esta Sala Regional también podran
resolverse con caracter urgente, los asuntos de calificacion
de elecciones por sistemas normativos indigenas siempre
gue las particularidades especificas de cada asunto lo
justifique, asi como los relacionados con violencia politica
contra las mujeres en razon de género, sin perjuicio de otros
gue el Pleno califique con ese caracter atendiendo a las
circunstancias respectivas de cada caso.

[-.]

23. El cuatro de julio del presente afio, la Sala Superior
dictd el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020
A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO
PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE
ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL
VIRUS SARS COV2”.

24. Entre los criterios que sefald, destacan: (a) asuntos
gue involucren los derechos politico-electorales de las
personas 0 grupos pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas; (b) asuntos que conlleven el estudio de violencia
politica por razon de género; (c) los que deriven de la

reanudacion gradual de las actividades del Instituto Nacional

9



SX-JDC-68/2020

Electoral; asi como (d) aquellos asuntos en los que se aduzca
la incorrecta operacion de los oOrganos centrales de los

partidos politicos o interfieran en su indebida integracion.

25. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del
presente afo, esta Sala Regional dictd el diverso Acuerdo
General en cumplimiento al 6/2020"° donde retomé los

criterios citados.

26. En este sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que
contempla dicho acuerdo general y, por tanto, susceptible de
ser resuelto a traves del sistema referido, porque la presente
controversia esta vinculada con la indebida integracion de un
organo directivo del PAN en el municipio de Codrdoba,
Veracruz, al cuestionarse una determinacion que remitio la
controversia a la instancia interna de justicia del partido, para
realizar un nuevo estudio sobre la inelegibilidad de la
entonces candidata a la presidencia del Comité Directivo
Municipal del PAN.

27. Debido a lo anterior, resulta evidente que se actualiza el

supuesto de la directriz mencionada, al tratarse de un asunto

¥ ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA
FEDERACION CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL
ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COPETENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA
PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID 19).
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gue interfiere con la debida integracion de un érgano directivo

a nivel municipal de un partido politico nacional.
TERCERO. Tercero interesado

28. No se reconoce dicho caracter a Adrian Antonio Pérez
Croda, porque comparecido al presente juicio en forma

extemporanea.

29. El articulo 17, parrafo 4, relacionado con el parrafo 1,
inciso b), de la Ley General Medios, establece que la
autoridad que reciba un medio de impugnacion lo hara del
conocimiento publico mediante cédula que fije en los estrados
0 por otro procedimiento durante setenta y dos horas, plazo

dentro del cual podran comparecer los terceros interesados.

30. En ese sentido, el articulo 19, parrafo 1, inciso d), de la
misma ley, establece que la consecuencia juridica a la falta
de comparecencia oportuna sera la de tener por no

presentado el escrito de tercero interesado.

31. En el caso, el compareciente presentd su escrito el
trece de marzo a las catorce horas con cincuenta y cinco

minutos, ante esta Sala Regional.

32. Ahora bien, de las constancias de publicitacién
remitidas por el Tribunal responsable, se advierte que la
demanda se hizo del conocimiento publico, mediante razén

fijada en los estrados del referido Tribunal Local, a partir de

11
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las catorce horas del diez de marzo hasta la misma hora del

trece de marzo.

33. Por tanto, si el compareciente presentd su escrito hasta
las catorce horas con cincuenta y cinco minutos del trece de
marzo, es evidente que su presentaciéon no fue oportuna, por
lo que se tiene por no presentado el referido escrito de

comparecencia.
CUARTO. Requisitos de procedencia.

34. En el presente juicio estan satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1,
inciso b); 79 y 80 de la Ley General de Medios, de

conformidad con los razonamientos siguientes.

35. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella
constan el nombre y firma de la actora, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable del mismo, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los

agravios gue se estimaron pertinentes.

36. Oportunidad. El juicio es oportuno, toda vez que la
sentencia impugnada se emitié el cuatro de marzo, mientras

gue la demanda se presentd el ocho siguiente.

37. Legitimacion e interés juridico. La actora tiene
legitimacion al promover por propio derecho en calidad de
ciudadana y cuenta con interés juridico pues la sentencia

impugnada revocO la determinacion partidista que habia

12
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confirmado su registro como candidata a la presidencia del
Comité Directivo Municipal del PAN en Cordoba, Veracruz,
determinacién que ahora considera le causa una afectacion

directa en su esfera de derechos.

38. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes
requisitos, toda vez que el articulo 381 del Cddigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece
gue las resoluciones que emita el Tribunal local seran

definitivas.

QUINTO. Estudio de fondo

I. Problema juridico por resolver
a. Planteamiento de inelegibilidad

39. Aprobado el registro de la actora como candidata a la
presidencia del Comité Directivo Municipal del PAN, en
Cérdoba, Veracruz, Adrian Antonio Pérez Croda, también
candidato al mismo cargo, impugno la inelegibilidad de la
actora al considerar que no estaba al corriente en el pago de
Sus cuotas estatutarias al ser ex funcionaria o servidora

publica.

40. Especificamente por un adeudo de $125,500.22
correspondiente al periodo del uno de enero de dos mil
catorce al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, el

cual persistio hasta la obtencion de su registro.

13
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41. La Comision de Justicia confirmo el registro de la actora
como candidata, al considerar que cumplié el requisito
aludido con la constancia de no adeudos emitida el
diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, por el presidente
de la delegaciéon municipal del PAN en Cordoba Veracruz y
desvirtud algunas de las pruebas que fueron aportadas por el
inconforme por tratarse de documentos que no fueron

expedidos por alguna autoridad interna del partido.
b. Remision para emitir una nueva resolucion

42. La controversia llegd al TEV. Adrian Antonio Pérez
Croda argument6é, en esencia, la indebida o falta de
valoracién de pruebas pues, en su concepto, la constancia
valorada por la Comision de Justicia so6lo dej6 a salvo los
derechos de la actora como militante, pero no como ex
servidora publica, y plante6 la omision de requerir informacion

para mejor proveer.

43. El Tribunal local considerd que la valoraciéon de pruebas
no fue adecuada ya que se tomd en cuenta una prueba que
no resultaba idonea para acreditar el requisito de elegibilidad
impugnado y que la Comision de Justicia debio allegarse de

mayores elementos.

44. En consecuencia, el TEV, después de recabar diversos
medios de prueba, regresé el asunto a la Comision de
Justicia para que emita una nueva determinacion con los

medios de prueba que obran en el expediente de origen y los
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recabados en la instancia jurisdiccional, ello a fin de

privilegiar la autodeterminacion del partido politico.
c. ¢Qué solicita la actora?

45. La actora formula tres argumentos en contra de la
sentencia impugnada: a) la improcedencia de la instancia
local al haberse presentado la demanda de forma
extemporanea; b) la falta de exhaustividad al omitir
pronunciarse respecto a la improcedencia de la instancia
partidista, y ¢) la incongruencia al recabar pruebas y remitir el

asunto al partido para que emita una nueva determinacion.
d. Materia de la controversia

46. Esta se limitara a analizar si el medio de impugnacion
local fue oportuno y, por ende, si fue correcto declarar su
procedencia y si existio falta de exhaustividad y congruencia

por parte del Tribunal responsable.

II. Andlisis de la controversia

Tema 1. Improcedencia del juicio ciudadano local
a. Planteamiento

47. La actora sostiene que la demanda local se presento de
forma extemporanea pues la resolucién de la Comisién de
Justicia se notifico al actor el trece de diciembre de dos mil
diecinueve, mientras que la demanda se presento hasta el

veinte siguiente, por lo que el juicio era improcedente.

15
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48. Asimismo, afirma que el Tribunal responsable dio por
cierto que el inconforme, Adrian Antonio Pérez Croda,
conocio la resolucion partidista hasta el dieciocho de
diciembre, por lo que se inobservo el criterio contenido en la

tesis LXXII/2015 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN
LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO,
GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
(NORMATIVA DEL PAN).

b. Decision

49. ElI planteamiento es infundado, porque Ila
determinacion emitida por la Comision de Justicia debid
notificarse al inconforme personalmente, lo cual no acontecio,
por lo que la indebida actuacion del érgano partidista de

justicia no puede depararle perjuicio al recurrente.

50. Por tanto, la notificacién por estrados no lo vinculaba,
de modo que fue correcto tener como fecha de conocimiento
de la resolucion impugnada a partir de la presentacion de la

demanda, ante la falta de prueba que demostrara lo contrario.
c. Justificacion

c.1l. Reglas para la notificacion de las resoluciones de la

Comisioén de Justicia

51. El procedimiento de eleccion del presidente e

integrantes de los Comités Directivos Municipales esta
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regulado en el Reglamento de los Organos Estatales y

Municipales del PAN.

52. Las controversias que surjan en relacion con el proceso
de renovacion de los 6rganos de direccion del PAN se
sustanciardn 'y resolveran mediante el juicio de
inconformidad, el cual sera resuelto por la Comision de

Justicia®.

53. Quien promueve el juicio de inconformidad tiene la
carga procesal de sefialar domicilio para recibir notificaciones

en la ciudad sede del 6rgano competente para resolver™.

54. Las notificaciones de las resoluciones dictadas por la
Comision de Justicia surten efectos el mismo dia en que se
practican, se podran hacer personalmente en el domicilio
sefalado por el interesado y cuando omitan hacerlo o este no
resulte cierto o se encuentre fuera de la ciudad sede, se

practicaran por estrados'®.

55. En el estado de Veracruz, el juicio ciudadano local debe
presentarse dentro de los cuatro dias a partir del dia siguiente
a aquel en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnados o se hubiese notificado conforme a la ley

aplicable!’.

* Articulo 89, parrafo 4, de los Estatutos Generales del PAN.

!> Articulo 116, fraccién II, del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del PAN.

8 Articulos 128 y 129 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de
Eleccién Popular del PAN.

7 Articulo 358 del Cédigo Electoral de Veracruz.
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56. Si un medio de impugnacion se presenta fuera de los
plazos legales establecidos para ello, procede su

desechamiento de plano™.
c.2. Caso concreto

57. Adrian Antonio Pérez Croda en su escrito del juicio de
inconformidad sefalé domicilio en la Ciudad de México, es
decir, en la sede de la Comision de Justicia, por lo que, al
dictar la resolucion de la instancia interna, se ordend su

notificacion de manera personal.

58. Al promover el juicio ciudadano local, el referido
ciudadano manifesté que la resolucion de trece de diciembre
de dos mil diecinueve, recaida al juicio de inconformidad, no
se le notific6 de manera personal, por lo que conocié esa

determinacion hasta el dieciocho de diciembre siguiente.

59. Debido a lo anterior, el Tribunal responsable requiri6 las
constancias de notificacion respectivas; sin embargo, el
organo de justicia responsable informd que no se practico la
notificacion personal y que se realizd6 mediante estrados
electronicos, sin embargo, informé que no existian las

constancias de notificacion respectivas.

60. Asi, el Tribunal responsable, al analizar la oportunidad
del juicio ciudadano local, concluyo que debia tenerse como
fecha de conocimiento del acto impugnado la manifestada por

Adrian Antonio Pérez Croda, dado que la indebida actuacion

'8 Articulo 378, fraccion IV del Cédigo Electoral de Veracruz.
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de la Comisién de Justicia no podia depararle perjuicio al
ciudadano, por lo que debia garantizarse su derecho de

acceso a la justicia.

61. Por tanto, considerdo que el plazo para promover el
juicio ciudadano local transcurri6 del diecinueve al
veinticuatro de diciembre del afio pasado, y si la demanda se
habia presentado el veinte de diciembre, su presentacion fue

oportuna.

62. Para sustentar esa determinacion considerd6 que

resultaba aplicable la jurisprudencia 8/2001 de rubro:
CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A
PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA

EN CONTRARIO.

63. A juicio de esta Sala Regional, la determinacion
adoptada por el Tribunal responsable, consistente en que la
demanda del juicio ciudadano local se presentd de manera

oportuna, es conforme a derecho.

64. Ello es asi porque, como se evidencio, el actor de la
instancia local cumplié con la carga procesal impuesta por la
normativa interna de del PAN, al sefalar un domicilio en la

ciudad sede de la Comisidon de Justicia.

65. Por tanto, la consecuencia juridica era que el 6érgano de
justicia partidista le notificara la resolucion recaida a su juicio
de inconformidad de manera personal en el domicilio

precisado.
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66. Ante el incumplimiento de ese deber, por parte de la
Comision de Justicia, de ninguna manera puede considerarse
que Adrian Antonio Pérez Croda quedaba vinculado a la
notificacion por estrados que se realizara de la resolucion

partidista.

67. De considerar que los estrados fisicos o electronicos
del organo partidista eran un mecanismo eficaz para que el
ciudadano se impusiera de la resolucion que recayd a su
medio de defensa, constituiria un razonamiento que resultaria
contrario al principio de certidumbre juridica y violatorio a su

derecho de debida defensa.

68. Lo anterior, porque se le estaria imponiendo una carga
procesal excesiva y se le estaria sancionando con una
consecuencia juridica que no guardaria correspondencia con
su conducta procesal, al obligar al ciudadano a vigilar de
manera constante o permanente los estrados fisicos o

electrénicos cuando no habria motivo para hacerlo.

69. Ya que, se insiste, al haber sefialado un domicilio en la
ciudad sede del 6rgano resolutor, el ciudadano adquirié la
certeza de que la notificacion de la resolucién se haria de
manera personal, por lo que al no hacerlo asi se le impidi6
imponerse de las consideraciones que sustentaron una

determinacidn que resultd contraria a sus intereses.

70. Por tanto, al no existir ningun medio de prueba con el

cual se pueda acreditar que la resolucion de trece de
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diciembre emitida por la Comision de Justicia se le notifico al
actor de la instancia local, resulta valido concluir que el actor
conocid esa determinacion en la fecha en la que él manifesto

haberla conocido.

71. Finalmente, no asiste razén a la actora al afirmar que
el Tribunal responsable inobservo el criterio contenido en la

tesis LXXII/2015 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN
LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO,
GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
(NORMATIVA DEL PAN).

72. En principio, porque no se encontraba obligado a
aplicar ese criterio al tratarse de una tesis aislada, por lo que
no existia fuerza vinculante; y en segundo lugar, porque ese
criterio esta vinculado con la publicitacion por estrados que se
hace cuando se presenta un medio de impugnacion, para que
puedan comparecer a juicio los terceros interesados, por lo
gue no resulta aplicable al presente caso, ya que la
notificacion objetada es la recaida a la parte actora de un

medio de defensa interno.
Tema 2. Falta de exhaustividad
a. Planteamiento

73. El Tribunal responsable no analizo el razonamiento que
hizo la Comision de Justicia en cuanto a la oportunidad en la

presentacion del juicio de inconformidad, pues el ciudadano
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Adrian Antonio Pérez Croda manifestd haber conocido el acto
impugnado (aprobacion de registro) el veintisiete de

noviembre de dos mil diecinueve.

74. Por tanto, considera que no se tomo en cuenta que la
Comision de Justicia analiz6 una controversia que no era
procedente por haberse presentado fuera de los plazos
legales, de conformidad con lo resuelto en la contradiccion de
criterios SUP-CDC-5/2019".

75. Asimismo, refiere que el Tribunal local desechod los
medios de impugnacion relativos a los comités municipales
del PAN en Sayula de Aleman y Naolinco, en los cuales se
actualizo las misma circunstancia que en el presente caso, lo

gue evidencia un actuar incongruente.
b. Decision

76. El agravio es inoperante al derivar de un acto
consentido, pues la actora debidé impugnar la procedencia del

medio de defensa partidista ante el Tribunal local.
c. Justificaciéon

77. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion®® ha

establecido que para que se consienta un acto de autoridad,

% La actora manifiesta que en esta contradiccion de criterios se estableci6 el siguiente
criterio:. PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS REGLAS
FIJADAS PARA LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL COMPUTO DE PLAZOS
DURANTE LOS PROCESOS DE ELECCION PARTIDARIA SON APLICABLES ANTE
LAS INSTANCIAS JURISDICCIONALES PARA LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS.

% ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE TENGA POR TAL. Tesis
aislada, 7a. Epoca; Pleno; S.J.F.; Volumen 139-144, primera parte; pag. 13.
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de forma expresa o tacita, se requiere: a) que el acto exista;
b) que agravie al quejoso y, c) que éste haya tenido
conocimiento de él sin haber deducido dentro del término
legal la accion respectiva, o que se haya conformado con el

mismo, o admitido por manifestaciones de voluntad.

78. Como se ve, quien promueva un medio de impugnacion
lo hard respecto del acto de autoridad que lesione sus
derechos o, en su caso, de las partes que le causen perjuicio,
para que la autoridad encargada de revisar el acto de

autoridad impugnado le restituya el derecho vulnerado.

79. Por ello, es importante que los accionantes evidencien
de forma clara las cuestiones que les causen una afectacion,
pues el 6rgano jurisdiccional encargado de revisar el acto de
autoridad que se impugna Unicamente se ceiiira al analisis de
las cuestiones controvertidas, no asi de los actos consentidos

0 que no afecten su esfera de derechos.

80. En el caso, la actora aduce que el Tribunal responsable
pas6é por alto que el juicio de inconformidad era
extemporaneo y que, en otros medios de impugnacion,
relacionados con otros comités municipales, optd por

desechar los recursos correspondientes.

81. A juicio de esta Sala Regional dicho planteamiento
deriva de un acto consentido, por lo que esta Sala Regional
estd imposibilitada para emitir un pronunciamiento al

respecto.
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82. Ello es asi, porque si la actora pretendia que se
declarara la improcedencia de la instancia partidista, debi6
solicitarlo ante el Tribunal responsable en via de accion, lo

cual no ocurri6 asi.

83. Si bien es cierto que las causas de improcedencia
deben ser analizadas de oficio por los d&rganos
jurisdiccionales, lo cierto es que ello aplica respecto a la

instancia a la cual se acude.

84. Es decir, el Tribunal local tiene el deber de verificar que
se reunieran todos los requisitos de procedencia del juicio
ciudadano local, pero no a verificar los de la instancia

partidista, esto es, el juicio de inconformidad.

85. En ese orden de ideas, si la actora pretende que se
declare la improcedencia de la instancia partidista y esto no lo
reclamo ante el Tribunal local, es evidente que esta deriva de

un acto consentido.

86. Por tal motivo, esta Sala Regional también estaria
impedida para analizar la supuesta incongruencia del Tribunal
responsable respecto de otras controversias en las que
decidi6 desechar los recursos correspondientes, aunado a

gue la actora no identifico los juicios locales referidos.
Tema 3. Indebido reenvio a la Comision de Justicia

a. Planteamiento
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87. EIl Tribunal responsable fue incongruente al realizar
diversos requerimientos para contar con mayores elementos
para resolver y al final decidio reenviar el asunto a la
Comision de Justicia para que emita una nueva

determinacion.

88. Ademas, sostiene que con esos requerimientos suplié
la carga procesal que tenia el actor local para acreditar la
supuesta inelegibilidad, al recabar pruebas que no habian
sido ofrecidas, por lo que se convirti6 en autoridad
investigadora, maxime que cuando se trata de requisitos
negativos la carga de la prueba corresponde a quien afirma

gue no se satisfacen.

89. Asi, considera que el hecho de que pueda llevar a cabo
diligencias para mejor proveer no implica suplir las faltas u
omisiones de las partes, ni obliga a allegarse de mas datos

de los que ya existen en el expediente.
b. Decisidn
90. Esinfundado el planteamiento de la actora.

91. Se considera ajustado derecho que el Tribunal local
haya recabado mayores elementos para emitir una resolucion
respecto a la controversia planteada, pues las diligencias
para mejor proveer son una facultad potestativa del juzgador
gue tiene como finalidad esclarecer los hechos materia de
controversia cuando no se cuente con elementos suficientes

para ello, circunstancia que se actualizé en el presente caso.

25



SX-JDC-68/2020

92. Por otra parte, se considera que el reenvio del asunto a
la Comision de Justicia de ninguna manera puede significar
una actuacion incongruente por parte del Tribunal
responsable, ya que esa determinacion tuvo como finalidad
privilegiar la vida interna del partido politico en respeto a su
derecho de autodeterminacion, pues la controversia esta
relacionada con la integracion de un 6rgano de direccion del
PAN.

c. Justificacion
c.1. Diligencias para mejor proveer

93. Existe una excepcion a la presentacion de las pruebas
por parte de quien pretenda probar un hecho, pues puede
pedir al 6rgano jurisdiccional que las requiera, siempre y
cuando el promovente demuestre que las solicito y éstas le

fueran negadas o no le fueran entregadas.

94. Sin embargo, para que se actualice esa excepcion
existe la carga de acreditar que las pruebas fueron solicitadas
de forma oportuna al 6rgano competente, y éstas fueron

negadas 0 no se entregaron en tiempo.

95. Por tanto, si se incumple con esa carga, es claro que el

tribunal no esta obligado a requerir esas pruebas.

96. Ello se explica porque cuando corresponde a las partes
la carga de probar, en ellas recae la obligacién de allegar al

juicio el material probatorio pertinente, y la excepcion a ello
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se justifica, entre otros supuestos, cuando estan
imposibilitados para aportar los elementos de conviccion, por
ejemplo, cuando a pesar de haber sido diligentes en la

obtencion de la prueba, esta les fue negada.

97. ENn ese supuesto es razonable que sea la autoridad
jurisdiccional quien se allegue de la prueba, pero para ello
debe acreditarse dicha imposibilidad y el interés de las partes
de aportar esos elementos de prueba al juicio, pues de lo
contrario, el oOrgano jurisdiccional puede incurrir en un
desequilibrio procesal al sustituir la carga que corresponde a
cada parte, en detrimento del principio de imparcialidad del

gue esta investida la funcion jurisdiccional.

98. Ahora bien, en materia electoral los juzgadores cuentan
con la facultad potestativa de ordenar la practica de
diligencias para mejor proveer cuando se considere que no

existen elementos suficientes para resolver la controversia®.

99. Dicha actuacion no depara perjuicio a los contendientes
en el juicio, ya que con esas diligencias no se alteran las
partes sustanciales al procedimiento ya que se hace con el
anico fin de conocer la verdad sobre los puntos

controvertidos?.

2 Jurisprudencia 9/99, de rubro: DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU
FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD
POTESTATIVA DEL JUZGADOR. Consultable en:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=9/99

Tesis XXV/97, de rubro: DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU
REALIZACION NO AGRAVIA A LAS PARTES. Consultable  en:
http://sief.te.gob.mx/I[USE/tesisjur.aspx?idtesis=XXV/97
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c.2. Autodeterminacion de los partidos politicos

100. El articulo 41, base primera, de la Constitucion Federal,
dispone que los partidos politicos son entidades de interés
publico y que la ley determinara las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral, sus derechos,

prerrogativas y obligaciones.

101. El segundo parrafo de esa base prevé que los partidos
politicos tienen como fin, promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir en la integracion de los
organos de representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e

ideas que postulan.

102. El articulo 34, parrafo 1, de la Ley General del Partidos
Politicos, prevé que los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden al conjunto de actos y procedimientos
relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en las
disposiciones establecidas en la Constitucion, las leyes, asi
COmMo en su respectivo Estatuto y reglamentos, aprobados por

sus érganos de direccion.

103. El parrafo 2, inciso c), del mismo articulo, prevé que son
asuntos internos de los partidos politicos, la eleccion de los

integrantes de sus 6rganos internos.
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104. La Sala Superior del TEPJF*® ha establecido que la
autoorganizacion partidista también incide en la actividad
de los 6rganos administrativos y jurisdiccionales, locales
y federales, encargados de la revision de los actos
partidistas. Asi, por ejemplo, tanto el articulo 5, parrafo 2, de
la Ley de Partidos, como el 2, parrafo 3, de la Ley General de
Medios, sefialan que la interpretacion sobre la resolucidon
de conflictos de asuntos internos de los partidos politicos

debera tomar en cuenta lo siguiente:

e El caracter de entidad de interés publico de los partidos

como organizacion de ciudadanos.
¢ Su libertad de decision interna.

e El derecho a la autoorganizacion de estos y el ejercicio de

los derechos de sus afiliados o militantes.

105. En este orden, se observa que la autoorganizacion
partidista implica la posibilidad que tienen los integrantes de
un partido politico para definir la estructura y el
funcionamiento de la institucion, respetando los derechos de
la militancia y asegurando la renovacion periédica de los
organos de dirigencia a través de los procedimientos que
definan para ese fin. Asimismo, en la interpretacion y revision
de las normas relacionadas con los conflictos intrapartidistas
se debe considerar como relevante la autoorganizacion de

€S0s entes.

% SUP-REC-65/2019 y acumulado.
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c.3. Caso concreto
c.3.1. Consideraciones del TEV

106. El Tribunal responsable consideré que fue indebida la
valoraciéon de pruebas llevada a cabo por la Comisién de
Justicia respecto al requisito de elegibilidad de la actora
consistente en el pago de cuotas establecidas en los
estatutos tratandose de actuales o ex funcionarios vy

servidores publicos.

107. Lo anterior, al haber valorado una carta de no adeudo
expedida por el presidente de la delegacibn municipal del
PAN en Coérdoba, Veracruz, autoridad que no era la
competente, pues quien debidé expedir la constancia era el
titular de la Tesoreria o Secretaria del referido comité
municipal, o bien del estatal, en términos de las Normas

Complementarias.

108. En ese orden de ideas, considerdé que la Comision de
Justicia limité el derecho de acceso a la justicia de Adrian
Antonio Pérez Croda, al no realizar diligencias para mejor
proveer y requerir la informacion idénea para poder resolver

la controversia.

109. Maxime que el ciudadano referido habia solicitado
diversa informacion al presidente de la delegacion municipal
del PAN, sin que se le haya otorgado, consistente en
informes de estados de cuenta bancarios y el nimero de las

cuentas bancarias que maneja el partido en el municipio,
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documentales con las que el actor local consideré podia
acreditarse la falta de pago y, por ende, la inelegibilidad de la

hoy actora.

110. Asi, ante la falta de elementos probatorios para poder
determinar si la actora cumplia con el requisito exigido para
poder ser candidata a la presidencia del Comité Directivo
Municipal del PAN, en Cordoba, Veracruz, concluyé que la
Comision de Justicia debié realizar diligencias para mejor

proveer.

111. Bajo ese escenario, el Tribunal responsable requirid
diversa informacion a distintos organos internos del PAN y
determino reenviar el asunto a la Comision de Justicia para
que valore los medios de prueba que obraban en el
expediente del juicio de inconformidad y las recabadas en la

instancia jurisdiccional local.

112. La remision al 6rgano de justicia partidista la sustento
en el derecho de autodeterminacion de los partidos politicos y
por tratarse de una cuestion que atafie a la vida interna del
PAN.

c.3.2. Valoracion de esta Sala Regional

113. Las diligencias para mejor proveer ordenadas por el
Tribunal responsable de ninguna manera causan afectacion
alguna a la actora ni significan una sustitucion o suplencia de
las cargas procesales y probatorias que debia cumplir el actor

en la instancia local.
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114. Lo anterior es asi, ya que la obtencion de pruebas se
sustento en la ausencia de elementos probatorios para poder
definir si la actora cumplia o0 no con los requisitos exigidos por
la normativa interna del PAN y las Normas Complementarias,
para poder ser candidata a la presidencia del Comité

Directivo Municipal de dicho partido en Cérdoba, Veracruz.

115. Ya que al considerar que la prueba aportada por la
actora no era la idonea para acreditar si habia cumplido con
el pago de cuotas partidistas (cuestion que no es materia de
la controversia) al haber sido regidora del ayuntamiento del
municipio mencionado, y al no existir mas elementos
probatorios para verificar el cumplimiento de dicho requisito,
el Tribunal responsable se vio en la necesidad de requerir
informacion al respecto, con el objeto de dotar de celeridad al

procedimiento.

116. De lo contrario, lo ordinario hubiera sido regresar el
asunto a la Comisién de Justicia para que recabara mayores
elementos, es decir, hubiese llevado al mismo resultado,
maxime que el Tribunal responsable no se pronuncié sobre el
alcance y valor probatorio de las diversas documentales que

fueron recabadas.

117. Asimismo, esa actuacion no implico sustituirse o suplir
las diversas cargas probatorias a las partes, pues contrario a
lo afirmado por la actora, el requisito de elegibilidad
cuestionado no se trataba de un requisito negativo, tan es asi

gue las Normas Complementarias estipularon cual debia ser
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el documento idéneo para acreditar el pago de cuotas

partidistas de ex funcionarios o servidores publicos.

118. En ese sentido, la actuaciéon del Tribunal local se apego
a los criterios establecidos por el TEPJF respecto a las
diligencias para mejor proveer, pues es posible advertir que
se pretendi6 esclarecer los hechos materia de la controversia
y, con ello, dotar de certeza juridica al procedimiento de

seleccion de un 6érgano interno del PAN.

119. Asimismo, este organo jurisdiccional estima que el
reenvio del asunto a la Comision de Justicia es conforme a
derecho y no significa un actuar incongruente por parte del

Tribunal local.

120. Ello es asi, pues como se evidencié en apartados
anteriores, la eleccion de los integrantes de los 6rganos de
direccion internos de un partido politico, constituyen actos

gue atafien a su vida interna.

121. Por tanto, el hecho de que en un principio la Comision
de Justicia haya llevado a cabo una indebida valoracion de
pruebas, al no haber recabado mayores medios de prueba y
ante la posible ausencia de elementos probatorios idoneos
para verificar la elegibilidad de la actora, justifica que la
controversia se haya remitido al érgano de justicia partidista
para que en ejercicio de autodeterminacion emitiera la

resolucion correspondiente.
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122. Incluso, de la sentencia impugnada es posible advertir
que se contempld la posibilidad de que el érgano partidista

recabara mayor informacion de considerarlo necesatrio.

123. Ademés, al tratarse de un acto intrapartidario
relacionado con la eleccion de sus autoridades internas, se
estima que el mismo es reparable juridica y materialmente, ya
gue no existe prevision en la Constitucion Federal
equiparable al supuesto relativo a garantizar el inicio del
encargo periodico de servidores publicos (como si sucede en
el caso de las elecciones de los poderes ejecutivos y

legislativos, federales y locales).

124. Por tanto, el Tribunal responsable no estaba obligado a
emitir una determinacion definitiva respecto al requisito de
elegibilidad cuestionado, con los elementos que obraban en

autos.

125. Finalmente, esta Sala Regional advierte que lo decidido
en la sentencia impugnada no le depard perjuicio alguno,
pues el once de marzo la Comision de Justicia, en
cumplimiento a lo ordenado por el TEV, confirmd el registro
de la hoy actora al considerar que cumplié con el requisito de

elegibilidad cuestionado®.

[1l. Conclusién

2% Lo cual se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15, parrafo 1, de la
Ley General de Medios.
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126. Al resultar infundados e inoperantes los agravios, lo

procedente es confirmar la sentencia impugnada.

127. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y la sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

128. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE de manera electronica a la actora; de
manera electronica u oficio al TEV, con copia certificada del
presente fallo; personalmente al compareciente, y por

estrados a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27,
28, 29 y 84, parrafo 2, de la Ley General de Medios, asi como
en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de

este organo jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y

sustanciacion del presente juicio, se agregue al expediente
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para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF,
correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal
Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos
Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante el Secretario
General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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