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Xalapa Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintidos

de mayo de dos mil veinte.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano promovido
por Joaquin Hernandez Torres, quien se ostenta como

ciudadano de Santiago Amoltepec, Oaxaca.

El actor controvierte la sentencia de veintiséis de febrero de

dos mil veinte emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
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Oaxaca' en los autos del juicio local JDCI/07/2020 que

desecho el medio de impugnacion referido.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la
demanda debido a que el actor carece de interés juridico

para controvertir la sentencia impugnada.
ANTECEDENTES

I. El contexto

De la demanda y demdas constancias que integran el

expediente, se desprende lo siguiente.

1. Acuerdo de calificacion. El veinticuatro de diciembre
de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca emitio el

' En lo sucesivo podra citarsele como: Tribunal electoral local o autoridad responsable.
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acuerdo IEEPCO-CG-SNI-372/2019 por el que declard
juridicamente vdlida la eleccién de concejales de Santiago

Amoltepec, Oaxaca.

2. Juicio local. El treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, diversos ciudadanos promovieron juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania en el régimen de los sistemas normativos internos
a fin de controvertir el acuerdo referido en el punto que

antecede.

3. Sentencia impugnada. El veintiséis de febrero de dos
mil veinte, el Tribunal Electoral local declaré improcedente el
medio de impugnacion y, en via de consecuencia, desecho la

demanda respectiva.

[I. Del trdmite y sustanciacion del medio de impugnacién

federal

4. Demanda. El veintiocho de febrero de dos mil veinte,
Joaquin Hernandez Torres promovié el presente juicio a fin

de controvertir la sentencia descrita en el punto anterior.

5. Recepcion. El doce de marzo siguiente, en la oficialia
de partes de esta Sala Regional, se recibieron el escrito de
demanda, el informe circunstanciado y demas constancias
relacionadas con el presente juicio que remitid la autoridad

responsable.

6. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de

esta Sala Regional ordené integrar el presente expediente,
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registrarlo en el Libro de Gobierno y turnarlo a la ponencia a

cargo del Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

7. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccidén y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver el presente juicio: por
materia, debido a que se controvierte una sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; y por territorio, en
razon de que dicha entidad federativa corresponde a esta

Tercera Circunscripcion Plurinominal.

8. Esto, en conformidad con lo establecido en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
185, 186, fraccion lll, inciso c), 192, parrafo primero, y 195,
fraccion 1V, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 y
83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de

la resoluciéon

9. Esta Sala Regional considera que el presente juicio
debe considerarse de urgente resolucion para dar certeza
juridica a todo asunto relacionado con la eleccion de
concejales del municipio de Santiago Amoltepec, la cual fue
cuestionada también ante esta Sala Regional por el propio
actor en el juicio SX-JDC-74/2020, el cual se resolvioé en esta
fecha y se determino el caracter urgente de la resolucion por

lo siguiente:

Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General
de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual
diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas.

Esta situacién también ha impactado en las labores juridicas,
incluidas las que realizan los tribunales electorales.

Al respecto, es importante sefalar que mediante Acuerdo
General 2/2020,? la Sala Superior de este Tribunal Electoral
autorizd la resolucion no presencial de los medios de
impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV establecid que
podrian resolverse de esa manera los asuntos urgentes,
entre otros, los que pudieran generar la posibilidad de un
dafio irreparable.

En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitio el
acuerdo® por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO
GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCION NO

2 Aprobado el veintiséis de marzo de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veintisiete de marzo posterior, el cual puede consultarse en el link:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020
® Aprobado el pasado veintisiete de marzo, el cual puede ser consultado en el link:

https://www.te.gob.mx/salas regionales/media/files/b8273b8e02a7a37.
pdf
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PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON
MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS
COVID-19”, en el que se fijaron las directrices que llevara a
cabo este érgano jurisdiccional para la discusion y resolucion
no presencial de los asuntos y en los que se incluyeron, para
estos efectos, los asuntos establecidos por la Sala Superior
en el citado acuerdo.

De forma posterior la citada Sala Superior emitié el diverso
Acuerdo General 03/2020,* en el que implementé la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en los
medios de impugnacion en materia electoral.

Finalmente, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprobé el Acuerdo
General 4/2020,> por el cual emitié los lineamientos
aplicables para la resolucién de los medios de impugnacion
gue sean considerados por su tematica como urgentes, a
través del sistema de videoconferencia.

Ahora bien, esta Sala Regional considera que el presente
juicio es de caracter urgente, toda vez que de los autos del
expediente se advierte que derivado de la nulidad de la
eleccion de concejales integrantes de ayuntamiento y de la
continuacion de la cadena impugnativa, en el municipio de
Santiago Amoltepec aun no hay autoridad municipal que
pueda conducir, entre otros aspectos, la emergencia
sanitaria actual por el contagio a nivel estatal del virus
COVID-19, pues como lo reconoce la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y su propia Ley
Organica Municipal, los ayuntamientos —representados por
el Presidente Municipal y demas integrantes del cabildo—
son los facultados para solicitar la prestacion de servicios al
Gobierno del Estado, asi como acciones relacionadas con
programas de salud por emergencias, servicios y atencion a
la comunidad por causas graves o fortuitas.®

Maxime, que de la propia resolucién impugnada se advierte
que el Tribunal local orden6 a los poderes estatales
competentes respectivos la designacion de un comisionado

* Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link:
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77dafof923a

0.pdf

> Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril posterior, el cual
puede consultarse en el link: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo
=5592109&fecha=22/04/2020

® Articulos 113 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, asi como 29, 30, 43,
45 y demas aplicables de la Ley Organica Municipal.
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municipal en Santiago Amoltepec, el cual, atendiendo a las
facultades especificas que le confiere la ley, tiene
atribuciones limitadas, a diferencia de un consejo municipal
o del ayuntamiento, pues en términos del articulo 79,
fraccion XV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, el comisionado le corresponde
atender los servicios bésicos de los municipios.

Por tanto, esta Sala Regional estima que a fin de garantizar
el pleno acceso a la justica de los promoventes y actuar
conforme lo prevé el articulo 17 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como para no
obstaculizar la situacion extraordinaria de cuidados de la
salud en toda la Republica que acontece dia a dia, se debe
resolver la presente controversia, en la medida de lo posible,
con la mayor celeridad para evitar una mayor afectacion en
los programas de salud que deben ser implementados a fin
de hacer frente a la epidemia ocasionada por el virus
COVID-19, asi como dotar de certeza juridica respecto a lo
planteado en este juicio.

10. En ese sentido, lo razonado en el juicio SX-JDC-
74/2020, irradia la misma urgencia de resolucion al presente
juicio SX-JDC-73/2020.

TERCERO. Improcedencia

11. El andlisis de las causales de improcedencia es una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, debido a
gue si alguna de éstas se actualiza, impide al 6rgano
jurisdiccional conocer y resolver el fondo de la controversia

planteada.

12. En el presente juicio, se actualiza la improcedencia del
medio de impugnacion porque el actor carece de interés

juridico para impugnar la sentencia que reclama.

13. En efecto, los medios de impugnacién resultan

improcedentes, entre otros supuestos, cuando se pretende
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impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés
juridico de quien impugna, tal como lo establece el articulo
10, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

14. En ese sentido, cuando la improcedencia del medio de
impugnacién se derive de las disposiciones del ordenamiento
referido, éste se desechara de plano, segun se dispone en el
articulo 9, apartado 3, de la Ley referida; consecuencia
juridica que también se prevé en el numeral 74 del

Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

15. De igual forma, los juicios ciudadanos tienen, entre
otras, la finalidad de restituir a quienes promueven en el uso
y goce del derecho politico-electoral que les haya sido
vulnerado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 84,

apartado, 1 inciso b), de la Ley General citada.

16. Al respecto, se precisa que, por regla general, el interés
juridico se actualiza cuando en la demanda se aduce la
vulneracion de algun derecho sustancial del actor y éste hace
ver que la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria

y util para lograr la reparacion de esa conculcacion.

17. Es decir, el actor debe formular algin planteamiento
tendente a obtener el dictado de una sentencia que tenga el
efecto de revocar o modificar el acto o resolucién que se
impugna, de manera tal que se produzca la restitucion en el

goce del derecho politico-electoral que se aduce vulnerado.
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18. Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia

7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA

PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU

SURTIMIENTO”.”

19. En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que el
interés juridico, como requisito de procedencia, exige que el
actor demuestre: a) la existencia del derecho subjetivo
politico-electoral que se dice vulnerado; y b) que el acto de
autoridad afecta ese derecho, del que deriven los agravios de

la demanda.®

20. En el caso, la resolucién que se impugna desechd el
medio de impugnacion promovido por Mario Hernandez
Garcia y otros en su caracter excandidatos a concejales de

Santiago Amoltepec, Oaxaca.

21. Lo anterior, debido a que en la instancia local se
actualizé la figura juridica de preclusion en tanto que los
actores controvirtieron el mismo acto de manera previa a

través de un juicio diverso.

22.  No obstante, en el caso no existe ninguna afectacion
directa en algun derecho subjetivo del promovente que le
permita controvertir la sentencia emitida por el Tribunal

Electoral local.

" Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Aflo 2003, pagina 39; asi como en el siguiente vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

® Véase las sentencias recaidas a los expedientes SUP-JDC-351/2018 y SUP-JDC-
198/2018 y su acumulado.
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23. En efecto, en la sentencia que se impugna se
determino desechar el escrito de demanda promovido por los
entonces actores; por ende, toda vez que el ahora actor no
fue parte en la instancia local, dicha decision no le depara

ningdn perjuicio.

24.  Asimismo, en virtud de que no se atendi6 el fondo de la
controversia planteada, relativa a la eleccion de concejales
de Santiago Amoltepec, el hecho de que el actor se ostente
como ciudadano de esa comunidad no resulta suficiente para
dotarlo de interés juridico, puesto que la resolucion
impugnada Unicamente tuvo efectos particulares para los

entonces actores y no asi para el municipio referido.

25. Por ende, no existe vulneracion alguna en su esfera

juridica de derechos.

26. De igual modo, este Tribunal Electoral ha considerado,
reiteradamente, que uno de los fines de los medios de
impugnacion en materia electoral consiste en conocer de un
juicio y emitir la sentencia que resuelva la controversia
planteada para definir la situacion juridica que debe
prevalecer entre las partes; para lo cual, la viabilidad de los
eventuales efectos juridicos de esa resolucidon constituye un

presupuesto procesal del medio de impugnacion.

27. En este sentido, para que el accionante alcance su
pretension, resulta necesario que de lograrlo obtenga algun
beneficio personal y directo con la determinacion que

eventualmente podria obtener.

10



A,

WDOs dp

e SX-JDC-73/2020
YW’

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

)
28. En atencion de lo anterior, toda vez que, como ya se
explico, la resolucidon del Tribunal electoral local no le genera
ninguna afectacion al actor, la pretension de que esta Sala
Regional revoque la sentencia impugnada no le conllevaria

ningun beneficio.

29. Por ultimo, debe indicarse que la falta de interés juridico
en la promocion del juicio que nos ocupa se traduce en el
incumplimiento de uno de los requisitos legales
indispensables para el ejercicio del derecho de accion vy, al
faltar tal presupuesto, no se satisface el requisito en comento,
lo cual, por si mismo, no constituye una transgresion al

derecho a la tutela judicial efectiva.

30. En el caso, cobra aplicacién la razon esencial de la
jurisprudencia l1la./J. 22/2014 (10a.), de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “DERECHO
FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO
DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN
REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA
QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE

LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO

CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL”.9

31. En efecto, el derecho a un recurso efectivo no implica
gue todos los medios de impugnacion deban ser admitidos y
resueltos con andlisis de fondo, sino que es valido que se

establezcan requisitos de admisibilidad (procedencia)

% Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de
2014, Tomo |. Registro 2005917. Decima Epoca, Materia Constitucional.

11
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siempre que constituyan limitantes legitimas y, a su vez, que

los recursos sean confinados a determinadas materias.

32. Incluso, si bien la reforma al articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
diez de junio de dos mil once, incorporé el denominado
principio pro persona, ello no significa que en cualquier caso
el érgano jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto sin
gue importe la verificacion de los requisitos de procedencia
previstos en las leyes nacionales para la interposicion de

cualquier medio de defensa.

33. Esto, de conformidad con lo establecido por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la

jurisprudencia l1a./J. 10/2014 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO PRO

PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA

PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE

DEFENSA”.1°

34. Ademas, se precisa que Joaquin Hernandez Torres
también es actor en el expediente SX-JDC-74/2020, juicio
gue si fue analizado de fondo por esta Sala Regional y cuya
demanda es sustancialmente idéntica a la que dio origen al

presente asunto.

35. De ese modo, se encuentra plenamente garantizado su

derecho de acceso a la justicia.

19 Consultable en la Gaceta del Semanario Ju'dicial de la Federacion, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo I. Registro: 2005717. Decima Epoca, Materia Constitucional.

12
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36. En consecuencia, al actualizarse la causal de
improcedencia analizada, debe desecharse de plano la

demanda.

37. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacibn de este juicio se agregue al

expediente en que se actua, sin mayor tramite.

38. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor, por conducto del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las
labores jurisdiccionales de esta Sala Regional, en cuanto las
condiciones sanitarias lo permitan, de manera electrénica o
mediante oficio, con copia certificada de la presente
resolucion, al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; y por

estrados al actor y a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
27, 28, 29, apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

13
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente en que se actla, sin mayor tramite.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos
Zepeda y Adin Antonio de Ledn Gélvez, ante el Secretario
General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacidon en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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