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! En los anexos de esta sentencia se enlistan los actores de los presentes juicios.
2 En lo sucesivo se les podra citar como: actores.



SX-JDC-74/2020
y sus acumulados

Los actores controvierten la sentencia de veintiséis de febrero
de dos mil veinte emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca® en el juicio electoral de los sistemas normativos
internos JNI/11/2020 y sus acumulados que, entre otras
cuestiones, revocOo el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-372/2019
relacionado con la calificacion de la eleccién de concejales en

el municipio referido.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la sentencia impugnada debido a

qgue el Tribunal Electoral local interpretd en forma incorrecta el

® En adelante se le podré citar como: Tribunal Electoral local o autoridad responsable.
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sistema normativo interno de Santiago Amoltepec, Oaxaca; lo
anterior, debido a que en el municipio referido se realizan
invariablemente tres asambleas para la eleccion de
concejales, las cuales son independientes la una de la otra,
dado que lo determinado en una de ellas no resulta vinculante

para la siguiente.

Asimismo, se considera que los actos de violencia
acontecidos en la segunda asamblea no provocaron una falta
de certeza, en virtud de que es un hecho no controvertido que
los asambleistas determinaron continuar con su celebracion;
ademas, en la tercera asamblea electiva, misma que
acordaron celebrar todas las partes involucradas, se

determind ratificar a la planilla electa en la segunda asamblea.

En ese orden de ideas, se confirma la validez de la eleccion

de concejales de Santiago Amoltepec, Oaxaca.
ANTECEDENTES

I. El contexto

De las demandas y demdas constancias que integran los

expedientes, se obtiene lo siguiente:

1. Dictamen. El veintitrés de septiembre de dos mil
dieciocho, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas® del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca® emitid el dictamen DESNI-IEEPCO-

* En adelante se le podra citar como: DESNI.
® En adelante se le podréa citar como: Instituto Electoral local o IEEPCO.
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CAT-334/2018 por el cual identifico el método de eleccion de

concejales del municipio de Santiago Amoltepec, Oaxaca.

2. En el documento de mérito, se indicd, entre otras
cuestiones, que en el municipio referido se tenia como

sistema normativo la realizacion de tres asambleas electivas.

3. Aprobacién del dictamen. El cuatro de octubre de dos
mil dieciocho, el Consejo General del IEEPCO aprobd el
dictamen IEEPCO-CG-SNI-33/2018 que identifica el método

electivo referido en los parrafos que anteceden.

4. Primera asamblea electiva. El veinte de mayo de dos
mil diecinueve, se llevd a cabo la primera asamblea de

eleccion de concejales en Santiago Amoltepec, Oaxaca.

5. En dicha asamblea, fue electo como presidente municipal

el ciudadano Mario Hernandez Garcia.

6. Intento de segunda asamblea. El treinta de septiembre
de dos mil diecinueve, dio inicio la segunda asamblea de
eleccion de concejales; sin embargo, fue cancelada por la

falta de condiciones para su continuacion.

7. Segunda asamblea electiva. El doce de octubre de dos
mil diecinueve, se llevo a cabo la segunda asamblea de
eleccion de concejales. En ella, la asamblea general
determiné no ratificar a la planilla electa en la primera
asamblea, y en su lugar eligi6 a la encabezada por el

ciudadano Abel Garcia Santiago.
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8. Tercera asamblea electiva. El treinta de noviembre de
dos mil diecinueve, se realizo la tercera asamblea electiva, en
la cual se determing ratificar a la planilla electa en la segunda

asamblea de doce de octubre de ese mismo afo.

9. Acuerdo de calificacion. El veinticuatro de diciembre de
dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Electoral
local emitié el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-372/2019 por el que
declaré juridicamente valida la eleccion de concejales

referida.

10. Impugnacion local. El treinta y treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve, diversos ciudadanos
promovieron juicio electoral de los sistemas normativos
internos ante el Tribunal Electoral local a fin de controvertir el

acuerdo descrito en el punto que antecede.

11. Tales juicios se radicaron con las claves de expediente
JNI/11/2020 al IJN1/21/2020.

12. Sentencia impugnada. El veintiséis de febrero de dos
mil veinte, la autoridad responsable emitio sentencia, en la
cual acumuld los juicios referidos y revocd el acuerdo
controvertido en esa instancia para el efecto de declarar la
nulidad de la segunda y la tercera asamblea y ordenar la
reposicion del proceso electoral en Santiago Amoltepec a

partir de la primera asamblea electiva.
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II. Del tramite y sustanciacion de los medios de

impugnacion federales

13. Demandas. Los dias dos, cinco, seis y diez de marzo de
la presente anualidad, Joaquin Hernandez Torres y otros
ciudadanos promovieron sendos juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano para impugnar

la sentencia emitida por la autoridad responsable.

14. Recepcion de demandas. Los dias doce, diecisiete y
veinte de marzo de dos mil veinte, se recibieron en esta Sala
Regional los escritos de impugnaciéon y las demas
constancias relacionadas con los presentes juicios, mismas

que remitio la autoridad responsable.

15. Turno. En las mismas fechas, el Magistrado Presidente
de esta Sala Regional acordd integrar los expedientes y
turnarlos a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio

de Ledn Galvez, para los efectos legales correspondientes.

16. Radicacion y admision. Los dias veinte y veinticinco de
marzo de dos mil veinte, el Magistrado Instructor radico los
juicios y al no advertir causal notoria y manifiesta de

improcedencia, admitio las demandas respectivas.

17. Ampliacion de demanda. El veintitrés de abril de dos mil
veinte, Abel Garcia Santiago — actor en el juicio SX-JDC-
80/2020— presentd en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional, escrito mediante el cual formuld alegaciones en
alcance a su demanda, mismo que fue reservado para que

fuera el Pleno quien se pronunciara sobre su procedencia.



SX-JDC-74/2020
y sus acumulados

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

IION
RAL

18. Solicitudes de resolucion urgente. Los dias ocho y
trece de mayo de dos mil veinte, de manera electronica, Abel
Garcia Santiago presentd sendos escritos ante esta Sala
Regional, a fin de que se considerara que el presente asunto
tenia el caracter de urgente y, en consecuencia, debia
resolverse el fondo de la controversia, mismos que fueron
reservados para que el Pleno de esta Sala determinara lo

procedente conforme a Derecho.

19. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se declaré cerrada la

instruccién en los juicios.
CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

20. EIl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto. Lo
anterior, debido a la materia, ya que se trata de juicios
relacionados con la eleccion de integrantes de un
Ayuntamiento del estado de Oaxaca; y por territorio, dado que
dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

21. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186,
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fraccion lll, inciso c¢), 192, parrafo primero, y 195, fraccion 1V,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 y 83, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

SEGUNDO. Cuestidon previa sobre el caracter urgente de

laresoluciéon

22. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General
de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) en Meéxico, a partir del cual
diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el

desplazamiento y concentracion de personas.

23. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas las que realizan los tribunales electorales.

24. Al respecto, es importante sefialar que mediante Acuerdo
General 2/2020,° la Sala Superior de este Tribunal Electoral
autorizd la resolucion no presencial de los medios de
impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV establecié que podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros,
los que pudieran generar la posibilidad de un dafio

irreparable.

® Aprobado el veintiséis de marzo de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el veintisiete de marzo posterior, el cual puede consultarse en el link:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020
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25. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional

emitié el acuerdo’ por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL
2/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA

POR EL VIRUS COVID-19", en el que se fijaron las directrices
gue llevara a cabo este 6rgano jurisdiccional para la discusion
y resolucion no presencial de los asuntos y en los que se
incluyeron, para estos efectos, los asuntos establecidos por la

Sala Superior en el citado acuerdo.

26. De forma posterior la citada Sala Superior emitio el
diverso Acuerdo General 03/2020,° en el que implementé la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se

dicten en los medios de impugnacion en materia electoral.

27. Finalmente, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprobé el Acuerdo General
4/2020,° por el cual emitié los lineamientos aplicables para la
resolucion de los medios de impugnacibn que sean
considerados por su tematica como urgentes, a través del

sistema de videoconferencia.

28. En esta tesitura, esta Sala Regional considera que el

presente juicio es de caracter urgente, toda vez que de autos

" Aprobado el pasado veintisiete de marzo, el cual puede ser consultado en el link:
https://www.te.gob.mx/salas regionales/media/files/b8273b8e02a7a37.pdf .

® Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link:
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf

? Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintidds de abril posterior, el cual
puede consultarse en el link: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109
&fecha=22/04/2020
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del expediente se advierte que derivado de la nulidad de la
eleccion de concejales integrantes de ayuntamiento y de la
continuacion de la cadena impugnativa, en el municipio de
Santiago Amoltepec aun no hay autoridad municipal que
pueda conducir, entre otros aspectos, la emergencia sanitaria
actual por el contagio a nivel estatal del virus COVID-19, pues
como lo reconoce la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y su propia Ley Organica Municipal, los
ayuntamientos —representados por el Presidente Municipal y
demas integrantes del cabildo— son los facultados para
solicitar la prestacion de servicios al Gobierno del Estado, asi
como acciones relacionadas con programas de salud por
emergencias, servicios y atencion a la comunidad por causas

graves o fortuitas.™

29. Maxime, que de la propia resolucion impugnada se
advierte que el Tribunal local ordené a los poderes estatales
competentes respectivos la designacion de un comisionado
municipal en Santiago Amoltepec, el cual, atendiendo a las
facultades especificas que le confiere la ley, tiene atribuciones
limitadas, a diferencia de un consejo municipal o del
ayuntamiento, pues en términos del articulo 79, fraccion XV,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el comisionado le corresponde atender los servicios

basicos de los municipios.

30. Por tanto, esta Sala Regional estima que a fin de

garantizar el pleno acceso a la justica de los promoventes y

1% Articulos 113 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, asi como 29, 30, 43,
45 y demas aplicables de la Ley Organica Municipal.

10
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actuar conforme lo prevé el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como para no
obstaculizar la situacion extraordinaria de cuidados de la
salud en toda la Republica que acontece dia a dia, se debe
resolver la presente controversia, en la medida de lo posible,
con la mayor celeridad para evitar una mayor afectacion en
los programas de salud que deben ser implementados a fin de
hacer frente a la epidemia ocasionada por el virus COVID-19,
asi como dotar de certeza juridica respecto a lo planteado en

este juicio.
TERCERO. Acumulacion

31. De los escritos de demanda se advierte conexidad en la
causa al existir identidad en el acto impugnado, toda vez que
se cuestiona la resolucion del Tribunal Electoral local de
veintiséis de febrero de dos mil veinte, emitida en los juicios
electorales JNI/11/2020 y sus acumulados que, entre otras
cuestiones, revoco el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-372/2019 del
Consejo General del Instituto Electoral local relacionado con

la eleccion de concejales de Santiago Amoltepec, Oaxaca.

32. En tal sentido, a fin de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respecto de una misma cuestion,
se procede a decretar la acumulacién de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SX-JDC-80/2020, SX-JDC-81/2020, SX-JDC-82/2020 y SX-
JDC-89/2020 al diverso SX-JDC-74/2020, por ser éste el

primero en recibirse en esta Sala Regional.

11
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33. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en relaciéon con el 199,
fraccion Xl, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion.

34. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de
los puntos resolutivos de la presente sentencia a los

expedientes de los juicios acumulados.
CUARTO. Sobreseimiento

35. En el caso, por cuanto hace al expediente SX-JDC-
82/2020, se debe sobreseer la accion respecto de Inocencio
Roque Hernandez y Juan Martinez Garcia; por su parte, en
el expediente SX-JDC-89/2020 se debe sobreseer la accion
respecto de Emilia Caballero Velasco y el resto de los

actores, con excepcion de Mario Hernandez Garcia.

36. Lo anterior, debido a que, en ambos casos, los
ciudadanos referidos omitieron hacer constar su firma
autégrafa en el escrito de demanda, lo que impide acreditar la

manifestacion de su voluntad para promover el juicio.

37. En efecto, los medios de impugnacion, entre ellos el juicio
para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano, entre otros requisitos, deben presentarse por
escrito y contener el nombre y la firma autografa de quien

promueve.

12
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38. Ello, en conformidad con el articulo 9, apartado 1, inciso
g), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

39. La importancia de colmar dicho requisito radica en que la
firma autdgrafa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y
letra del actor, que producen certeza sobre la voluntad de
ejercer la accion, ya que la finalidad de asentar la firma
consiste en dar autenticidad a la demanda, identificar al autor
0 suscriptor del documento y vincularlo con el acto juridico

contenido en el ocurso.

40. Asi, la firma autografa es un elemento esencial de validez
del medio de impugnacién que se presenta por escrito, pues
la falta de firma autografa se traduce en la ausencia de la
manifestacion de la voluntad de los suscriptores para

promover el medio de impugnacion.

41. En ese orden de ideas, cuando el medio de impugnacion
incumple el requisito en mencion resulta notoriamente
improcedente y, segun corresponda, debe desecharse o

sobreseerse.

42. Lo anterior, segun lo dispone el articulo 9, apartado 3, de

la Ley referida.

43. En consecuencia, toda vez que se actualiza la hipoétesis
prevista por el legislador, deben sobreseerse los juicios SX-
JDC-82/2020 y SX-JDC-89/2020, respecto de los ciudadanos

referidos.

13
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QUINTO. Terceros interesados

44. En los presentes juicios, se reconoce el caracter de
terceros interesados a los ciudadanos Mario Hernandez
Garcia y Abel Garcia Santiago, quienes se ostentan,
respectivamente, como originario y vecino de Santiago
Amoltepec, Oaxaca, Yy presidente municipal de esa

comunidad.

45. Lo anterior, en atencion a que sus escritos de
comparecencia reunen los requisitos para que le sea

reconocido ese caracter, tal como se explica.

46. Forma. Los escritos fueron presentados ante la autoridad
responsable, en ellos se hizo constar el nombre y la firma
autografa de los comparecientes y se formularon las
oposiciones a la pretensidon de los actores mediante la

exposicion de argumentos.

47. Oportunidad. Por cuanto hace al juicio SX-JDC-80/2020,
el plazo de setenta y dos horas correspondiente a la
publicacion del medio de impugnacion, transcurrié de las doce
horas con cinco minutos del del seis de marzo de dos mil
veinte, a la misma hora del once de marzo siguiente, de

acuerdo con lo informado por la autoridad responsable.**

48. Por su parte, el escrito de comparecencia se present6 a
las veinte horas con treinta y cuatro minutos del nueve de
marzo de dos mil veinte; esto es, dentro del plazo de

publicacion, por lo que se satisface el presente requisito.

1 Constancias de publicacion consultables a foja 135 del expediente SX-JDC-80/2020.

14
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49. Por otro lado, respecto del juicio SX-JDC-82/2020, el
plazo de setenta y dos horas transcurrié de las veintiin horas
del seis de marzo de dos mil veinte, a la misma hora del once

de marzo siguiente.*

50. En relacion con lo anterior, el compareciente presento el
escrito respectivo a las veinte horas con treinta y cuatro
minutos del nueve de marzo del presente afo, por lo cual se
encuentra dentro del plazo de publicacion del medio de

impugnacion referido.

51. De igual forma, por cuanto hace al juicio SX-JDC-
89/2020, el plazo de setenta y dos horas correspondiente a la
publicacion del juicio inicié a las dieciséis horas con treinta y
cinco minutos del once de marzo de dos mil veinte y feneci6 a

la misma hora del diecisiete siguiente.™®

52. Al respecto, toda vez que el escrito de comparecencia se
presentd a las diez horas con veinte minutos del diecisiete de
marzo de dos mil veinte, es decir, dentro del plazo previsto

para tal efecto, resulta oportuno.

53. Legitimacion. Se reconoce la legitimacion de los
comparecientes, debido a que se identifican como ciudadanos

de Santiago Amoltepec, Oaxaca.

54. Interés. Se satisface el requisito debido a que los
comparecientes tiene un derecho incompatible al de los

actores.

12 Constancias de publicacién consultables a foja 138 del expediente SX-JDC-82/2020.
13 Constancias de publicacién consultables a foja 133 del expediente SX-JDC-89/2020.

15
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55. Ello, toda vez que en los juicios en los que Mario
Hernandez Garcia presentd sus escritos de comparecencia,
los actores pretenden que se revoque la resolucidon
impugnada, mientras que el ciudadano referido pretende lo

contrario.

56. Por su parte, en el juicio en el que Abel Garcia Santiago
presentd su escrito respectivo, el actor pretende que la
asamblea de eleccion de Santiago Amoltepec de veinte de
mayo de dos mil diecinueve sea declarada como la Unica con
validez, sin que se lleven a cabo las dos asambleas restantes,
en tanto que el ciudadano referido pretende que se declaren
como validas las asambleas segunda y tercera de doce de

octubre y treinta de noviembre de dos mil diecinueve.

57. De ahi que las pretensiones de quienes comparecen en
los presentes juicios sean incompatibles a las diversas de los

actores.

58. En consecuencia, debido a que se encuentran cumplidos
los requisitos referidos, debe reconocerse el caracter de

terceros interesados a los ciudadanos en cuestion.
SEXTO. Causales de improcedencia

59. En primer término, el compareciente sostiene en su
escrito respectivo que los juicios SX-JDC-80/2020 y SX-JDC-
82/2020 deben desecharse de plano, en virtud de que los
agravios planteados por los actores, en cuanto a su estructura

l6gica y premisas, resultan faltos de verdad y de fundamentos
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aplicables al caso, por lo cual, en su criterio, los medios de

impugnacion referidos se deben tener como frivolos.

60. Al respecto, se precisa que el calificativo frivolo se
entiende referido a las demandas o promociones en las
cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia
de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en

que se apoyan.

61. Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia

33/2002, de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR

EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR

A UNA SANCION AL PROMOVENTE”.

62. En relacion con lo anterior, es infundada la causal de
improcedencia alegada por el compareciente, debido a que de
la lectura de los escritos de demanda se advierte que los
actores identificaron plenamente el acto impugnado,
establecieron su pretension, asi como describieron hechos y

formularon agravios para alcanzar dicha pretension.

63. De ese modo, resulta evidente que no se actualiza la

hipotesis de frivolidad prevista en la jurisprudencia referida.

64. Por su parte, al momento de rendir su informe
circunstanciado, la autoridad responsable sostuvo que en el
juicio SX-JDC-89/2020, se actualiza la causal de

1% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a 36; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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improcedencia consistente en falta de firma autografa

respecto de Emilia Caballero Velasco y otros.

65. Sin embargo, ello ya fue materia de analisis en el

considerando tercero de la presente sentencia.
SEPTIMO. Requisitos de procedencia

66. En los presentes juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano estan satisfechos
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,
apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80, apartado
1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en conformidad con los

razonamientos siguientes.

67. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, en ellas constan los nombres y las
firmas autografas de los ciudadanos actores, se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable del mismo, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnaciéon y los

agravios pertinentes.

68. Oportunidad. Se encuentra satisfecho este requisito, en
virtud de que las demandas fueron promovidas dentro del

plazo de cuatro dias que indica la ley.

69. En relacién con lo anterior, se precisa que la sentencia
gue se impugna se emitid el veintiséis de febrero de dos mil
veinte, y el actor en el juicio SX-JDC-74/2020 manifiesta que

tuvo conocimiento de dicha resolucion en esa misma fecha.
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70. Por ello, el plazo para la presentacion del medio de
impugnacion transcurrié del veintisiete de febrero de dos mil
veinte al tres de marzo siguiente, toda vez que no se
consideran en el computo del plazo los dias veintinueve de
febrero y uno de marzo de dos mil veinte, al tratarse,

respectivamente, de sabado y domingo.

71. Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia 8/2019,

de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO

QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE

COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,

DOMINGOS E INHABILES".?®

72. En ese sentido, toda vez que el actor presentd su
demanda el dos de marzo del presente afno, resulta evidente

gue el medio de impugnacion referido es oportuno.

73. Por su parte, los actores de los juicios SX-JDC-80/2020,
SX-JDC-81/2020, SX-JDC-82/2020 y SX-JDC-89/2020
refieren que tuvieron conocimiento de la resolucion

impugnada el tres de marzo de dos mil veinte.

74. De ese modo, el plazo para controvertir la sentencia
impugnada transcurrié del cinco de marzo de dos mil veinte al
diez de marzo siguiente, debido a que no se consideran en el
computo del plazo los dias cuatro de marzo, declarado inhabil

por el Tribunal Electoral local mediante Acuerdo General

!> Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Namero 23, 2019, paginas 16 y
17; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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02/2020, asi como siete y ocho de marzo, por tratarse de

sabado y domingo.

75. En ese orden de ideas, en virtud de que las demandas de
los juicios referidos fueron presentadas los dias cinco, seis y
diez de marzo de dos mil veinte, resulta evidente que son

oportunas.

76. Legitimacion e interés juridico. Los actores de los
presentes juicios cuentan con legitimacion activa para
promover, en tanto que se trata de ciudadanos indigenas

quienes acuden por su propio derecho.

77. Por otro lado, también se satisface el interés juridico,
debido a que los actores se identifican como ciudadanos,
agentes de policia y representantes de nudcleos rurales de
Santiago Amoltepec, Oaxaca, y consideran, por sus razones
respectivas, que la sentencia impugnada les genera una

afectacion en sus derechos politico-electorales.

78. Ahora, no pasa inadvertido que el actor del juicio SX-
JDC-74/2020 y diversos actores del juicio SX-JDC-81/2020
fueron promoventes en la instancia local y sus escritos de
demanda fueron desechados por la autoridad responsable en
la misma sentencia impugnada; por lo cual, en principio,
debian controvertir tal desechamiento al ser el que les

generaba una afectacion.

79. No obstante, se advierte que su pretension final consistia
en que se revocara el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-372/2019

gue declaro juridicamente valida la eleccion de concejales en
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Santiago Amoltepec, Oaxaca; pretension que alcanzaron a
través de la sentencia emitida en los juicios JNI/11/2020 y
acumulados, ya que, si bien desecho el escrito de demanda
respecto de ellos, en el fondo revoco el acuerdo impugnado

en esa instancia.

80. De ese modo, pese a que su demanda fue desechada, si
existio un pronunciamiento de fondo de la autoridad
responsable que tuvo un impacto en la comunidad a la que
pertenecen los actores; por ende, se acredita su interés
juridico para controvertir la sentencia impugnada respecto del
fondo, debido a que ésta tuvo efectos generales para todo el
municipio de Santiago Amoltepec, y no Unicamente para
guienes si se les reconocié el caracter de actores en la

instancia local.

81. Ademés, a ningun efecto practico llevaria exigirles
controvertir el desechamiento de su demanda, debido a que la
autoridad responsable ya se pronuncio respecto de la materia

de controversia que plantearon.

82. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes
requisitos en virtud de que la resolucion materia de

controversia es definitiva y firme.

83. Ello, porgue las sentencias que emite el Tribunal
Electoral local son definitivas y, por tanto, no esta previsto en
la legislacion electoral de Oaxaca algun medio a través del

cual puedan modificarse, revocarse o anularse.
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84. Lo anterior, segun lo dispuesto por el articulo 25 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

85. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia del juicio en que se actla, resulta procedente

analizar y resolver el fondo de la controversia planteada.
OCTAVO. Reparabilidad

86. Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada,
gue, en los juicios derivados de elecciones en municipios
regidos por sistemas normativos internos en Oaxaca, no
aplica la regla de irreparabilidad de la violacion reclamada,
pues, debido a las circunstancias en las que éstas se
desarrollan, califican y toman protesta quienes fueron electos,
no existen plazos establecidos que permitan el desarrollo de

toda la cadena impugnativa, incluso hasta la instancia federal.

87. Ciertamente, este organo colegiado ha sefialado que de

acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de rubro:
“IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES.
SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y
LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA

JURISDICCION”,'® en determinadas ocasiones, frente a la
irreparabilidad de los actos, debera darse prevalencia o mayor

peso al derecho fundamental de tutela judicial efectiva, pues

¢ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Niamero 9, 2011, paginas 25y 26,
asi en como en la pagina en la pagina de Internet de este Tribunal en el apartado “lUS
electoral”: http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm/
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ello es acorde con los articulos 1° y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y con los
criterios que al respecto han emitido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

88. En ese sentido, ha concluido que teniendo en cuenta que
en las elecciones por sistemas normativos internos, la
legislacion comicial de Oaxaca Unicamente prevé Ila
obligacion de celebrarlas, y que los funcionarios electos
iniciardn su encargo el primero de enero del afio siguiente al
de la eleccibn —lo que pudiera permitir que la asamblea
comunitaria se lleve a cabo, incluso, un dia antes de la toma
de protesta—, deberd obviarse la irreparabilidad de los actos,
para dar prevalencia al derecho fundamental de acceso a una
tutela judicial efectiva, medida que, ademas, es respetuosa
del principio de autodeterminacioén de los pueblos indigenas,
segun se preveé en el precepto 2 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

89. Atendiendo el mencionado criterio, se considera que en
el caso no existe impedimento derivado de la toma de
protesta de quienes resultaron electos como autoridades del
ayuntamiento de Santiago Amoltepec, pues dicha

circunstancia no genera la irreparabilidad.

90. Méaxime que el acuerdo primigeniamente impugnado fue
emitido el veinticuatro de diciembre de dos mil diecinueve;

posteriormente la sentencia impugnada en esta instancia se
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dictd el veintiséis de febrero del afio en curso, y las
constancias que integran los expedientes de los presentes
juicios fueron remitidas a esta Sala Regional el doce,
diecisiete y veinte de marzo de dos mil veinte, lo cual
evidencia que el tiempo transcurrido entre la calificacion de la
eleccion y la toma de posesion resultd insuficiente para

desahogar toda la cadena impugnativa.'’
NOVENO. Ampliacion de demanda

91. Respecto al escrito presentado por Abel Garcia Santiago
—actor en el juicio SX-JDC-80/2020— en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional el veintitrés de abril de dos mil
veinte, se estima que no puede tenerse como una ampliacion

de demanda.

92. Es criterio de este Tribunal Electoral que, cuando en
fecha posterior a la presentacion de la demanda surgen
nuevos hechos estrechamente relacionados con aquellos en
los que el promovente sustentd sus pretensiones o0 se
conocen hechos anteriores que se ignoraban, es admisible la
ampliacion de la demanda, siempre que guarden relacion con
los actos sefalados inicialmente, dado que seria incongruente
el estudio de argumentos tendentes a ampliar algo que no fue

cuestionado.

93. Lo anterior encuentra respaldo en la jurisprudencia

18/2008, que lleva por rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA. ES

7 Similar criterio ha seguido esta Sala Regional en diversos asuntos, que, entre otros,
se citan los siguientes: SX-JDC-99/2017, SX-JDC-132/2017, SX-JDC-165/2017, SX-
JDC-420/2019, SX-JDC-23/2020, entre otros.
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ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL

ACTOR" .18

94. En ese sentido, es claro que, si bien es posible que se
amplien los argumentos de los comparecientes, tal y como
sucede con el derecho del actor, lo cierto es que ello esta
sujeto a que se aduzca la existencia de hechos novedosos o
desconocidos previamente, lo cual no acontece, puesto que,
del analisis del referido escrito, no se desprende argumento

alguno que permita ubicarlo en la hip6tesis de ampliacién.

95. Finalmente, no pasa inadvertido para esta Sala que los
argumentos que realiza en el escrito antes referido ya fueron
planteados en su demanda, asi como en el escrito de terceria,
por lo que al tratarse de escritos similares seran analizados

en su oportunidad.
DECIMO. Contexto de la comunidad

96. Localizacion.® El municipio de Santiago Amoltepec, se
encuentra en la parte sur del estado de Oaxaca y tiene una

superficie de 207.28 km? de territorio.

97. Respecto de sus limites geograficos, colinda al noroeste
con Santa Cruz Itundujia, al norte con Santigo Ixtayutla; al sur
con Santa Maria Zaniza; al este con Santa Cruz Zenzontepec;

y al oeste con Santiago Ixtayutla.

'8 Consultable en la Compilacién 1997-2013, jurisprudencia y tesis en materia electoral,
jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp.
130y 131.

Informacién consultable de manera electronica en el siguiente vinculo:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/lEMM200axaca/municipios/20450a.html
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98. Conformacion del municipio. EI municipio cuenta con
una poblacion de doce mil trescientas trece personas, de
acuerdo con el ultimo censo de poblacion y vivienda realizado
en dos mil diez por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.”

99. El municipio de mérito se integra por la cabecera

municipal, trece agencias de policia y siete nucleos rurales.

100. Estructura del Ayuntamiento. El Ayuntamiento de
Santiago Amoltepec, se conforma por los cargos siguientes:
presidencia municipal; sindicatura municipal; regiduria de
hacienda; regiduria de obras; regiduria de educacion; y

regiduria de salud.”

101. Usos y costumbres. ElI IEEPCO tiene catalogado a este
municipio entre los que se rigen por Sistemas Normativos

Internos, antes llamados usos y costumbres.*

102. De las constancias de autos y del dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-334/2018 que emite la Direccion Ejecutiva del
referido Instituto, se advierte que el procedimiento para elegir
a las autoridades a nivel municipal es a través de la asamblea
general comunitaria quien es la maxima autoridad del
municipio facultada para elegir a los concejales del
ayuntamiento, en la cual participan hombres y mujeres de

dieciocho afios 0 mas.

% Informacién consultable de manera electrénica en el siguiente vinculo:

https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=20450

2! Informacién obtenida del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-334/2018. Consultable a
fojas 2 a la 11 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-74/2020.

2 Disponible en: http://www.ieepco.org.mx/sistemas-normativos/sistemas-normativos-
indigenas
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103. La autoridad municipal en funciones es la encargada de
convocar a las asambleas generales; el proceso de eleccion
invariablemente se realiza a través de tres asambleas
comunitarias, las cuales se llevan a cabo con periodos
espaciados de tiempo para que la comunidad reflexione sobre
las decisiones adoptadas. Los concejales que resultan electos
en la primera asamblea pueden ser ratificados o en su caso
removidos, pudiendo sustituir al total de los integrantes de la

planilla.

104. El método que se utiliza para la realizacion de la eleccion
es por medio de ternas y la votacion se lleva a cabo a mano
alzada; los concejales que ocuparan los cargos del
ayuntamiento son los que resulten electos en la tercera y

ultima asamblea.

105. En cada una de las tres asambleas que se realizan, se
verifica el quorum legal, se instala la asamblea, se nhombra a
los escrutadores y a los integrantes de la mesa de los
debates, siendo estos los encargados de conducir las

deliberaciones y el proceso de eleccidn.

106. Al finalizar dicha asamblea, se levanta el acta
correspondiente en la que deben firmar todos los ciudadanos

asistentes.

107. Sobre el sistema electoral en comento, la bibliografia
especializada en la materia sefiala que en Santiago
Amoltepec, tradicionalmente se realizan tres asambleas

electivas y que en el mismo han existido diversos conflictos

27



SX-JDC-74/2020
y sus acumulados

gue han generado tension, sin embargo, han llegado a

acuerdos para aliviar dicha situacion.?®

108.La busqueda de consensos y la redefinicion de
mecanismos e instituciones en este municipio, por la
existencia de conflictos previos, derivO en soluciones
originales que mezclan mecanismos de la democracia
occidental con aquellos de participacion deliberativa, como el
empleo de urnas, voto secreto, planillas, etcétera. Esta
adopciéon de la llamada ingenieria electoral ha permitido dar
una solidez a las instituciones internas, credibilidad al proceso

electoral y garantizar una eleccion imparcial
DECIMO PRIMERO. Suplencia de la queja

109. Esta Sala Regional estima que debe no sélo suplir la
deficiencia de los motivos de agravio, sino también su
ausencia total y precisar el acto que realmente le afecta, sin
mas limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso
jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con los
postulados constitucionales que reconocen los derechos de

estos pueblos o comunidades y sus integrantes.

110. Lo anterior, porque el presente asunto se relaciona con la
eleccién de concejales de un municipio indigena con base en
su derecho a la autodeterminacion, por lo que a fin de

salvaguardar plenamente el derecho de acceso a la justicia

** HERNANDEZ, Jorge y JUAN, Victor, Dilemas de la institucion municipal una
incursion en la experiencia Oaxaquefia, Camara de diputados LX Legislatura, Instituto
de Investigaciones Sociales de la UABJO, Miguel Angel Porrda, México 2007, pag.
155-157.

28



SX-JDC-74/2020
y sus acumulados

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

JION

RAL
del enjuiciante es pertinente suplir la deficiencia de los
agravios, incluso ante la ausencia total de los mismos, en lo

que resulte aplicable.**
DECIMO SEGUNDO. Estudio de fondo

111.La pretension de los actores de los juicios SX-JDC-
74/2020, SX-JDC-80/2020, SX-JDC-81/2020, SX-JDC-
82/2020 es revocar la resolucién impugnada que revoco el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-372/2019 relacionado con la
calificacion de la eleccion de concejales en el municipio de

Santiago Amoltepec, Oaxaca.

112. Por su parte, el actor del juicio SX-JDC-89/2020
pretenden modificar la resolucién para el efecto de que se
reconozca como unica asamblea vélida la efectuada el veinte
de mayo de dos mil diecinueve, donde resulté electo Mario

Hernandez Garcia.

113. De la lectura integral de las demandas, se advierte que la
causa de pedir de cada uno de ellos radica esencialmente en

los siguientes motivos de agravio.
Agravios del juicio SX-JDC-74/2020

I. Inconstitucionalidad en la designacién del

comisionado municipal

* Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 13/2008 de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES". Consultable en Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo
2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18. Asi como en la pagina de internet de este Tribunal
https://www.te.gob.mx/iuse/
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114. El actor sefala que el nombramiento del comisionado
municipal es inconstitucional pues vulnera el derecho a la libre
autodeterminacion y autonomia de la comunidad de Santiago
Amoltepec, toda vez que el Tribunal Electoral local designa a
un encargado de la administracion municipal con base en el
articulo 79, fraccion XV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 40 de la Ley Organica
Municipal de la referida entidad federativa, los cuales resultan

inconstitucionales.

115. El actor también sefiala que resulta inconstitucional la
citada designacion, pues impide ejercer de manera efectiva el
derecho de solucionar el conflicto conforme a su propio
sistema normativo interno, maxime que realizar comicios
extraordinarios llevarian un retraso considerable lo que haria
gue el comisionado municipal permaneceria en el cargo mas
de los noventa dias que sefiala la Ley Organica Municipal,

situacion que la autoridad responsable no ponderé.
Agravios de los juicios SX-JDC-80/2020 y SX-JDC-82/2020

Es preciso sefalar que respecto a los juicios enunciados las
demandas son sustancialmente coincidentes en sus

argumentos.

I.  Vulneracion al principio de autonomia y libre

autodeterminacion

116. Los actores sefalan que la determinacion del Tribunal
local vulnera los principios de autonomia vy libre

autodeterminacion que se encuentran tutelados en el articulo
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2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en diversos tratados internacionales
como el convenio 169 de la OIT, la Declaracion Americana
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, los cuales
reconocen la existencia de normas, practicas Yy
procedimientos propios de los pueblos y comunidades

indigenas, los cuales deben respetarse.

117.En ese sentido, argumentan que de forma
inconstitucional y contraria a su sistema normativo interno el
Tribunal Electoral local declara la nulidad de las asambleas
electivas de doce de octubre y treinta de noviembre de dos
mil diecinueve, violando en todo momento la autonomiay libre

autodeterminacion con la que cuenta su comunidad.

ll. Incorrecta interpretacion del sistema normativo

interno

118. Los actores manifiestan que el Tribunal Electoral local
viol6 el sistema normativo interno de la comunidad, pues de
las constancias que obran en los expedientes se encuentra
plenamente demostrado que en el municipio de Santiago
Amoltepec, el sistema normativo indigena para nombrar a sus
autoridades consta de tres asambleas electivas, siendo la
tercera la dltima y definitva y no de dos o tres como

equivocadamente lo sefiala la autoridad responsable.

119. En ese sentido refieren que es contrario a su sistema
normativo indigena lo afirmado por el Tribunal Electoral local

al sefalar que para elegir a sus autoridades se realizan de
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dos a tres asambleas, cuando fue reconocido en el dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-334/2018 aprobado por el IEEPCO que
identific6 que el meétodo de eleccibn en el municipio de
Santiago Amoltepec, donde se indica que necesariamente se
deben realizar tres asambleas, por lo que se debe respetar y

garantizar su sistema normativo indigena.

120. También sefialan que de manera equivocada la autoridad
responsable puntualizd que si en la segunda asamblea son
ratificados los concejales electos en la primea asamblea ahi
termina el proceso electivo y solamente en el caso de que en
la segunda se hagan nuevos nombramientos entonces se
lleva a cabo una tercera asamblea, lo cual es contrario al

dictamen del IEEPCO donde se identificd el método electivo.

121. Asimismo, manifiestan que de las constancias de
elecciones anteriores se puede corroborar que deben ser
forzosas las tres asambleas electivas, tal es el caso de la
eleccion de dos mil dieciséis, la cual ni siquiera fue analizada
por el Tribunal Electoral local con lo cual modifica su sistema

normativo indigena.

122. Finalmente argumentan que es contrario a su sistema
normativo interno que se vincule al IEEPCO para que sea
guien asuma el desarrollo y vigilancia de la segunda y tercera
asambleas electivas, pues ello es una intromision de agentes
externos en su municipio que Sse rige por sus pPropios usos y
costumbres violando la proteccion con la que cuentan

constitucionalmente.
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I1l.  Incorrecto analisis de las asambleas electivas

123. Los actores argumentan que en la segunda asamblea
electiva de doce de octubre de dos mil diecinueve, se cumplio
cabalmente con el método de eleccion, con los
procedimientos establecidos en el sistema normativo interno,
relativo al desarrollo de la asamblea, en el que después del
incidente de violencia suscitado se consulté a la asamblea —
como maxima autoridad— si se continuaba con el desarrollo
de la misma, lo cual fue aprobado de manera unanime por los
asambleistas, tal y como quedd asentado en el acta de la
segunda asamblea extraordinaria, por lo que resulta
intrascendente asentar el nUmero de votos como sefiala la
autoridad responsable, maxime que se debe prevalecer la

oralidad y no los formalismos.

124. Asi, pasado el incidente de violencia, y continuando con
el desarrollo de la asamblea, se determiné que se llevara a
cabo la tercera asamblea electiva, pues los electos en la
primera asamblea so6lo alcanzaron 150 votos para efecto de
ser ratificados contra los 1730 votos emitidos para realizar

nuevos nombramientos

125. En ese sentido, sumando la votacion de la segunda
asamblea electiva da un total de 1880 personas, casi la
totalidad de los asambleistas que fue de 1962, por lo que,
contrario a lo razonado por el Tribunal Electoral local en el
sentido de que dado el incidente de violencia era légico que
se retiraran los asambleistas, se advierte que audn

permanecian la mayoria de los ciudadanos.
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126. Por cuanto, a la tercera asamblea electiva celebrada el
treinta de noviembre de dos mil diecinueve, los actores
seflalan que la autoridad responsable no analizé6 los
resultados de ésta ni que en ella se dio cabal cumplimiento a
Su sistema normativo indigena, pues por mayoria de dos mil
veinte votos los asambleistas determinaron ratificar la planilla
de concejales electos en la segunda asamblea electiva de

doce de octubre de la misma anualidad
V. Indebida valoracion de pruebas

127. Los actores argumentan que el Tribunal Electoral local
realiza una valoracion incongruente, parcial, subjetiva y
tendenciosa respecto de los videos ofrecidos como pruebas
supervenientes, pues no analiza el contexto social, cultural y
politico del municipio, aunado a que no analiza el video de la
asamblea electiva de doce de octubre del aflo pasado de

manera integral, en especifico de la parte final.

128. También sefialan que las capturas de pantalla del video,
es insuficiente para justificar que la asamblea antes referida

no se llevé a cabo y menos aun que la gente se haya retirado.

129. Por otro lado, los actores refieren que el Tribunal
Electoral local no analiz6 debidamente las constancias que
obran en autos, especificamente las pruebas supervenientes,
pues de ellas se advierte que la eleccién se llevé conforme al

meétodo electivo aprobado por el IEEPCO.

V. Falta de exhaustividad en cuanto al proceso de

mediacion
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130. Los actores manifiestan que el Tribunal Electoral local no
analiz6 que después de la segunda asamblea electiva de
doce de octubre del afo pasado, el ciudadano Mario
Hernandez Garcia —electo en la primera asamblea— y el
actor Abel Garcia Santiago —electo en la segunda
asamblea— solicitaron la intervencion del IEEPCO a traves
de su Direccién Ejecutiva de Sistema Normativos Indigenas a
efecto de solucionar el conflicto derivado del proceso electivo
y, que derivado de dicha solicitud fueron convocados a tres
reuniones de mediacion los dias trece, veinte y veintisiete de
noviembre de dos mil diecinueve, de las cuales acordaron,
ambas partes; la aceptacién de los resultados de la segunda
asamblea; llevar a cabo la tercera y ultima asamblea electiva
y, que en ésta se brindaran las garantias de seguridad para el

desarrollo de la jornada electiva.

VI. Incorrecto analisis del acuerdo de calificacion de la

eleccion

131. Los actores estiman que de forma errénea el Tribunal
Electoral local establece que el Consejo General del IEEPCO
al emitir el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-372/2019, relativo a la
calificacion de la eleccion, no analiza la primera ni la segunda
asamblea de veinte de mayo y doce de octubre,
respectivamente, sino que solo se centra en el estudio de la
tercera asamblea electiva de treinta de noviembre de dos mil
diecinueve, pues contrario a ello el Instituto Electoral local si
las analizé advirtiendo que el uso y costumbre era la

celebracion de tres asambleas y las fue explicando y si bien
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se centr6 mas en la ultima asamblea no quiere decir que no

haya analizado las otras dos.

132. También manifiestan que contrario a lo sostenido por la
autoridad responsable en el acuerdo referido nunca se violo
de forma alguna los derechos de Mario Hernandez Garcia,
pues el IEEPCO siempre actud en estricto apego al articulo 2°

de la Constitucion Federal y los tratados internacionales.
VII.  No sejuzgd con perspectiva intercultural

133. Los actores refieren que el Tribunal Electoral local no
emitié su determinacién con perspectiva intercultural ya que
no valoro el contexto social, cultural y politico del municipio de
Santiago Amoltepec y si bien advirtié que juzgaria asumiendo
dicha perspectiva lo cierto es que no fue asi, pues analizo el
contexto de la controversia, el sistema normativo indigena, el

método de eleccion ni las dltimas tres elecciones.
VIll. Falta de exhaustividad

134. Los actores sefialan que la autoridad responsable no se
pronuncioé respecto a los escritos de desistimiento de Faustino
Velasco Roque, Domingo Hernandez Roque y José Miguel
Roque, donde de manera expresa se desistieron de la
demanda y manifestaron que no tenian interés de continuar
con la cadena impugnativa, pues los referidos ciudadanos
fungieron como agentes municipales y nunca consultaron con
sus comunidades la posibilidad de promover demandas
cuestionando la eleccion de autoridades municipales, por lo

gue de manera arbitraria se les tuvo por no desistidos.
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IX. Inconstitucionalidad en la desighacion del

comisionado municipal

135. Los actores argumentan que la designacion de un
comisionado municipal con base en el articulo 79, fraccién XV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, como parte de los efectos de la sentencia, es
inconstitucional pues vulnera su libre autodeterminacion vy
autonomia, pues el municipio de Santiago Amoltepec ya eligio
a sus autoridades en la tercera y ultima asamblea electiva de

treinta de noviembre de dos mil diecinueve.
Agravios del juicio SX-JDC-81/2020

I. Inconstitucionalidad en la designacién del

comisionado municipal

136. Los actores sefialan que la designacion del comisionado
municipal provisional vulnera el derecho a la libre
autodeterminacion y autonomia de la comunidad de Santiago
Amoltepec, toda vez que el Tribunal Electoral local designa a
un encargado de la administracion municipal con base en el
articulo 79, fraccion XV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 40 de la Ley Organica
Municipal, pues vulnera los derechos fundamentales a ejercer
de manera efectiva el derecho de solucionar el conflicto
conforme a su sistema normativo interno, por lo que dicho

nombramiento es inconstitucional.
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137. Maxime que existen antecedentes por parte de la Sala
Superior y de la propia Sala Regional que estiman la

inconstitucionalidad del encargo municipal provisional

138. También sefiala que dicha designaciéon traeria
alteraciones a sus tradiciones, asi como violencia e incluso

gue no se lleven a cabo las elecciones.
Agravios del juicio SX-JDC-89/2020
I. Falta de exhaustividad

139. Los actores argumentan que el Tribunal Electoral local no
se pronuncié respecto al planteamiento relativo a que se
ordenara que la asamblea electiva de veinte de mayo de dos
mil diecinueve, es la Unica que tiene validez y que como
consecuencia Mario Hernandez Garcia y el cabildo electo en
dicha asamblea son la autoridad constitucional del municipio

de Santiago Amoltepec, Oaxaca.

140. También sefalan que fue valido que la autoridad
responsable haya declarado la nulidad de las asambleas
electivas de doce de octubre y treinta de noviembre, ambas
de dos mil diecinueve, pues qued6é demostrado plenamente la
violencia suscitada en la segunda asamblea; sin embargo, lo
procedente era declarar uUnicamente valida la asamblea
electiva de veinte de mayo del afio pasado, maxime que en
dicha asamblea se respetd el principio de universalidad del

sufragio.
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141. Asimismo, los actores manifiestan que debe prevalecer
s6lo la primera asamblea electiva a efecto de ponderar la
seguridad de los asambleistas, pues al ordenar la reposicion
de las dos asambleas por los hechos de violencia se pone en

riesgo la seguridad de las personas de la comunidad.
Postura de los terceros interesados

142. Es criterio de este Tribunal Electoral que cuando las
comunidades indigenas o0 sus integrantes presenten escritos
de terceros interesados y estos contengan planteamientos
sobre la controversia para sostener el acto reclamado, los
juzgadores deben analizarlos con base en el principio de
interdependencia y estudiarlos para darles una respuesta
exhaustiva previo a resolver el medio de impugnacion. Esto
es, se deben tomar decisiones que maximicen su efectiva
participacion, con independencia de si son actores,

demandados o terceros con interés.?

143.En ese sentido, a continuacion, se sintetizan los
argumentos expuestos en sus respectivos escritos de
comparecencia los cuales consisten en dos pretensiones

diversas:

e Por cuanto a Mario Hernandez Garcia —electo en la

primera asamblea electiva de veinte de mayo de dos mil

% Jurisprudencia 22/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO
COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A  SUS
PLANTEAMIENTOS”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, NUumero 22,
2018, paginas 14, 15 y 16. Asi como en la pagina de internet de este Tribunal
https://www.te.gob.mx/iuse/
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diecinueve— pretende que se modifigue la resolucién
impugnada sefialando que la Unica asamblea que tiene
validez es en la que resultd electo, pues fue donde se
respeto el sistema normativo interno de la comunidad, por
lo que no se deben llevar a cabo las dos asambleas

restantes.

e Por su parte, Abel Garcia Santiago —electo en la
segunda y tercera asamblea de doce de octubre y treinta
de noviembre, ambas de dos mil diecinueve,
respectivamente— pretende que se declaren como validas
las asambleas segunda y tercera de doce de octubre y
treinta de noviembre de dos mil diecinueve, pues
manifiesta que se viold el principio de autonomia vy libre
autodeterminacion, se viol6 lo determinado por Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 2° y el convenio 169 de la OIT, no se juzgo con
perspectiva intercultural y se viol6é el sistema normativo

interno de la comunidad.
Metodologia de estudio

144. Previo al analisis de las cuestiones planteadas, este
organo jurisdiccional estima conveniente pronunciarse de la

siguiente manera:

A. Primeramente y de manera conjunta respecto a los
agravios hechos valer en los juicios SX-JDC-80/2020,
SX-JDC-82/2020 y SX-JDC-89/2020 (con excepcion

de los temas relativos a la designacion del
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comisionado municipal), ello, pues estan dirigidos a
cuestionar la calificacion de la eleccion de autoridades

municipales en Santiago Amoltepec, Oaxaca.

B. Finalmente, se analizaran todos los temas relativos a
la designacion del comisionado municipal, los cuales
se encuentran contenidos en las demandas de los
juicios SX-JDC-74/2020, SX-JDC-80/2020, SX-JDC-
81/2020 y SX-JDC-82/2020.

145. Sirve de apoyo la jurisprudencia 04/2000 de rubro:
“‘“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSAN LESION”.*°

Caso concreto

Agravios de los juicios SX-JDC-80/2020, SX-JDC-82/2020
y SX-JDC-89/2020

146. En cuanto los agravios contenidos en los juicios SX-JDC-
80/2020 y SX-JDC-82/2020 relativos a diversas vulneraciones
en el proceso electivo, asi como en el sistema normativo
interno de la comunidad, esta Sala considera que son

sustancialmente fundados.

147. Primeramente, este organo jurisdiccional considera que
fue incorrecta la interpretacion que realizo0 el Tribunal
Electoral local al considerar que el sistema normativo del

municipio es la celebracion de dos o tres asambleas electivas,

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en la pagina de
internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/
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segun sea el caso, debido a que si en la segunda se ratifica lo
determinado en la primera con ello se da por concluido el
proceso electivo, mientras que, si se realiza una modificacion,
si debe llevarse a cabo la tercera asamblea, aunado a que
éstas son dependientes una de la otra, toda vez que la tercera

asamblea dependia de lo definido en la segunda.

148. De acuerdo con el dictamen IEEPCO-CG-SNI-33/2018
aprobado por el Consejo General del IEEPCO —donde se
identifica el método de eleccion de concejales—, en el
municipio se realizan invariablemente tres asambleas

generales comunitarias que se realizan en forma sucesiva.

149. En la primera de ellas, se eligen a las autoridades
municipales, mientras que la segunda tiene como propadsito,
segun sea el caso, ratificar o modificar la eleccién de la
primera asamblea; y finalmente, en la tercera asamblea, en
definitiva, se ratifica o modifica lo dispuesto en la segunda
asamblea, lo cual dota a cada asamblea de independencia la

una de la otra.

150. Lo anterior, también se corrobora con el analisis de los

procesos electorales de anos anteriores.

151. Del andlisis de las constancias de la eleccion municipal
dos mil siete para la renovacion de concejales para el
periodo 2008-2010,%" se puede advertir que se celebraron tres

asambleas generales comunitarias con la calidad de electivas;

" Hecho que se advierte de las constancias que conformaron los autos del juicio
ciudadano SX-JDC-143/2017, lo cual se invoca como hecho notorio en términos del
articulo 15, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
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la primera el veintiuno de abril de dos mil siete; la segunda el
doce de julio de dos mil siete y, la tercera el doce de

noviembre de la misma anualidad.

152. En la primera asamblea, entre otras cuestiones, se
nombro la mesa de los debates, se procedi6 a llevar a cabo la
eleccion para integrar la planilla que conformaria las
autoridades municipales y se tuvo por clausurada Ila
asamblea. Al finalizar, se realizé el acta correspondiente con
las firmas de los que en ese entonces integraban el
ayuntamiento, de los miembros de la mesa de debates,
escrutadores, asi como de las autoridades de las diversas

agencias y nucleos rurales que conforman el municipio.

153. Se considera oportuno mencionar que el mismo
procedimiento realizado en la primera asamblea, se replicé
para la segunda y tercera, en las cuales, entre otros temas, se
ratifico la planilla elegida en la primera reunion; realizando el
acta correspondiente y firmandola las personas que en ella

intervinieron.

154. Respecto de dicha eleccion, el Consejo General del
IEEPCO declaré la validez y, el veintinueve de noviembre de
dos mil siete, entregd la constancia de mayoria y validez a la

lista encabezada por Tedfilo Hernandez.

155. Por su parte, de la eleccion municipal de dos mil diez,

para la renovacion de concejales para el periodo 2011-2013,%

% Datos obtenidos del expediente de eleccién de 2010 el cual obra agregado a fojas de
la 63 a la 100 del cuaderno accesorio 4, lo cual se invoca como hecho notorio en
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se advierte que, de acuerdo con los usos y costumbres de la
comunidad, se llevaron a cabo tres asambleas electivas, las
cuales tuvieron lugar el seis de abril, once de noviembre y

veintiséis de noviembre del dos mil diez.

156. De las tres actas de asamblea se advierte, entre otras
cuestiones, se verific6 el quorum, que se nombraron las
respectivas mesas de los debates, los escrutadores y se

procedio a llevar a cabo las elecciones.

157.En ese sentido, en la tercera asamblea general, se
ratificd a los concejales propuestos en las dos asambleas
anteriores, pero haciendo un cambio en el cargo de
presidente municipal propietario y suplente, por lo que se
conformo la terna correspondiente y se sometioé a votacion de

los asambleistas siendo aprobada por la mayoria.

158. Al finalizar, se tuvo por clausurada la asamblea y se
realizé el acta correspondiente con las firmas de los que en
ese entonces integraban el ayuntamiento, de los miembros de
la mesa de debates, escrutadores, asi como de las
autoridades de las diversas agencias y nucleos rurales que

conforman el municipio.

159. Respecto de dicha eleccion, el Consejo General del
IEEPCO declar6 la validez, y en cumplimiento al acuerdo
emitido el nueve de diciembre del dos mil diez, entregé la
constancia de mayoria y validez a la planilla encabezada por

Luis Jiménez Mata.

términos del articulo 15, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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160. Para la eleccién municipal de dos mil trece,” se tuvo
una situacion extraordinaria que rompié con el sistema

normativo interno de la comunidad.

161. El trece de enero de dos mil once, fue asesinado Luis
Jiménez Mata, quien ejercia el cargo de presidente municipal
de Santiago Amoltepec, para el periodo 2011-2013. Ante ello,
en sesion de cabildo de quince de enero de dos mil once, se
requiri6 al presidente municipal suplente a efecto de que
ocupara el cargo, quien manifestd su negativa para ello, a su
vez, se pretendid designar de entre las autoridades
propietarias y suplentes que asumieran dicho cargo, mismos

gue igualmente manifestaron su negativa.

162. En ese sentido, mediante asamblea general comunitaria
de veintidés de enero de dos mil once, convocada por los
integrantes del ayuntamiento del citado municipio, se nombro
a Pedro Luis Jiménez Hernandez como nuevo presidente
municipal de Santiago Amoltepec, lo cual fue ratificado en
sesion de cabildo celebrada el veintitrés siguiente,
designacion que fue aprobada por la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Oaxaca, el veintitrés de febrero de

dos mil once.

163. No obstante que desde febrero de dos mil once se habia
designado a Pedro Luis Jiménez Hernandez como Presidente

Municipal, mediante acta de sesion de cabildo de veinticuatro

# Datos obtenidos del expediente de eleccién de 2010 el cual obra agregado a fojas de
la 63 a la 100 del cuaderno accesorio 4, lo cual se invoca como hecho notorio en
términos del articulo 15, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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de febrero de dos mil doce, se designé a Hilario Torres
Velasco, suplente del fallecido Luis Jiménez Mata, como

presidente municipal interino.

164. Sin embargo, de las constancias de autos del expediente
SX-JDC-48/2014%* no se advirti6 que la mencionada acta de
cabildo haya sido notificada al Congreso para efectos de la

acreditacion de Hilario Torres Velasco.

165. En ese sentido, a partir de la celebracion de la
mencionada sesion de cabildo se generaron dos lineas de
accion para el procedimiento de renovacion de las
autoridades municipales: una por parte de Pedro Luis
Jiménez Herndndez en cuanto Presidente Municipal
designado por la asamblea, ratificado en sesion de cabildo y
aprobado por el Congreso, y otra por parte de Hilario Torres
Velasco, quien se ostentd como Presidente Municipal Interino,

designado por el cabildo municipal.

166. El quince de noviembre de dos mil trece, previa asamblea
de integracion de planilla y convocatoria emitida por los
integrantes del cabildo municipal encabezado por Pedro Luis
Jiménez Hernandez, se llevé a cabo la eleccidon de concejales
para el periodo 2014-2016, en la que resultd ganadora la

planilla encabezada por Apolinar Roque Torres.

167. El trece de diciembre siguiente, el Consejo General del
IEEPCO, calificé y declaro valida la eleccion de concejales del

ayuntamiento de Santiago Amoltepec.

% o cual se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15, apartado 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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168. De manera paralela, el mismo trece de diciembre,
mediante asamblea general comunitaria convocada por el
sindico municipal, resultd ganador para el cargo de presidente
municipal Francisco Pérez Velasco, solicitando su validacion
ante el IEEPCO; sin embargo, obtuvieron una negativa al
informarles que se habia calificado como legalmente valida la
eleccién de concejales al ayuntamiento celebrada el quince

de noviembre de dos mil trece.

169. Derivado del escenario anterior, se origin0 una cadena
impugnativa ante las instancias jurisdiccionales locales y
federales. ElI Tribunal Electoral local resolvié revocar el
acuerdo impugnado y validar la Asamblea General de
eleccion celebrada el trece de diciembre de dos mil trece. Por
su parte esta Sala Regional al resolver el SX-JDC-48/2014,
determind revocar la sentencia impugnada y confirmar el
acuerdo del IEEPCO de trece de diciembre de dos mil trece,
gue declar6 la validez de la eleccion celebrada el quince de
noviembre de dos mil trece, sentencia que fue recurrida ante
la Sala Superior de este Tribunal en el SUP-REC-839/2014;
organo jurisdiccional que determind confirmar la sentencia

emitida por esta Sala.

170. Es asi que del proceso electoral de ese afio no se
pudieron llevar a cabo las tres asambleas electivas que marca
el sistema normativo interno, ello, ante diversas

circunstancias extraordinarias.

171. Finalmente, de la eleccion municipal de dos mil

dieciséis, para la renovacion de concejales para el periodo
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2017-2019,*' se advierte que, de acuerdo con los usos y
costumbres de la comunidad, se llevaron a cabo tres
asambleas electivas; la primera el doce de agosto, la segunda
el doce de octubre vy, la tercera y ultima el diecisiete de

noviembre, todas de dos mil dieciséis.

172. En la primera asamblea, entre otras cuestiones, se
verifico el quorum, se nombré la mesa de los debates, los
escrutadores y se procedid a llevar a cabo la eleccion para
integrar la planilla que conformaria las autoridades

municipales.

173. Al finalizar, se tuvo por clausurada la asamblea y se
realizo el acta correspondiente con las firmas de los que en
ese entonces integraban el ayuntamiento, de los miembros de
la mesa de debates, escrutadores, asi como de las

autoridades que conforman el municipio.

174. Respecto de dicha eleccion, el Consejo General del
IEEPCO declar6 la validez, y en cumplimiento al acuerdo
emitido el trece de diciembre del dos mil dieciséis, entrego la
constancia de mayoria y validez a la planilla encabezada por

Laurentino Roque Lépez.

175. Es por lo anterior, que cobra conviccion para esta Sala
gue el sistema normativo dentro del municipio de Santiago
Amoltepec es la realizacion invariable de tres asambleas

generales con caracter de electivas.

! Datos obtenidos del expediente de eleccion de 2016 los cuales se encuentran
agregados en los autos del juicio SX-JDC-143/2017, lo cual se invoca como hecho
notorio en términos del articulo 15, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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176. Ahora, si bien el proceso electivo se compone de las tres
asambleas generales, contrario a lo que sostuvo la autoridad

responsable estas son independientes una de la otra.

177.La anterior se sostiene por las siguientes

consideraciones.

178. Del acta de la primera asamblea general comunitaria
de veinte de mayo de dos mil diecinueve, se advierte lo

siguiente:

e Que fue una asamblea general para efecto de nombrar a
las autoridades municipales que fungiran para el periodo
2020-2022.

e Como orden del dia se tuvieron, entre otros puntos, el
pase de lista; verificacion del quorum e instalacion legal
de la asamblea; participacion de ciudadanos a los
cargos de presidente municipal y otros; nombramiento
de las autoridades municipales propietarias y suplentes
gue fungiran para el periodo 2020-2022; nombramiento
del cabildo de Santiago Amoltepec; y, clausura legal de

la asamblea.

e Estuvieron presentes dos mil trescientos cincuenta y
ocho (2,358) ciudadanos.

e E| presidente municipal sefialé que existia quérum legal

para ser valida la asamblea general.
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e Se instalé la asamblea y se nombré la mesa de los

debates.

e Que por mil novecientos veinticinco (1,925) se decidi6
nombrar como autoridades municipales quedando
electa la planilla encabezada por Mario Hernandez

Garcia.

e E|l presidente de la mesa de los debates dio por

clausurada la asamblea electiva.

179. Ahora bien, del acta de la segunda asamblea general
comunitaria de doce de octubre de dos mil diecinueve, se

advierte lo siguiente:

¢ Que fue una asamblea general para efecto de ratificar a
la planilla electa en la primera asamblea o en su caso

nombrar a nuevas autoridades.

e Como orden del dia se tuvieron, entre otros puntos, el
pase de lista; verificacién del quorum e instalacion legal
de la asamblea; nombramiento de la mesa de los
debates; lectura del acta de nombramiento de las
autoridades municipales para el periodo 2020-2022;
ratificacion de la planilla electa o en su caso nuevo
nombramiento; nombramiento de las autoridades
municipales propietarias y suplentes; y, clausura de la

asamblea.
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e Estuvieron presentes mil novecientos veintiséis (1,926)

ciudadanos.

e Se verificO que existi6 quorum al estar presentes mil
novecientos veintiséis (1,926) ciudadanos de un total de

dos mil seiscientos (2,600).

e Se instaldo la asamblea y se nombro la mesa de los

debates.

e Que por mil setecientos treinta (1,730) votos contra ciento
cincuenta (150) se decidio no ratificar la planilla electa el

veinte de mayo de dos mil diecinueve.

e Se decidid nombrar nuevas autoridades municipales
guedando electa la terna encabezada por Abel Garcia

Santiago con ochocientos veinte (820) votos.

e E|l presidente de la mesa de los debates dio por

clausurada la asamblea electiva.

180. Finalmente, del acta de la tercera asamblea general
comunitaria de treinta de noviembre de dos mil diecinueve,

se advierte lo siguiente:

e Que fue una asamblea general para efecto de ratificar a
la planilla electa el doce de octubre de dos mil

diecinueve 0 en su caso nombrar a nuevas autoridades.

e Como orden del dia se tuvieron, entre otros puntos, el
pase de lista; verificacion del quorum e instalacién legal

de la asamblea nombramiento de la mesa de los
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debates; lectura del acta de nombramiento realizada el
doce de octubre de dos mil diecinueve cuando se
nombraron a las autoridades municipales para el
periodo 2020-2022; ratificacion de la planilla electa el
doce de octubre de dos mil diecinueve o0 en su caso
nuevos nombramientos; nombramiento de las
autoridades municipales propietarias y suplentes; v,

clausura de la asamblea.

e Estuvieron presentes mil novecientos treinta y cuatro
(1,934) ciudadanos.

e Se verific6 que existi6 quorum al estar presentes mil

novecientos treinta y cuatro (1,934) ciudadanos.*

e Se instaldo la asamblea y se nombro la mesa de los

debates.

e Por mil seiscientos doce (1,612) votos se decidié no

realizar nuevos nombramientos.

e Por mil dos mil veinte (2,020) votos se decidio ratificar la
planilla encabezada por Abel Garcia Santiago, por lo
gque fueron nombradas las nuevas autoridades

municipales.

e E|l presidente de la mesa de los debates dio por

clausurada la asamblea electiva.

%2 Sin embargo, el secretario de la mesa de los debates hizo constar que empezada la
asamblea se incorporaron mas ciudadanos.
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181. En ese sentido, se advierte, primeramente, que se
llevaron a cabo tres asambleas a efecto de elegir autoridades
municipales en Santiago Amoltepec y, en segunda, que cada
asamblea electiva es independiente una de otra, pues, como
puntos importantes a destacar se tienen que, en cada una,
como acto de apertura se verifica el quorum legal; se
nombran a las mesas de los debates que son los encargados
de conducir la asamblea electiva y, en cada una existe el
cierre o clausura de las asambleas, es decir, no existe
suspension de una asamblea para ser continuada en la otra,
sino que son autdonomas, pues hay una apertura y cierre en

cada una.

182. Es por todo lo anterior, que en estima de esta Sala
Regional fue incorrecto que el Tribunal Electoral local
determinara que el sistema normativo interno de Santiago
Amoltepec es la realizacion de dos o tres asambleas
electivas, segun sea el caso, cuando lo cierto es que se
puede advertir, como lo sefialan los actores de los juicios SX-
JDC-80/2020 y SX-JDC-82/2020, que el uso es la realizacion
de tres asambleas de manera forzosa y las cuales gozan de
independencia una de la otra, ya que ninguna queda sujeta a
lo determinado en la previa, sino que en cada una de ellas
existe la posibilidad de elegir nuevas autoridades o ratificar a

las ya electas.

183. En ese sentido si en la segunda asamblea de doce de
octubre del afilo pasado, los asambleistas decidieron no

ratificar a la planilla electa el veinte de mayo pasado,
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encabezada por Mario Hernandez Garcia y por el contrario
elegir a la planilla de Abel Garcia Santiago, esto debio
prevalecer, maxime que dicha determinacion fue ratificada en
la tercera asamblea de treinta de noviembre de dos mil

diecinueve.

184. Ahora bien, una razén adicional para que el Tribunal
Electoral local invalidara la eleccion de autoridades
municipales, fue que, segun su apreciacion, debido a los
actos de violencia acontecidos en la segunda asamblea de
doce de octubre de dos mil diecinueve —en la cual se hizo
constar la existencia de actos violentos (disparos) en el
desarrollo de ésta— no existia certeza de lo acontecido en la
misma; ademas, toda vez que la tercera asamblea dependia
de lo definido en la segunda, determind que ésta Ultima
también carecia de validez. Asi, ordeno reponer el proceso

electivo a partir de la segunda asamblea general.

185. Ahora, es un hecho no controvertido que la segunda
asamblea electiva continud su realizacién aun después de los
hechos de violencia que se suscitaron al inicio de la asamblea
—en la etapa de la integracion de la mesa de los debates— vy
gue fueron reconocidos por las partes; sin embargo, contrario
a lo estimado por el actor Mario Hernandez Garcia, del acta
de asamblea se advierte que hubo un namero considerable
de asambleistas, pues de los datos de la votacion se advierte
gue por mil setecientos treinta (1,730) votos los ciudadanos

decidieron no ratificar la planilla electa el veinte de mayo de
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dos mil diecinueve contra ciento cincuenta (150) que estuvo a

favor.

186. En ese sentido, si se suma la votacion antes referida nos
da un total de mil ochocientos ochenta (1,880) ciudadanos
gue votaron y si tomamos en cuenta que el quorum verificado
al inicio de la asamblea fue de mil novecientos veintiséis
(1,926) personas es dable concluir que estaba casi la

totalidad de los asambleistas advertidos al inicio.

187. Aunado a lo anterior, como lo sefala el dictamen de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
IEEPCO al término de cada asamblea electiva se tiene que
firmar el acta respectiva por parte de la mesa de los debates,
la autoridad municipal, los agentes de policia, los
representantes de los ndcleos rurales y todos los
ciudadanos asistentes. Asi, tomando el nUmero asentado en
las listas firmadas por los ciudadanos del municipio se
advierte que la asamblea general cerré6 con mil novecientos
veintinueve (1,929) es decir, una cantidad de ciudadanos
mayor a la que se obtuvo al verificar el quorum al inicio de la

asamblea.

188. Es asi, que contrario a lo razonado por el Tribunal
Electoral local en el sentido de que dado el incidente de
violencia era légico que se retiraran los asambleistas, se
advierte que aun permanecieron la mayoria de los ciudadanos

concluyendo la asamblea.
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189. Sin embargo, incluso en el supuesto de que la segunda
asamblea se hubiera continuado con la minoria de las
personas que integraban la asamblea, en la tercera asamblea
—Ila cual acordaron realizar todas las partes involucradas en
el conflicto y se llevé a cabo sin ningln inconveniente— se
ratifico la eleccion de la planilla encabezada por Abel Garcia

Santiago, esto por la mayoria de los asambleistas.

190. Es decir, aun en el supuesto de que en la segunda
asamblea la modificacion se hubiera realizado por la minoria,
en la tercera asamblea la mayoria decidio ratificar tal decision,
aun cuando tenian la posibilidad de modificar lo realizado en
la segunda, y es la tercera y ultima asamblea la que tiene el

caracter de definitiva.

191. Tampoco pasa inadvertido para esta Sala que derivado
de los sucesos de la segunda asamblea electiva, el ahora
actor del juicio SX-JDC-89/2020 Mario Hernandez Garcia —
electo en la primera asamblea— y Abel Garcia Santiago —
electo en la segunda asamblea— tuvieron tres reuniones de
mediacion los dias trece, veinte y veintisiete de noviembre de
dos mil diecinueve, ante la Direccion Ejecutiva de Sistema
Normativos Indigenas del IEEPCO a efecto de solucionar el
conflicto derivado del proceso electivo, de las cuales
acordaron, ambas partes, la aceptacion de los resultados de
la segunda asamblea; llevar a cabo la tercera y ultima
asamblea electiva y, que en ésta se brindaran las garantias

de seguridad para el desarrollo de la jornada electiva.
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192. Es por ello, que no le asiste la razon al actor Mario
Hernandez Garcia cuando sefiala que se debe declarar como
unica asamblea valida la de veinte de mayo de dos mil
diecinueve, donde resultd electo, pues como ya quedd

demostrado las dos asambleas posteriores tuvieron validez.

193. Es asi, que, si bien no les asiste la razon a los actores de
los juicios SX-JDC-80/2020 y SX-JDC-82/2020 en cuanto a su
argumento que violenté la autonomia y auto determinacion
con la que goza su comunidad, lo cierto es que por el Tribunal
Electoral local si interpretd incorrectamente su sistema

normativo interno.

194. Es por todo lo anterior, que resultan sustancialmente
fundados los temas de agravio de los actores de los juicios
SX-JDC-80/2020 y SX-JDC-82/2020 e infundado el
planteamiento del actor en el juicio SX-JDC-89/2020.

Agravios relativos a la designaciéon del comisionado

municipal

195. Ahora bien, en cuanto a los agravios relativos a la
inconstitucionalidad en la designacién de un comisionado
municipal, esta Sala estima que los mismos devienen

inoperantes.

196. Lo anterior, pues al haberse revocado la resolucién del
Tribunal Electoral local y, en consecuencia, quedar con plena
validez el acuerdo aprobado por el Consejo General del
IEEPCO que calificé como juridicamente valida la eleccion de

autoridades municipales de Santiago Amoltepec, todos los
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actos posteriores ordenados en la referida ejecutoria quedan
sin efectos, como lo es la vinculacion al Gobernador del
Estado de Oaxaca relativa a la designacion de un

comisionado municipal provisional.

Efectos de la sentencia

197. Por las razones expuestas, al resultar fundados los
agravios sostenidos por la parte actora de los juicios SX-JDC-
80/2020 y SX-JDC-82/2020 que pretenden que se valide la
eleccion, lo conducente es revocar la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral local, en el expediente JNI/11/2020 y
acumulados, en la que, entre otras cosas, revoco el acuerdo
del Consejo General del IEEPCO y declaro la nulidad de las
asambleas electivas de doce de octubre y treinta de
noviembre de dos mil diecinueve relativas a la eleccion de

concejales del Ayuntamiento de Santiago Amoltepec, Oaxaca.

198. Por tanto, lo procedente es confirmar la validez de la
eleccion ordinaria de concejales del Ayuntamiento de
Santiago Amoltepec, Oaxaca, que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas, en los términos aprobados
por el Consejo General del IEEPCO en el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-372/20109.

199. En consecuencia, lo conducente es dejar sin efectos
todos los actos emitidos en cumplimiento a la declaracién de
nulidad de las asambleas electivas de doce de octubre y

treinta de noviembre de dos mil diecinueve referentes a la
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eleccion de integrantes del ayuntamiento de Santiago
Amoltepec, Oaxaca, ordenada por el Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca en el expediente referido.

200. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
trAmite y sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-80/2020,
SX-JDC-81/2020, SX-JDC-82/2020 y SX-JDC-89/2020 al
diverso SX-JDC-74/2020, en conformidad con lo razonado en

el considerando Tercera de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se sobresee en los juicios SX-JDC-82/2020 y
SX-JDC-89/2020, respecto de los ciudadanos referidos en el

considerando Cuarto.
TERCERO. Se revoca la sentencia emitida por el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca en el expediente JNI/11/2020

y acumulados.
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CUARTO. Se confirma la validez de la eleccion ordinaria de
concejales del Ayuntamiento de Santiago Amoltepec, Oaxaca,
aprobada por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana en el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
372/2019.

QUINTO. Se confirma la expedicibn de la constancia
respectiva a las ciudadanas y ciudadanos ordenada en el

acuerdo del Consejo General antes mencionado.

SEXTO. Se dejan sin efectos todos los actos emitidos en
cumplimiento a la declaraciéon de nulidad de las asambleas
electivas de doce de octubre y treinta de noviembre de dos
mil diecinueve referentes a la eleccién de integrantes del
ayuntamiento de Santiago Amoltepec, Oaxaca, ordenada por
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el expediente

referido.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor del juicio SX-JDC-
74/2020, por conducto del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, en auxilio de las labores jurisdiccionales de esta Sala
Regional, en cuanto las condiciones sanitarias lo permitan, de
manera electronica a los actores y a los terceros interesados
de los juicios SX-JDC-80/2020, SX-JDC-82/2020 y SX-JDC-
89/2020; de manera electronica o mediante oficio al
Tribunal Electoral, al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, al Congreso y al

Gobernador, todos del Estado de Oaxaca, con copia
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certificada de la presente sentencia; y por estrados a los
actores del juicio SX-JDC-81/2020, en virtud de que no
sefalaron un domicilio para recibir notificaciones, asi como al

actor del juicio SX-JDC-74/2020 y a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
27, 28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto
total y definitivamente concluido, y devuélvase las constancias

originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique
Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Ledn Gélvez, ante el Secretario General de
Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y

da fe.

61



SX-JDC-74/2020
y sus acumulados

ANEXO 1
LISTA DE ACTORAS Y ACTORES POR JUICIO

| EXPEDIENTE | N° | ACTOR
| SX-JDC-74/2020 ] 1 ] JOAQUIN HERNANDEZ TORRES
| EXPEDIENTE Ne | ACTOR(A)

’ ABEL GARCIA SANTIAGO

’ ABEL HERNANDEZ GARCIA

SX-JDC-80/2020

1

2

3 ’ LORENZO TORRES HERNANDEZ
4 ’ TEOFILO HERNANDEZ PEREZ
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\ 5 \ CATALINA PAZ ROQUE ‘
\ 6 \ CRESCENIA ROSALES SANCHEZ ‘

EXPEDIENTE \ N° \ ACTOR(A) \
1 ‘GARLOMAGNO HERNANDEZ RIANO \
2 \ NICOMEDES VELASCO PALACIOS \
3 \ MARIA VELASCO HERNANDEZ \
4 ‘GERARDOVELASCO HERNANDEZ \
5 \ ARACELI VELASCO PALACIOS \
6 \ RUBEN VELASCO VELASCO \
7 \ MARIBEL VELASCO VELASCO \
8 IALFREDABARRIOSVELASCO |
9 | ENRIQUE RIANO HERNANDEZ |
10 | NEMECIA RIANO BARRIOS |

SX-JDC-81/2020 11 | CARLOS PAZ LOPEZ |
12 | JUANO VELASCO GARCIA |
13 | PABLO RIANO HERNANDEZ |
14 ‘ TRANQUILINO CABALLERO TORRES \
15 \ EFREN PEREZ VELASCO \
17 \ BARSEMIO ROQUE CABELLERO \
18 \ ELADIO CABALLERO RIANO \
19 \ HERMELINDA HERNANDEZ VELASCO \
20 \ PAULA YESCA GARCIA \
21 \ ALFREDA ROQUE HERNANDEZ \
22 \ MARTINA TORRES ROQUE \
23 \ MARTIN HERNANDEZ HERNANDEZ \
24 | ANTONIO ROQUE RUIZ |
25 | JUAN ROQUE PEREZ |
26 | GREGRORIO ROQUE RIANO |
27 ‘ LUCIA VELASCO ANANIAS \
28 \ JUVENTINO VELASCO VELASCO \
29 \ SOSIMO HERNANDEZ GARCIA \
30 \ IGNACIO GARCIA \
31 \ MARCELINO VELASCO TORRES \
32 \ EFEMIA HERNANDEZ PEREZ \
33 \ LUZ DOLORES VELASCO HERNANDEZ \
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EXPEDIENTE | N° | ACTOR(A) \
34 | SIMION VELASCO GARCIA \
35 | PIEDAD VELASCO GARCIA \
36 | BONIFACIO VELASCO |
37 | RUFINA VELASCO VELASCO |
38 | MAXIMO HERNANDEZ TORRES |
39 | ISMAEL VELASQUEZ QUIROZ |
40 | DEMETRIA TORRES GARCIA |

SX-JDC-81/2020 41 | VICTORINO HERNANDEZ VELASCO |
42 | CONSTANCIO PEREZ TORRES \
43 | FLORA MALDONADO TORRE \
a4 | BENJAMIN VELASCO VELASCO \
45 | DEOGRACIA HERNANDEZ GARCIA \
46 | LORENZO VELASCO VELASCO \
a7 | EMILIANO HERNANDEZ VELASCO \
48 | MARTA HERNANDEZ VELASCO |
49 | RODIRGO VELASCO LOPEZ |
50 | SEVERO RIGIDO VELASCO HERNANDEZ |
51 | SOCIMO RAMIREZ VELASCO |
52 | INES HERNANDEZ MALDONADO |
53 | JOSE MIGUEL ROQUE |
54 | ALFONSO HERNANDEZ MALDONADO \
55 | EULOGIO PEREZ ROQUE \
56 | HILARION PEREZ RAMIREZ \
57 | TERESA MALDONADO TORRES \
58 | LEONIDES HERNANDEZ PEREZ \
59 | BEATRIZ TORRES GARCIA \
60 | BIBIANA TORRES MALDONADO |
61 | LUISA TORRES GARCIA |
62 | YUSELMI ARELI PEREZ CABALLERO |
63 | LEONIDES MALDONADO TORRES |
64 | IRENE HERNANDEZ MALDONADO |
65 | DONASIANA MALDONADO TORRES |
66 | MARCIAL LOPEZ PEREZ \
67 | FIDEL VELASCO GARCIA \
68 | JUAN BAUTISTA GARCIA ROQUE \
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EXPEDIENTE | N° ACTOR(A)
69 | MARCIANA JIMENEZ LOPEZ
70 | ISMAEL HERNANDEZ RUIZ
71 | DOMIGA ROQUE HERNANDEZ
72 | SIMON OJEDA HERNANDEZ
73 | ELEUTERIO OJEDA VELASCO
74 | EDMUNDO VELASCO HERNANDEZ
75 | ELIAS OJEDA VELASCO
76 | JUAN SANTIAGO VELASCO VELASCO
77 | AMADOR LOPEZ PEREZ
SX-JDC-81/2020 78 MANUEL PEREZ PEREZ
79 | DANIEL PEREZ HERNANDEZ
80 | LUIS GARCIA LOPEZ
81 | CONRADO BARRIOS YESCAS
82 | BERNARDITA PEREZ HERNANDEZ
83 | URSINIO VELASCO TORRES
84 | FELICITA ROQUE CRUZ

86 | MARISOL HERNANDEZ VELASCO

87 | ISIDORA CRUZ ROQUE

88 | LORENCIO TORRES YESCAS

89 | TOMASA PEREZ PEREZ

90 | MARIA VELASCO TORRES

91 | FLORINA VELASCO GARCIA

92 | CECILIA HERNANDEZ LOPEZ

93 | BLIGIDA VELASCO HERNANDEZ

94 | MELITON JIMENEZ LUIS

95 | EUGENIO VELASCO RUIZ

96 | TAURINO OJEDA LOPEZ

97 | NOEL OJEDA HERNANDEZ

98 | VIDAL JIMENEZ PEREZ

99 | MARCIAN MALDONADO VELASCO

100 | SEBASTIAN DE  APARICIO  TORRES
HERNANDEZ

101 | ALFONSO PEREZ PAZ

102 | IGNACIO HERNANDEZ MALDONADO

103 | OLIVIA RAMIREZ RIANO

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| cRUz |
85 I ALEJANDRINA LOPEZ JIMENEZ I
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
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SX-JDC-74/2020
y sus acumulados

EXPEDIENTE | N° ACTOR(A)

SX-JDC-81/2020 104 | ISABEL RAMIREZ RIANO

105 | HUGO ROQUE RIANO
106 | CANDIDO ROQUE GARCIA
107 | ARTEMIO PEREZ ROQUE

|
|
|
|
|
108 | VIRGINIA GOMEZ ROQUE
|
|
|
|

109 | JOSE MIGUEL VELASCO PAZ

110 | ABELINA ROQUE RIANO

111 | FLORA RIANO GARCIA

112 | GERONIMO PEREZ PAZ

EXPEDIENTE \ N° \ ACTOR(A)

1 | RAYMUNDO PEREZ CRUZ

2 | TOBIAS HERNANDEZ HERNANDEZ

3 | MARTIN MIGUEL GARCIA

4 | JOSUE LOPEZ CABALLERO

5 | TEOFILO HERNANDEZ GARCIA

6 | ZOSIMO PEREZ HERNANDEZ

7 \ DANIEL LOPEZ MARTINEZ

8 \ PAFNUNCIO ROQUE VELASCO
SX-JDC-82/2020 9 ‘ BELSASAR CHAVEZ VELASCO

10 \ BUENAVENTURA YESCA VELASCO

11 \ JAVIER TORRES GARCIA

12 \ ZENON ROQUE LOPEZ

13 | ISAIAS TRANQUILINO CABALLERO LOPEZ

14 | AGUSTIN RIANO JIMENEZ

15 | EULOGIO PEREZ ROQUE

16 | BENJAMIN CRUZ YESCA

17 | CRISCILIANO GARCIA CRUZ

18 | VITALINO VELASCO GARCIA

19 \ DEMETRIO GARCIA VELASCO

20 \ CIRILO ROQUE RIANO

21 \ BARTOLO HERNANDEZ CRUZ

22 \ RAYMUNDO PEREZ YESCA
SX-JDC-82/2020 23 ‘ GUILLERMO LOPEZ ROQUE

24 \ VICTORINO OJEDA HERNANDEZ

66



SX-JDC-74/2020
y sus acumulados

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

IION
RAL

EXPEDIENTE N° | ACTOR(A) |
27 | JUAN ROQUE VELASCO |
28 | MARCELINO ROQUE LOPEZ |
29 | TRANQUILINO GARCIA GARCIA |

| EXPEDIENTE | N° | ACTOR |
‘SX—JDC—89/2020 \ 1 ‘MARIO HERNANDEZ GARCIA ‘

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacién y
resoluciéon de los medios de impugnacion en materia electoral.
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