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SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por Filiberto Rufino Aquino, Andrés Miguel Martinez,
Juan Alvarez Matias Elvirez, Bertha Aquino Martinez y Amayrani
Jarquin Reyes, quienes se ostentan como ciudadanos del

municipio de Santa Inés Yatzeche, Oaxaca.

Dichos actores impugnan la sentencia de veintiséis de febrero

de dos mil veinte, emitida por el Tribunal Electoral del Estado
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de Oaxaca' dentro del expediente JNI/22/2020 y su acumulado
JNI/23/2020, por medio de la cual determing, entre otras cosas,
confirmar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-387/2019 del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca®’ que declaré juridicamente vélida la

eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento de Santa Inés

Yatzeche.
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SUMARIO DE LA RESOLUCION

Esta Sala Regional confirma la sentencia impugnada debido a
gue, como lo sustentd el Tribunal local, la Asamblea General
Comunitaria celebrada el diecisiete de noviembre de dos mil
diecinueve fue celebrada conforme a los parametros

establecidos en el sistema normativo indigena de Ila

! En adelante “autoridad responsable o Tribunal local”.
% En adelante “Instituto local u OPLE Oaxaca”



SX-JDC-78/2020

comunidad, ademas de cumplir con la participacion de las

mujeres en la integracion del Ayuntamiento.

De igual manera se estima que fue decisién de la Asamblea
General Comunitaria, en su caracter de maxima autoridad, la
gue determind que los funcionarios electos pudieran reelegirse.
Asi también, se considera que los ciudadanos electos son
elegibles, pues la mayoria cumple con el requisito de su
sistema normativo interno de estar casados y, en el caso de la
propietaria y suplente viudos, se estima que no les impide ser
elegibles, porque tal requisito relacionado con el estado civil
escapa a su voluntad y exigir que cumplan forzosamente con

dicho requisito trasgrediria sus derechos politico-electorales.

ANTECEDENTES

|. Contexto

Del escrito de demanda y de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente.

1. Catdlogo de municipios sujetos al régimen de
Sistemas Normativos Indigenas. El cuatro de octubre del dos
mil dieciocho, el Consejo General del Instituto local emitio el
acuerdo IEEPCOCG-SNI-33/2018, por medio del cual aprobo el
Catalogo General de los municipios que eligen a sus
autoridades mediante el Réegimen de Sistemas Normativos
Indigenas, entre los cuales se encuentra el dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-17/2018 por el que se identific6 el método de

eleccién del municipio de Santa Inés Yatzeche.
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2. Primera asamblea electiva. El trece de octubre de dos
mil diecinueve, mediante asamblea general comunitaria, se
realizo la designacion de los concejales del municipio de Santa
Inés Yatzeche para el periodo 2010-2022, los cuales fueron

todos hombres.

3. Inconformidades. El quince y dieciséis de octubre de
dos mil diecinueve, la Presidenta Municipal remitid diversos
oficios al Instituto local a fin de hacerle del conocimiento
diversas circunstancias que, a su consideracion, vulneraron la

libre participacién de las mujeres en el ejercicio del voto.

4, El veintitrés de octubre siguiente, la citada Presidenta
remitid oficio al Instituto local por el cual manifesté que en la
Asamblea General Comunitaria de trece de octubre de la
pasada anualidad se vulneré el derecho a la participacion
politica de las mujeres. Por lo que solicitd la intervencion de la
Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas® del
Instituto local, con la finalidad de que realizara una asamblea
informativa dirigida a la ciudadania de la comunidad y con ello
promover la participacion politica de las mujeres la cual tendria
verificativo el veintisiete de octubre de dos mil diecinueve a las

quince horas, en las instalaciones del palacio municipal.

5. Mediante el oficio de siete de noviembre posterior, la
referida Presidenta Municipal solicitd la intervencién de la
DESNI, asi como la intervencion de diversas autoridades
gubernamentales, para que hicieran acto de presencia en la
Asamblea General Comunitaria extraordinaria para la eleccién

de autoridades para el trienio 2020-2022.

® En adelante “DESN/”.
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6. El catorce de noviembre de dos mil diecinueve, la
mencionada Presidenta remitié oficio al Instituto local a fin de
solicitar la intervencion del Consejo General del Instituto local
para que diera fe de los hechos y actos que pudieran surgir en

la Asamblea de diecisiete de noviembre de dos mil diecinueve.

7. En contestacion a lo anterior, el trece de noviembre
siguiente, la DESNI del IEEPCO hizo del conocimiento a la
Presidenta Municipal que designé a dos funcionarios
electorales para efecto de que hicieran acto de presencia en la
Asamblea extraordinaria de diecisiete de noviembre de dos mil

diecinueve.

8. Segunda asamblea electiva. El diecisiete de noviembre
de dos mil diecinueve, se llevo a cabo una segunda asamblea
general comunitaria denominada extraordinaria, en la que se

designaron como concejales tanto a hombres como a mujeres.

9. Calificacion de la eleccion. El veintisiete de diciembre
de dos mil diecinueve, el Instituto local emitid el acuerdo
IEEPCO-CGSNI-387/2019, por medio del cual calificé como
juridicamente valida la eleccidon de concejales celebrada el
diecisiete de noviembre de la pasada anualidad, en virtud de
gue se llevdé conforme al sistema electoral de la comunidad,;
asimismo calificé como no valida la eleccion celebrada el trece

de octubre pasada.

10. Juicio local. El treinta y uno de diciembre posterior, los
ahora actores promovieron sendos juicios electorales de los
sistemas normativos internos ante el Instituto local,
radicandose con las claves de identificacion JNI/22/2020 y
JNI1/23/2020.
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11. Resolucion impugnada. El veintiséis de febrero de dos
mil veinte, el Tribunal local emitié sentencia por la cual, entre
otras cosas, confirmé el acuerdo del Instituto local que calificd
como juridicamente valida la eleccion de concejales celebrada

el diecisiete de noviembre de la pasada anualidad.

ll. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacién
federal

12. Demanda. El cinco de marzo del afio en curso, Filiberto
Rufino Aquino, Andrés Miguel Martinez, Juan Alvarez Matias
Elvirez, Bertha Aquino Martinez y Amayrani Jarquin Reyes,
presentaron demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en contra de la

sentencia descrita en el punto anterior.

13. Recepcion y turno. El diecisiete de marzo siguiente, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala la demanda y
documentacion relacionada que remiti6 la autoridad

responsable.

14. En la misma fecha, el Magistrado Presidente acordd
integrar el expediente SX-JDC-78/2020 y turnarlo a la ponencia

a su cargo del Magistrado Adin Antonio de Leén Galvez.

15. Radicacién y admision. El veinticinco de marzo
posterior, el Magistrado Instructor radico el presente medio de
impugnacion y admitié el juicio al no advertir ninguna causal

evidente de improcedencia.

16. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al no existir

mayores diligencias por realizar, el Magistrado Instructor cerro
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instruccion en el asunto y ordeno formular el proyecto de

resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

17. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto, por
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en el que se controvierte la resolucion
del Tribunal local relacionada con la calificacion de la eleccion
de concejales del municipio de Santa Inés Yatzeche, Oaxaca;
lo cual por materia y territorio es competencia de esta Sala

Regional.

18. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c), 192,
parrafo primero, y 195, fraccion IV, fraccion d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2,
inciso c¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, incisos
d) y f), y 83, apartado 1, inciso b), fraccion 1V, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

SEGUNDO. Cuestidon previa sobre el caracter urgente de la

resolucion
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19. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de
la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el

desplazamiento y concentracion de personas.

20. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

21. Al respecto, es importante sefalar que mediante Acuerdo
General 2/2020,* la Sala Superior de este Tribunal Electoral
autorizé la resolucién no presencial de los medios de
impugnacioén, con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, en cuyo resolutivo IV establecio que podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los

gue pudieran generar la posibilidad de un dafo irreparable.

22. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitié
el acuerdo® por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO
GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS COVID-19”, en el que
se fijaron las directrices que llevara a cabo este oOrgano
jurisdiccional para la discusién y resolucion no presencial de los
asuntos y en los que se incluyeron, para estos efectos, los
asuntos establecidos por la Sala Superior en el citado acuerdo,
ademas de aquellos relacionados con la calificacion de

elecciones por sistemas normativos indigenas en tanto

“ Aprobado el 26 de marzo de 2020.
® Aprobado el 27 de marzo de 2020.
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representen conflictos politicos al interior de los municipios en

cuestion.

23. En esta tesitura, esta Sala Regional considera que el
presente juicio es de caracter urgente, y por tanto susceptible
de ser resuelto de manera no presencial, porque guarda
relacion con la calificacion de una eleccion regida por sistema
normativo interno en el estado de Oaxaca, respecto de la cual
es necesario dotar de certeza, y seguridad juridica

precisamente emitiendo la sentencia respectiva.

TERCERO. Reparabilidad

24. Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada que
en los juicios derivados de elecciones en municipios regidos
por sistemas normativos internos en Oaxaca tiene prevalencia
el acceso pleno a la jurisdiccion frente a la hipotesis juridica de
irreparabilidad de la violacion reclamada por haber acontecido
la instalaciéon de los 6rganos o la toma de protesta de los

funcionarios elegidos.

25. Esto, debido a las circunstancias en las que estas
elecciones se desarrollan, califican y toman protesta quienes
fueron electos, pues generalmente no existen plazos
establecidos o la distancia temporal entre un acto y otro del
proceso comicial no permite que culmine toda la cadena
impugnativa —Ila cual incluye la instancia jurisdiccional

federal— antes de la referida toma de protesta.

26. Ciertamente, este Tribunal Electoral ha sefialado que, en
determinadas ocasiones, debera darse prevalencia o mayor
peso al derecho fundamental de acceso a la justicia, en

conformidad con los articulos 1 y 17 de la Constitucion federal,

9
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25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y
con los criterios que han emitido la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

27. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de
rubro: “IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES
MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO
FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA
CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE
POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA
JURISDICCION".

28. En ese sentido, se ha considerado que en las elecciones
por sistemas normativos internos, la legislacion comicial de
Oaxaca unicamente prevé la obligacion de celebrarlas, y que
los funcionarios electos iniciaran su encargo el primero de
enero del afio siguiente al de la eleccién, o en la fecha

acostumbrada de acuerdo con su sistema normativo interno.’

29. En relacion con ello, tal cuestion pudiera permitir que la
asamblea comunitaria se lleve a cabo incluso un dia antes de
la toma de protesta; sin embargo, aun de acontecer asi, no
debe declararse la irreparabilidad de los actos impugnados,
sino dar prevalencia al derecho fundamental de acceso a la
justicia; medida que, ademas, es respetuosa del principio de
autodeterminacion de los pueblos indigenas previsto en el

articulo 2 de la Constitucion federal.

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 25 y 26;
asi como en https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/

" En términos de lo previsto por los articulos 113, fraccion |, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como 260, parrafo 1, y 287, parrafo 1, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

10
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30. En el caso, el acuerdo del Instituto local que se impugnd
ante el Tribunal local fue emitido el veintisiete de diciembre de
dos mil diecinueve; por su parte, la toma de protesta debia ser

el primero de enero de dos mil veinte.?

31. Posteriormente, la sentencia impugnada del Tribunal local
se dictd el veintiséis de febrero del afio en curso, y las
constancias que integran el expediente del presente juicio
fueron recibidas en esta Sala Regional el diecisiete de marzo,
del afio que transcurre, es decir, después de la fecha
establecida para la toma de protesta, lo cual evidencia que el
tiempo transcurrido entre la calificacion de la eleccion y la toma
de posesion resultd insuficiente para desahogar toda la cadena

impugnativa.

32. De aqui que, en atencion del criterio referido, en el caso no
existe impedimento para conocer el fondo del asunto, pese a
gue hubiese acontecido la toma de protesta de quienes
resultaron electos como autoridades del Ayuntamiento de
Santa Inés Yatzeche, pues dicha circunstancia no genera la

irreparabilidad de la violacion reclamada.

CUARTO. Terceros interesados

33. Se les reconoce el caracter de terceros interesados a
Filemén Garcia Cruz, Carmen Sara Vazques Arellanes, Teresa
Bernardita Garcia Sebastian, Delfino Bernardino Cruz, Elpidio
Eustasio Garcia Trinidad, Carina Luisa Bernardino Garcia,
Sandra Luz Hernandez Jiménez, José Alonso Matiaz, Priseila

Vasquez Padilla, Maria Carmen Cruz Garcia y Tomas Epifanio

8 Tal y como lo establece el articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca.

11
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Bernardino Vasquez, quienes respectivamente se ostentan
como Sindico Municipal, Regidora de Hacienda, Regidora de
Educacion, Regidor de Vigilancia, Regidora de Salud, Regidora
de Obras, Suplente de la Presidenta Municipal, Suplente del
Sindico Municipal, Suplente de la Regidora de Hacienda,
Suplente de la Regidora de Educacion y Suplente del Regidor
de Vigilancia, todos del Ayuntamiento de Santa Inés Yatzeche,

Oaxaca.

34. De igual manera, se le reconoce el caracter de tercera
interesada a Maria de Jesus Saveche Martinez, quien se

ostenta como Presidenta Municipal del referido municipio.

35. Lo anterior, en virtud de que los dos escritos de
comparecencia cumplen con los requisitos para reconocerles

tal caracter, como se explica a continuacion.

36. Forma. Los escritos fueron presentados ante la autoridad
responsable, se hicieron constar los nombres y las firmas
autografas de los comparecientes y se formularon las
oposiciones a la pretension de los actores mediante la

exposicion de argumentos.

37. Oportunidad. ElI plazo de setenta y dos horas
correspondiente a la publicacion del presente medio de
Impugnacion, transcurrio de las doce horas con cuarenta y
cinco minutos del cinco de marzo del presente afio a la
misma hora del diez de ese mes de acuerdo con lo informado

por la autoridad responsable.®

° véase foja 97 del expediente principal del presente juicio.

12
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38. Ahora bien, el escrito de comparecencia de Filemon Garcia
Cruz y otros fue presentado el diez de marzo del afio en curso
a las once horas con cincuenta y nueve minutos™ y el relativo a
Maria de Jesus Saveche Martinez fue presentado el propio

diez de marzo a las doce horas con quince minutos.™

39. En ese sentido, es claro que los escritos de comparecencia
fueron presentados en tiempo ya que se encuentran dentro del

lapso otorgado para ello.

40. Legitimacion. Se reconoce la legitimacion de los
comparecientes, debido a que se identifican como ciudadanos

y funcionarios electos del municipio de Santa Inés Yatzeche.

41. Interés juridico. Cumplen este requisito, ya que tienen un
derecho incompatible con el del actor, debido a que tales
ciudadanos son los funcionarios que fueron elegidos mediante
Asamblea General Comunitaria de diecisiete de noviembre de
dos mil diecinueve, la cual fue validada por el Instituto local y
confirmada por la autoridad responsable. Lo cual, es contrario a

la pretension de los actores.

42. En consecuencia, debido a que se encuentran cumplidos
los requisitos referidos, se les reconoce el caracter de terceros

interesados.
QUINTO. Causales de improcedencia

43. Se debe realizar en andlisis de las causales de
improcedencia planteadas por los Filemon Garcia Cruz y otros

en su escrito de comparecencia, pues de actualizarse

19 véase foja 98 del expediente principal del presente juicio.
1 véase foja 145 del expediente principal del presente juicio.

13
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constituirian un obstaculo procesal que impediria a este organo
jurisdiccional realizar el estudio de fondo de la cuestion

planteada.

44. En el caso, los comparecientes aducen como causal de
Improcedencia que los actores introducen nuevos agravios que
no fueron planteados en la instancia local, asi también que en
ningln momento se vulnerd la esfera de derechos politico-

electorales de los actores.

45. A juicio de esta Sala Regional, tal circunstancia no actualiza
causal de improcedencia alguna, porque el analisis de la
existencia de agravios novedosos asi como la determinacion
relativa a si se trastocaron o0 no los derechos politico-
electorales de los actores es materia de pronunciamiento al

resolver el fondo del asunto.

46. Como siguiente causal de improcedencia, los
comparecientes indican que la impugnacion no se encuentra
promovida por los actores, sino por Ramses Aldeco Reyes-
Retana quien no acredita ser licenciado en derecho ni tener

poder para suscribir 0 promover juicios.

47. Al respecto, tal causal de improcedencia se desestima
debido a que la demanda no se encuentra suscrita por un
representante legal, sino por los propios ciudadanos de la

comunidad quienes fueron actores en la instancia previa.

48. Ademas, si bien en la demanda se hace la designacion de
Ramses Aldeco Reyes-Retana como su representante legal de
los actores, lo cierto es que la demanda no es suscrita por éste

y la designacion referida no es contraria a derecho pues es

14
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criterio de este Tribunal Electoral el permitir la representacion
de los ciudadanos indigenas, tal y como se establece en la
jurisprudencia 28/2014 de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. ES VALIDA LA REPRESENTACION DE LOS
CIUDADANOS PERTENECIENTES A COMUNIDADES O
PUEBLOS INDIGENAS”.*?

SEXTO. Presupuestos procesales

49. El presente juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano satisface los requisitos
establecidos en los articulos 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1,
inciso b), 79, apartado 1, y 80, apartado 1, incisos d) y f), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, como se precisa a continuacion.

50. Forma. Se tiene por cumplido tal requisito, ya que la
demanda se presentd ante la autoridad responsable, se
formulé por escrito, se hizo constar el nombre y la firma
autégrafa de los actores, se identifica la resolucién impugnada,
la autoridad responsable, ademas, se mencionan los hechos en
gue se basa la demanda y los agravios que le causa la

determinacion combatida.

51. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la
resolucidon que se controvierte fue emitida veintiséis de febrero
del afio en curso y notificada personalmente a los actores el

veintisiete de febrero siguiente™.

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 66, 67 y
68.

13 véase foja 188 del cuaderno accesorio 2 del presente juicio.
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52. En tales términos, el plazo para promover transcurrio del
veintiocho de febrero al cinco de marzo de dos mil veinte, sin
contar el sabado veintinueve de febrero y domingo uno de
marzo, asi como el cuatro de marzo al ser inhabil**.

53. Atendiendo a ello, si la demanda se presento el cinco de
marzo, es claro que se presentd dentro del plazo establecido

en ley.

54. Legitimacidon e interés juridico. En la especie, se tienen
por satisfechos dichos requisitos, pues quienes promueven son
ciudadanos que se ostentan como indigenas pertenecientes al
municipio de Santa Inés Yatzeche y como concejales electos
en la Asamblea General Comunitaria de trece de octubre de
dos mi diecinueve, ademas de ser quienes instauraron el juicio
primigenio y que estiman les depara un perjuicio a su esfera

juridica la determinacion tomada por el Tribunal local.

55. Definitividad. La resolucion en analisis constituye una
decision definitiva toda vez que en la legislacion comicial del
estado de Oaxaca no existe medio de impugnaciéon que
proceda en contra del acto impugnado a fin de confirmarlo,

revocarlo o modificarlo.

SEPTIMO. Contexto general del municipio de Santa Inés
Yatzeche

56. Como cuestion previa al andlisis de fondo de la controversia

gue se plantea en el presente juicio, se estima conveniente

A través del oficio TEEO/SG/417/2020, de 5 de marzo de 2010, signado por el
Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, por medio del cual hizo
del conocimiento a esta Sala Regional que declar6 el 4 de marzo como dia inhabil, por lo
gue no seria tomado en consideracion para el computo de plazos. Lo cual se cita como
un hecho notorio conforme al articulo 15, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

16



SX-JDC-78/2020

mencionar el contexto del municipio de Santa Inés Yatzeche,
Oaxaca, toda vez que esta relacionado con su sistema

normativo interno.

57. Lo anterior, porque ha sido criterio de este Tribunal
Electoral que, para comprender las controversias relacionadas
con las comunidades que se rigen por sistemas normativos
internos es necesario, ademas de conocer los antecedentes
concretos de cada caso, acercarse al contexto social y cultural

en que se desarrolla su realidad.®

58. Asi, es necesario valorar el contexto en que surgen, a fin de
definir claramente los limites de la controversia juridica puesta
a consideracion de las autoridades electorales y resolverla
desde una perspectiva intercultural, atendiendo tanto a los
principios o valores constitucionales y convencionales como a

los valores y principios de la comunidad.

59. En ese sentido, este apartado se compondra de aquellos
datos que permitan conocer de mejor forma la problematica

especifica de Santa Inés Yatzeche, Oaxaca.

60. Localizacion.'® Se ubica en la regién de los Valles
Centrales, pertenece al distrito de Zimatlan. Se ubica a una
altitud de 1,460 metros sobre el nivel del mar. Respecto de sus
limites geograficos, colinda al norte con los municipios de San

Pablo Huixtepec y Santiago Apéstol; al sur con Ocotlan de

> Lo cual es en términos de la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION
EN MATERIA ELECTORAL". Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero
22, 2018, paginas 18 y 19; asi como en la pagina de internet de este Tribunal
https://www.te.gob.mx/iuse/

* " |nformacién consultable de manera electrénica en el siguiente vinculo:
http://www.microrregiones.gob.mx/zap/datGenerales.aspx?entra=nacion&ent=20&mun=1
40
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Morelos y Santa Gertrudis; al este con Ocotlan de Morelos y
Santiago Apostol; al oeste con San Pablo Huixtepec y Santa
Gertrudis. Su distancia aproximada a la capital oaxaqueia es
de 30 km.

61. En la siguiente imagen se puede apreciar la geografia del

municipio en cuestion.’

+ D400

]
i P SANTA ANA
| < ZEGACHE

SAN PABLO
HUIXTEPEC

warsy o SANTA Escala Grifica
7 GERTRUDIS (Kilbmetros)

62. Poblacién. De acuerdo con el Censo de Poblacion vy
vivienda 2010, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, el municipio tiene una poblacion total de 921
(novecientas veintiln) personas, 389 (trescientas ochenta y

nueve) hombres y 532 (quinientas treinta y dos) mujeres.*®

" Imagen consultable en el Prontuario de Informacién Geografica Municipal — INEGI,

de manera electrénica en el siguiente vinculo
http://www3.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos_geograficos/20/20295.pdf
18 Informacion consultable de manera electrénica en:

http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/contenido.aspx?refnac=203890001
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63. Lengua.’ La lengua predominante es el zapoteco.

64. Estructura del Ayuntamiento.? El Ayuntamiento de Santa
Inés Yatzeche, se conforma por los cargos siguientes:
Presidencia Municipal, Sindicatura Municipal, Regiduria de
Hacienda, Regiduria de Obras, Regiduria de Educacion,
Regiduria de Salud, Regiduria de Vigilancia. y Tesoreria

Municipal.

65. Organizaciéon politica.®* El municipio elige a sus
autoridades mediante sus propios usos y costumbres y duran
en el cargo tres afios. De acuerdo con el método de eleccién, el
procedimiento de la elecciéon es mediante Asamblea General

Comunitaria, por nominacién popular y votacion a mano alzada.

66. Para efectos de la Asamblea de eleccién, se tiene que la
autoridad municipal en funcidon emite la convocatoria, la cual se
hace publica de dos formas: los topiles recorren el municipio
avisando sobre la fecha, hora y lugar de la Asamblea y por
micréfono. Las personas que se convocan para la Asamblea de
eleccion son mujeres y hombres originarios del municipio,
habitantes de la cabecera. La Asamblea de eleccion se celebra
en el corredor del palacio municipal y es coordinada y dirigida

por la mesa de los debates.

67. Participan tradicionalmente en la eleccion los ciudadanos y
ciudadanas originarias del municipio y aquellas que viven fuera
de la comunidad, todas con derecho a votar y ser votadas. Al

final de la Asamblea, se levanta el acta correspondiente en el

¥ Informacién obtenida del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-17/2018. Consultable en
www.ieepco.org.mx > archivos > SNI-2018 > sni-2018-017, lo cual se cita como un hecho
notorio en términos del articulo 15 de la LGSMIME.

%0 |bidem.

! Ibidem.
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gue consta la integracion del Ayuntamiento electo donde firman
y sellan las Autoridades municipales en funcion y ciudadania

asistente.

OCTAVO. Estudio de fondo

68. La pretension de los actores consiste en que se revoque la
resolucion emitida por el Tribunal local que confirmd la validez
de la asamblea electiva de diecisiete de noviembre y se

proceda a realizar una nueva eleccion.
A) Sintesis de agravios.

69. Para lo anterior, los actores formulan los siguientes

agravios:

I. ElI Tribunal local dej6 de estudiar agravios y tomd en
consideracion hechos no veridicos e incongruentes, ello
porgue no se trata de un conflicto intracomunitario, sino
gue existié una primera eleccion en la que se designaron
varones para integrar al Ayuntamiento, lo cual si bien no
puede ser valido, no significa que existan ideologias o
intereses contrarios entre grupos de oposicion en la

comunidad.

Ademas, la autoridad responsable no hizo referencia a las
constancias que tuvo a la vista y que fueron valoradas

para arribar a tales afirmaciones.

[I. Manifiestan que el Tribunal local arrib6 a conclusiones
errbneas pues si bien fue la Asamblea General
Comunitaria de trece de octubre la que eligi6 como sus

representantes en su integridad a varones, lo cierto es que
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la calificacion de la eleccion correspondia al Instituto local

y no a la propia Asamblea, ni al Tribunal local.

En ese sentido, refieren que la Asamblea General
Comunitaria no tiene atribuciones para anular sus propias
determinaciones, sino que debe ser una autoridad
competente como lo es el Instituto local, el cual nunca se
pronuncié sobre la validez de la elecciébn de trece de

octubre de dos mil diecinueve.

De ahi que, si no se emite por autoridad competente, no es
suficiente para invalidar una eleccion el indicar que existio

violacion a los principios constitucionales.

Por ello, los actores concluyen que la referida Asamblea,
una vez realizada la eleccion, no puede realizar una nueva
y de manera indefinida hasta que considere alguna como

valida.

lll. Se duelen los actores de que no pueden analizarse dos
actas electivas de asamblea en un solo momento cuando

éstas se celebraron en distintos tiempos.

IV. Refieren que el Tribunal local paso6 por alto el principio
electoral consistente en la conservacion de los actos

publicos validamente celebrados.

Ademas, continian mencionando que no se puede llevar a
cabo una nueva asamblea electiva si no se invalida la
primera ya que ello genera inseguridad y afecta el derecho

a votar y ser votado.

21



SX-JDC-78/2020

De igual manera indican que la autoridad responsable
interpretd inadecuadamente el articulo 284, apartado 1, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, ya que no aplicaba en el caso pues no
hubo controversia en las normas ni en el proceso de
eleccion, de ahi que le correspondiera al Instituto local la

solucion al conflicto relativo a que no se eligieron mujeres.

V. Manifiestan que el Tribunal local consideré6 de manera
equivocada que por el hecho de asistir a reuniones y con
concurrencia, se convalidé todo, pues lo cierto es que
existen normas y procedimientos que regulan los actos
comiciales, y la asamblea del trece de octubre del afio
pasado se celebr6 de conformidad con el sistema
normativo interno de la comunidad y hasta no declararse

invalida, sigue teniendo efectos.

VI. Los actores refieren que el Tribunal local realizé una
indebida interpretacion de los articulos 2 y 115 de la
Constitucion Federal, debido a que no distinguié la libre
determinacién de las comunidades indigenas con el marco

constitucional.

VII. Asimismo, aducen que el Tribunal local parte de un
significado equivoco de la palabra “tradicion” que
repetidamente se expone en los articulos constitucionales,
ya que consideran que la reeleccién no es parte integrante
de la costumbre, ni de la tradicion, ni de los procedimientos
ancestrales y aceptados por sus integrantes, pues en la
eleccion de sus autoridades o representantes que integran

el ayuntamiento jamas se ha dado una reeleccion.
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De igual forma, los actores refieren que ni el IEEPCO ni el
Tribunal local verificaron la existencia histérica de un
sistema normativo interno, donde tuviera cabida la
reeleccion, por lo que es un hecho subjetivo que pretende
cambiar y modificar las costumbres y tradiciones de la

comunidad para beneficiar a una persona en particular.

VIIl. Aunado a lo anterior, los actores argumentan que, si
bien la Asamblea es el maximo Organo de decision,
también lo es que debe actuar con base a sus normas
internas, a sus tradiciones y costumbres, a sus reglas
previamente establecidas antes de la celebracion de la
asamblea, por lo que tiene que existir un principio en el
cual se debe regir esa asamblea, ya que no puede actuar

de manera discrecional.

Ademas, refieren que si bien el articulo 2, parrafo quinto,
apartado A, fracciones I, lll y VIl de la Constitucion Federal
reconocen el derecho de las comunidades indigenas a la
libre determinacion, no obstante, dicho derecho no es
llimitado ni absoluto, ya que su ejercicio debe estar
supeditado a los principios y normas constitucionales y

convencionales aplicables.

Por tanto, los actores consideran que permitir la reeleccion
de la Presidenta Municipal conlleva a cambiar las
costumbres, tradiciones y la normativa ancestral de la

comunidad, ya que nunca se ha permitido la reeleccion.

IX. La autoridad responsable indebidamente estima que se

acreditd el requisito de estar casado 0 que estuvieron
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casados, sin embargo, los integrantes de la planilla son

inelegibles debido a que son solteros.
B) Planteamientos de los terceros interesados.

70. Acorde con lo establecido en la jurisprudencia 22/2018, de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO
COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER
EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS”,* es
necesario que este organo jurisdiccional tome en cuenta los
planteamientos de los comparecientes al momento de realizar

el estudio de fondo de la controversia en esta sentencia.

71. De ahi que se proceda a precisar los planteamientos

expuestos por éstos.

72. Al respecto, Filemon Garcia Cruz y otros exponen lo

siguiente:

I. Debe tenerse por inatendibles los planteamientos de los
actores pues se limitan a citar principios y articulos,
realizando argumentos genéricos y vagos, aunado a que

se pretenden incluir agravios novedosos.

II. Los actores parten de una premisa equivocada pues el
Instituto local si se pronuncié sobre la validez de la
eleccion realizada el trece de octubre de dos mil

diecinueve.

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 14, 15
y 16.
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lll. Cualquier eleccion que no permita la participacion de

las mujeres, no debe considerarse como valida.

IV. Debe tomarse en consideracion que la propia
Asamblea Comunitaria determing, ante el incumplimiento
de la participacidon de las mujeres, realizar una nueva
Asamblea en la que pudieron corregir los vicios de la

primera.

V. Ademas, la Asamblea General Comunitaria realizada el
diecisiete de noviembre de dos mil diecinueve, cumplié con
todos los elementos acordes a su sistema normativo

indigena.

VI. Contrario a lo expuesto por los actores, las actas de

asamblea si fueron analizadas.

VII. En el dictamen de identificacion del método electivo
del municipio, se hizo la prevencién de que las autoridades
debian incorporar la perspectiva de género en la elecciéon
de sus propias autoridades municipales. Sin embargo, en
la eleccion de trece de octubre de dos mil diecinueve no se

designd a ninguna mujer para integrar el cabildo.

VIIl. Son actos discriminatorios aquellos en que se refiere
gue los actores fueron electos mediante asamblea sin que

se eligiera a ninguna mujer.

IX. En cuanto al tema de la reeleccion, los actores también
parten de una premisa equivocada debido a que la
asamblea tampoco ha determinado prohibirla, pues fue la
propia Asamblea General Comunitaria quien eligié por un

segundo periodo a la presidenta municipal.
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X. Respecto al agravio relativo al requisito de elegibilidad
consistente en estar casados, debe calificarse de
inatendible pues el agravio ya fue estudiado y debe
tenerse como cosa juzgada. Ademas de que se acredita
que los terceros interesados cumplen en con dicho

requisito.

73. Por otro lado, Maria de Jesus Saveche Martinez indica lo

siguiente:

I. Los agravios expuestos por los actores son infundados
debido a que el Tribunal local debe velar en todo momento
por la proteccion de derechos fundamentales, de tal suerte
gue dicho 6rgano jurisdiccional observd una restriccion al
derecho humano de ser votado de la mujeres, de ahi que
resolvio en el sentido de no confirmar la validez de la

eleccion de trece de octubre de dos mil diecinueve.

[I. Como bien lo sefal6 la autoridad responsable, son los
propios actores quienes reconocen que no se cumplio con
la participacion politica de las mujeres, por lo que la
decision del Tribunal local brinda proteccion juridica a

éstas.

lll. Asi, toda vez que la eleccion de trece de octubre no fue
valida, lo correcto era que se repusiera realizando una

nueva.

IV. Por cuanto a la reeleccion, el agravio resulta inoperante

debido a que repite lo expuesto en la instancia anterior.

V. Ademas, los miembros de la comunidad tomaron la

decision de que la presidenta municipal se reeligiera lo
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cual es acorde a su libre determinacion y no existe una

prohibicion a esta posibilidad.

VI. En cuanto a los sistemas de cargos, de igual manera
debe calificarse de inoperante debido a que realiza una
repeticion de los agravios expuestos en la instancia previa,
ademas de que, al analizar el acta de asamblea electiva se
advierte que los candidatos fueron electos acorde con su
sistema normativo indigena, estando casados o haberlo

estado.
C). Metodologia de estudio.

74. Por cuestion de método, primero se analizaran aquellos
planteamientos relacionados con la validez de la eleccion de
diecisiete de noviembre de dos mil diecinueve, esto es, los
agravios enumerados del | al V, los cuales seran analizados de

manera conjunta dada su estrecha relacion.

75. Posteriormente, se analizaran las manifestaciones
concernientes a la reeleccion consistentes en los agravios VI a
VIIl que, de igual manera, seran analizados de manera
conjunta, y por ultimo, los planteamientos relativos al requisito

de elegibilidad, marcado con el numeral IX.

76. Dicha forma de analizar los agravios no causa perjuicio a
los actores, pues lo trascendente no es el orden, ni que se
estudien en conjunto o separado, sino que todos sean

analizados, esto, acorde con el criterio jurisprudencial 4/2000,
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de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION".%

D). Estudio de agravios.
Validez de eleccion.

77. Al respecto, los actores indican que el Tribunal local dejo de
estudiar agravios y tomé en consideracion hechos no veridicos
e incongruentes, ello porque no se trata de un conflicto
intracomunitario, sino que existid una primera eleccion en la
gue se designaron varones para integrar al Ayuntamiento, lo
cual si bien no puede ser valido, no significa que existan
ideologias o intereses contrarios entre grupos de oposicion en

la comunidad.

78. Ademas, la autoridad responsable no hizo referencia a
las constancias que tuvo a la vista y que fueron valoradas para

arribar a tales afirmaciones.

79. Refieren que el Tribunal local arrib6 a conclusiones
erréneas pues si bien fue la Asamblea General Comunitaria de
trece de octubre la que eligid Gnicamente varones como
representantes, lo cierto es que la calificacion de la eleccion
correspondia al Instituto local y no a la propia Asamblea, ni al

Tribunal local.

80. En ese sentido, la Asamblea General Comunitaria no
tiene atribuciones para anular sus propias determinaciones,

sino que debe ser una autoridad competente como lo es el

%8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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Instituto local, el cual nunca se pronuncié sobre la validez de la

eleccion de trece de octubre de dos mil diecinueve.

81. De ahi que, si no se emite por autoridad competente, no
es suficiente para invalidar una eleccion el indicar que existio

violacion a los principios constitucionales.

82. Por ello, los actores concluyen que la referida Asamblea,
una vez realizada la eleccién, no puede realizar una nueva y de

manera indefinida hasta que considere alguna como valida.

83. Se duelen los actores de que no pueden analizarse dos
actas electivas de asamblea en un solo momento cuando éstas

se celebraron en distintos tiempos.

84. Refieren que el Tribunal local pasd por alto el principio
electoral consistente en la conservacion de los actos publicos

validamente celebrados.

85. Ademas, continian mencionando que no se puede llevar
a cabo una nueva asamblea electiva si no se invalida la
primera ya que ello genera inseguridad y afecta el derecho a

votar y ser votado.

86. De igual manera indican que la autoridad responsable
interpretd inadecuadamente el articulo 284, apartado 1, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca, ya que no aplicaba en el caso pues no hubo
controversia en las normas ni en el proceso de eleccién, de ahi
gue le correspondiera al Instituto local la solucion al conflicto

relativo a que no se eligieron mujeres.
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87. Manifiestan que el Tribunal local consider6 de manera
equivocada que por el hecho de asistir a reuniones y con
concurrencia, se convalido todo, pues lo cierto es que existen
normas y procedimientos que regulan los actos comiciales, y la
asamblea del trece de octubre del afio pasado se celebré de
conformidad con el sistema normativo interno de la comunidad

y hasta no declararse invalida, sigue teniendo efectos.
88. Al respecto, los agravios son infundados.

89. En el caso, no existe controversia que en el ayuntamiento
de Santa Inés Yatzeche se celebraron dos asambleas para
renovar a sus autoridades municipales, una realizada el trece
de octubre de dos mil diecinueve, en la que no se eligi6é a
ninguna mujer como integrante del cabildo; y la segunda
realizada el diecisiete de noviembre posterior, en la que si se

cumplioé con integrar a mujeres en el Ayuntamiento.

90. Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional se considera
gue no les asiste la razon a los actores pues la asamblea
electiva de diecisiete de noviembre del afo pasado fue
celebrada conforme a los parametros establecidos en su
sistema normativo indigena, ademas de que se permitio la
participacion de las mujeres en la integracion del cabildo,
obteniendo las mujeres cuatro de los siete cargos que integran

el cabildo.

91. En efecto, el articulo 2° de la Constitucion General, en
sus primeros parrafos, dispone que la Nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de

poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
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iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o

parte de ellas.

92. La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas.

93. Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad, social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias

de acuerdo con sus usos y costumbres.

94. Conforme con la prevision del articulo 2° citado, apartado A,
los pueblos indigenas tienen el derecho a decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, econdémica,
politica y cultural, asi como de aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos

internos, con apego a los derechos fundamentales.

95. Por su parte, dicha disposicion normativa en su apartado A,
fraccion lll, sefiala que los pueblos y comunidades indigenas
tienen derecho a elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho en condiciones de

igualdad.

96. También dispone que en ningun caso las practicas

comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de
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las y los ciudadanos en la eleccion de sus autoridades

municipales.

97. Ademas, en su apartado A, fraccion VII, sefala que los
pueblos y comunidades, como parte de su libre determinacion,
tienen autonomia para elegir, en los municipios con poblaciéon

indigena, representantes ante los ayuntamientos.

98. Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca desarrolla una tutela normativa favorable
para los pueblos y comunidades indigenas, prevista en los

articulos 16 y 25.

99. Dichos numerales, en esencia, sefialan que el estado de
Oaxaca tiene una composicion multiétnica pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y

comunidades que lo integran.

100. La libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de Derecho Publico y gozan de

derechos sociales.

101. Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las

autoridades comunitarias de los mismos.

102. En el mismo sentido, el articulo 25, fraccion Il, de esa
disposicion sefala que la Ley protegera las practicas
democraticas en todas las comunidades del estado de Oaxaca,

para la eleccion de sus Ayuntamientos —en los términos
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establecidos por el articulo 2°, apartado A, fracciones IIl y VI

de la Constituciéon federal y 16 de la propia Constitucion local—

103. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sefialado que debe reconocerse el derecho a la libre
determinacién de los pueblos y las comunidades indigenas,
buscando su maxima proteccidén y permanencia, por lo que, en
ese sentido, en el marco de aplicacion de los derechos
individuales y colectivos indigenas, los organos jurisdiccionales
deben privilegiar el principio de maximizacién de la autonomia,
salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno que
rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se respeten los
derechos humanos, lo que conlleva tanto la posibilidad de
establecer sus propias formas de organizacion, como tambien
la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra

angular del autogobierno indigena.

104. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
37/2016 de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA
IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL
SISTEMA NORMATIVO INTERNO”.**

105. De igual manera ha indicado que los usos y costumbres
son la forma en que los pueblos indigenas aplican y observan,
al interior de sus comunidades, sus sistemas normativos
tradicionales; por lo que todas las autoridades sin distincion

tienen el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los

# Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 13y 14.
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derechos humanos, quedando prohibida toda discriminacion

por origen étnico.

106. En ese tenor, las autoridades de una entidad federativa
deben respetar la autodeterminacion y sistema normativo de
los pueblos indigenas, asi como las elecciones hechas por la
Asamblea Comunitaria, no obstante que en la legislacion local
no exista el reconocimiento expreso de su sistema normativo
interno, siempre que conste que las mismas se llevaron a cabo,
con base en el referido sistema, y bajo los parametros de

regularidad constitucional.

107. Lo anterior se encuentra inmerso en la tesis LXXXV/2015,
que lleva por rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SUS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS NO
PUEDEN LIMITARSE, AUN CUANDO LA LEGISLACION
LOCAL DESCONOZCA SU DERECHO A LA
AUTODETERMINACION (LEGISLACION DE CHIAPAS)".?®

108. Adicionalmente, el tercer parrafo, de esa fraccion
establece, en lo que interesa, que en ningudn caso las
instituciones y practicas comunitarias podran limitar los
derechos politicos y electorales de los y las ciudadanas

oaxaquenas.

109. En ese sentido, se advierte que, si bien los pueblos y
comunidades indigenas tienen, entre otros, el derecho a elegir
a sus autoridades en conformidad con sus practicas
tradicionales, dicho ejercicio esta restringido pues en ningun

caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos

> Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015, paginas 109 y
110.
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politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de

sus autoridades municipales.

110. En ese sentido, este Tribunal Electoral ha precisado que
si bien el Estado reconoce y garantiza el derecho de las
comunidades indigenas para llevar a cabo las elecciones de los
integrantes de los 6rganos de autoridad municipal conforme a
SuUs usos y costumbres; no obstante, tal derecho no es ilimitado
ni absoluto ya que su ejercicio debe de estar invariablemente
regido por las normas y los principios establecidos en la
Constitucion Federal y en los Tratados tuteladores de derechos
fundamentales suscritos por el Estado mexicano, entre los
cuales esta el de garantizar de manera sustantiva la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad juridica

frente a los hombres.

111. En este contexto, las normas del Derecho
Consuetudinario deben promover y respetar el derecho de voto

de las mujeres tanto en su vertiente activa como pasiva.

112. Lo anterior se encuentra recogido en la jurisprudencia
22/2016 de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
EN SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA
IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL
HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA)” .

113. Asi, partiendo de ello, se considera acertada la
conclusion arribada por el Tribunal local respecto a no tener

como valida la Asamblea General Comunitaria de trece de

%6 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 47 y 48.
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octubre de la anualidad pasada debido a que no cumplio con la

obligacién de integrar su Ayuntamiento de manera paritaria.

114. En efecto, la asamblea se llevO a cabo en la fecha
establecida en la convocatoria,?’ esto es, el trece de octubre y
contd con una asistencia® de doscientos treinta y cinco
asambleistas, lo cual es un nimero promedio coincidente con

las asistencias de los tres procesos electorales previos.

115. Ademas, de tales asambleistas se advierte que se
compuso de ciento sesenta mujeres, asi como ochenta y cinco

fueron hombres.

116. No obstante, los funcionarios electos por la Asamblea
para ocupar los cargos de concejales fuero en su totalidad
hombres, por lo que, como bien lo establecio la autoridad
responsable, asi como el Instituto local, no cumplié con la
participaciéon de las mujeres en la integracién del cabildo,
ademas de que no se tomoO en consideracion el principio de

progresividad que debio ser observado en dicha eleccion.

117. Al respecto, el principio de progresividad consiste en la
obligacion de avanzar y maximizar el ejercicio y disfrute de los
derechos humanos, y la regresividad constituye un limite que
se impone a todas las autoridades del Estado a las

posibilidades de restriccion de esos derechos.

118. Este principio es reconocido tanto en el derecho interno
como en el ambito internacional, consiste, por un lado, en que
a interpretacion de un derecho siempre debe ser con el fin de

otorgar una mayor proteccion a las personas.

" véase foja 809 del expediente accesorio 1 del presente juicio.
8 véase foja 228 del expediente accesorio 1 del presente juicio.
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119. También implica la obligacion de las autoridades de llevar
a cabo acciones que permitan una proteccién mas efectiva de

los derechos de las personas.

120. En tales condiciones, no es dable que las autoridades
interpreten o lleven actividades en detrimento de los derechos
de las personas, pues esto provocaria que los derechos en vez

de ser progresivos se manifiesten como una regresion.

121. Por ello, el principio de progresividad se relaciona con la
teoria de los derechos adquiridos, porque la interpretacion de
los derechos no puede ser en el sentido de disminuir el

derecho fundamental de alguien.

122. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
aislada de rubro “DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATI-
VAS DE DERECHO?” sostiene que los derechos adquiridos son
las ventajas o bienes juridicos o materiales que es poseedor un
titular de derechos, y que figuran en su patrimonio y que no

pueden ser desconocidos por el hecho de un tercero o por la

ley.

123. Es decir, los derechos adquiridos garantizan Ila
permanencia de una situacién juridica ante posibles amenazas

reales que pretendan su destruccion o incluso su disminucion.

124. De tal forma que cuando un derecho es adquirido, de
ninguna manera es posible que éste vaya en detrimento o se
deteriore, pues al ocurrir esta situacion nos encontrariamos
ante una interpretacion o aplicacion regresiva de una norma, lo

cual seria contrario al principio de progresividad, que ordena
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gue en cuestion de derechos se debe avanzar en la proteccion

de estos.

125. Asi, de la revision de las constancias de los procesos
electorales previo, se advierte que en los procesos electorales
anterior al dos mil diecisiete, no se permitid que las mujeres

participaran como candidatas.

126. No obstante, para el trienio 2017-2019, se les permitié a
las mujeres postularse y fueron elegidas para ocupar tres

cargos, entre ellos, el de la presidencia municipal.

127. En ese sentido, es claro que, en congruencia con lo
anterior, y a fin de hacer operativo el principio de progresividad,
en especifico la prohibicion de regresion, es de concluirse que
dicho principio se vio trasgredido al momento de que no fueron

elegidas mujeres a los cargos de concejales.

128. En efecto, ello se debid a que la comunidad indigena, con
anterioridad, permiti6 que las mujeres fueran votadas a los
cargos de integrantes del Ayuntamiento y, por lo tanto, era
imperativo que dicha participacion y designacion de mujeres se

mantuviera, lo cual no acontecio.

129. Ademas, el articulo 2, apartado A, fraccion Ill, de la
Constitucion General 1ll, de la Constitucion General establece
gue se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
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hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar

y ser votados en condiciones de igualdad.

130. Asi las cosas, al momento de llevar a cabo la primera
Asamblea General Comunitaria, el trece de octubre de dos mil
diecinueve, es claro que no se garantizé el derecho de las

mujeres en condiciones de igualdad para integrar el cabildo.

131. Por lo tanto, es claro que dicha Asamblea no cumplié con
la participacion de las mujeres en la integracion de sus

autoridades.

132. A su vez, como ha quedado precisado con anterioridad,
el derecho de autodeterminacion de las comunidades
indigenas permite que éstas puedan decidir las acciones que
estime convenientes en el marco de los procesos de
renovacion de sus autoridades, ello con miras a solventar
aquellas problematicas surgidas acorde a su costumbres vy

cosmovision.

133. En ese sentido, la voluntad de la asamblea comunitaria,
al ser, por regla general, el maximo 6rgano de autoridad y toma
de decisiones, es la que debe prevalecer como caracteristica
principal de autogobierno, en armonia con los preceptos
constitucionales y convencionales. Asi, se concluye que es la
Asamblea General Comunitaria, como maxima autoridad en el
municipio, la que determina quién o0 quiénes se desempefan

como representantes del ayuntamiento.

134. Tal razonamiento se encuentra inmerso en las tesis
XXVIII/2015 y XIII/2016, que llevan por rubros:
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e “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES DEBEN RESPETAR LA
DECISION DE UNA ASAMBLEA, SOBRE EL METODO
DE ELECCION ADOPTADO POR LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES, CUANDO ESTE GARANTICE LOS
DERECHOS DE SUS INTEGRANTES"®

e “ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA. LA DECISION
QUE ADOPTE RESPECTO DE LA RATIFICACION DE
CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE
PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE DEBE
PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO DEL
CONSENSO LEGITIMO DE SUS INTEGRANTES”.*

135. Siguiendo esa linea, es dable concluir que no puede
tenerse como invalida la Asamblea General Comunitaria
realizada el diecisiete de noviembre del afo pasado debido a
gue ello obedecio a que la propia Asamblea, en su caracter de
maxima autoridad dentro de la comunidad, y en ejercicio de su
derecho de autodeterminacion, decidié celebrar dicha eleccion
a fin de poder elegir de nueva cuenta a sus representantes y
respetar la participacién de las mujeres en la integracion de su

cabildo.

136. En efecto, si bien lo ordinario es que, realizada una
eleccion, ésta deba ser calificada por el Instituto local, lo cierto
la omision de ello para realizar una nueva Asamblea General
Comunitaria con miras a subsanar sus vicios, no puede llevar al

extremo de restar valor juridico a la nueva eleccion, siempre y

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Niumero 16, 2015, paginas 65 y 66.
% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero 18, 2016, paginas 57 y 58.
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cuando en ella se subsanen efectivamente los referidos vicios,
gue en el caso, consistié en reparar el derecho constitucional
de la mujer a efectivamente participar en la integracion del

ayuntamiento.

137. Asi, la celebraciéon de una nueva eleccion tiene como
efecto convertirse en un mecanismo de autoregulacion de la
validez de su eleccion ante el propio reconocimiento de que en
ella no se cumplieron los estandares constitucionales, como
pueden ser el de universalidad, paridad e igualdad de género,

entre otros.

138. En ese sentido, a juico de esta Sala Regional, el hecho
de que se haya realizado una segunda Asamblea General
Comunitaria previo a que se calificara la primera, no puede ser
una causa de invalidez de la dultima, puesto que dicha
Asamblea, en su caracter de maxima autoridad y en ejercicio
de su derecho de autodeterminacion, puede verificar sus
decisiones y/o subsanar las deficiencias a través de la

celebracién de una posterior eleccion.

139. En ese sentido, se coincide con el Tribunal local respecto
a que debe prevalecer la validez de la Asamblea celebrada el
diecisiete de noviembre de dos mil diecinueve, no asi la

primera que tuvo lugar el trece de octubre de ese afio.

140. Ahora, del andlisis de la sentencia impugnada es posible
advertir que si bien no se trata de un conflicto intracomunitario
en el que existen dos grupos internos en la comunidad que se
encuentran en disputa, lo cierto es que si puede tenerse como

un conflicto interno al excluir a un género de la comunidad para
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ostentar cargos dentro del cabildo, esto es, a las mujeres del

ayuntamiento de Santa Inés Yatzeche.

141. En cuanto a que no se pueden analizar dos actas
electivas de asamblea en un solo momento cuando éstas se
celebraron en distintos tiempos; se concluye que tampoco les
asiste la razén a los actores pues, si bien no es lo ordinario,
ello no es impedimento para poder llevar a cabo la verificacion

de validez de las elecciones de la comunidad indigena.

142. Por un lado, debido a que ambas asambleas tuvieron
lugar meses anteriores a la emision del acuerdo del Instituto
electoral que califico la eleccion, pues aquéllas fueron de
octubre y noviembre, mientras que la autoridad electoral emitié
su acuerdo de calificacion en diciembre, todos en el afio de dos
mil diecinueve; y por otro lado, que en la asamblea segunda
fue para subsanar las irregularidades (que de manera directa
vulneraban un mandato constitucional), desplegadas en una

asamblea previa.

143. Por otro lado, en cuanto al principio de conservacion de
los actos publicos validamente celebrados, debe tenerse en
consideracion que, si bien el Tribunal local no realiz
manifestacion alguna sobre éste, ello era innecesario debido a
gue dicho principio no tenia aplicacion en el caso concreto ante
la violacion a la participacion de las mujeres en la integracion

de representantes municipales.

144. Por lo que, ante la evidente trasgresion a la participacion
politica de las mujeres en la Asamblea General Comunitaria de
trece de octubre del afio pasado, es de concluirse que no podia

mantenerse como valido.
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145. Respecto a la interpretacion dada por el Tribunal local al
articulo 284, apartado 1, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, el cual
establece que, en caso de presentarse controversias, respecto
a las normas o procesos de eleccion en los municipios, éstos
agotaran los mecanismos internos de solucion de conflictos
antes de acudir a cualquier instancia estatal; por lo que se
estima que se hizo alusion a dicho fundamento con la finalidad
de establecer que debe privilegiarse la autodeterminacion de la
comunidad para resolver sus propios conflictos y solventar las

vicisitudes que surjan en los actos comiciales de la comunidad.

146. En efecto, ello puede desprenderse de lo siguiente:

Atento a lo anterior, es de precisarse que el hecho de que se
hubiese celebrado el diecisiete de noviembre siguiente una
nueva Asamblea General Comunitaria, en la que se repuso la
jornada comicial o la asamblea electiva, no implica violacion a
los derechos humanos de los actores en razén de lo siguiente:

Refiere el articulo 284, numeral 1, de la LIPEEO, que, en caso
de presentarse controversias, respecto a las normas o
procesos de eleccidén en los municipios que se rigen por sus
sistemas normativos indigenas, éstos agotaran los
mecanismos internos de solucion de conflictos antes de acudir
a cualquier instancia estatal.

Es decir, con lo establecido en la porcibn normativa antes
invocada, se busca el ejercicio efectivo a la autodeterminacion
y a la autonomia de los pueblos indigenas, pues se genera la
posibilidad juridica que en sede comunitaria, las autoridades y
los integrantes de las comunidades, con el recurso de
mediacion o de un didlogo intercultural, lleguen a un consenso
para solucionar sus problemas internos, lo cual es acorde con
el principio de minima intervencion estatal.

147. Con base en lo anterior es posible concluir que no le
asiste la razon a los actores al indicar que se interpreto

indebidamente dicho articulo al no ser aplicable.

Reeleccion
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148. Los actores refieren que el Tribunal local realiz6 una
indebida interpretacion de los articulos 2 y 115 de la
Constitucion Federal, debido a que no distinguio la libre
determinacion de las comunidades indigenas con el marco

constitucional.

149. Asimismo, aducen que el Tribunal local parte de un
significado equivoco de la palabra “tradicion” que
repetidamente se expone en los articulos constitucionales, ya
gue consideran que la reeleccion no es parte integrante de la
costumbre, ni de la tradicibn, ni de los procedimientos
ancestrales y aceptados por sus integrantes, pues en la
eleccién de sus autoridades o representantes que integran el

ayuntamiento jamas se ha dado una reeleccion.

150. De igual forma, los actores refieren que ni el IEEPCO ni el
Tribunal local verificaron la existencia historica de un sistema
normativo interno, donde tuviera cabida la reeleccion, por lo
gue es un hecho subjetivo que pretende cambiar y modificar las
costumbres y tradiciones de la comunidad para beneficiar a

una persona en particular.

151. Aunado a lo anterior, los actores argumentan que, si bien
la Asamblea es el maximo 6rgano de decision, también lo es
gue debe actuar con base a sus normas internas, a Ssus
tradiciones y costumbres, a sus reglas previamente
establecidas antes de la celebracion de la asamblea, por lo que
tiene que existir un principio en el cual se debe regir esa

asamblea, ya que no puede actuar de manera discrecional.

152. Ademas, refieren que si bien el articulo 2, parrafo quinto,

apartado A, fracciones |, lll y VII de la Constitucion Federal
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reconocen el derecho de las comunidades indigenas a la libre
determinacién, no obstante, dicho derecho no es ilimitado ni
absoluto, ya que su ejercicio debe estar supeditado a los
principios 'y normas constitucionales y convencionales

aplicables.

153. Por tanto, los actores consideran que permitir la
reeleccion de la Presidenta Municipal conlleva a cambiar las
costumbres, tradiciones y la normativa ancestral de la

comunidad, ya que nunca se ha permitido la reeleccion.

154. Al respecto, esta Sala Regional determina que los
agravios son infundados por las razones que se explican a

continuacion.

155. El articulo 2°, apartado A, fracciones I, Il, 1ll, y VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la Nacion Mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, cuyo derecho a la libre determinacién se ejerce en el
marco constitucional de autonomia, entre otros aspectos, para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
politica y cultural, y elegir de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a los o6rganos de
autoridad o representantes y en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los Ayuntamientos, con apego a

los derechos fundamentales.

156. En esta misma linea directriz, el articulo 4 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, considera que los pueblos indigenas, en

ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho
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a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones

relacionadas con sus asuntos internos y locales.

157. Asimismo, el articulo 8, apartado 2, del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo establece que los
pueblos indigenas tienen derecho a conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos.

158. Por su parte, el articulo 34 de la Declaracion dispone que
los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos,
de conformidad con las normas internacionales de derechos

humanos.

159. Por otra parte, en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca también se reconoce el derecho de la
libre determinacion de las comunidades indigenas para
celebrar sus procedimientos electorales conforme a sus
sistemas normativos internos, al establecer que la ley protegera
y propiciara las practicas democraticas en todas las
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de
Oaxaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos, en los
términos establecidos por el articulo 2°, Apartado A, fracciones

lIl'y VII, de la Constitucion Federal y 16 de la Constitucion local.

160. En este contexto, el articulo 31 de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca dispone

46



SX-JDC-78/2020

gue el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca tendrd entre sus fines: reconocer, respetar,
salvaguardar y garantizar los sistemas normativos internos de
los municipios y comunidades indigenas, en lo referente a su
libre determinacion expresada en su autonomia para decidir
sus formas internas de convivencia, organizacion politica y

eleccion de autoridades.

161. El numeral 273 de la referido Ley reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del
Estado de Oaxaca a la libre determinacién expresada en la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, en
un marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucion

local.

162. Por su parte, el diverso articulo 274, del citado cuerpo
normativo, sefiala que en los municipios que se rigen bajo el
sistema normativo interno, si ho hubiese peticion de cambio de
régimen, se entendera vigente el sistema inmediato anterior,
con el fin de preservar y fortalecer tanto el régimen de partidos
politicos como el régimen de sistemas normativos internos y
garantizar la diversidad cultural y la pluralidad politica en el
Estado.

163. Conforme a las disposiciones constitucionales,

convencionales y legales del estado de Oaxaca, el derecho de
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autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas
implica la posibilidad de dotarse de sus sistemas normativos,
conforme a sus practicas y tradiciones propias, evitando la
injerencia de otros tipos de autoridades en la toma de

decisiones que a estos les corresponden.

164. Sin embargo, es necesario precisar que en los municipios
donde rigen sistemas normativos internos, la eleccién de
autoridades debe respetar y sujetarse a las tradiciones y
practicas democraticas de las propias localidades, en armonia
con los derechos humanos reconocidos en el articulo 1° de la
Constitucion Federal, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccion mas amplia, debiendo promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales de
conformidad con los  principios de  universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

165. En este sentido, no debe soslayarse que tanto la
Constitucion Federal, los tratados internacionales y la
legislacion particular del Estado de Oaxaca prevén limites para

el ejercicio del derecho de autodeterminacion.

166. Por tanto, si bien en la eleccion de las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas deben aplicarse los sistemas
normativos internos de la comunidad, ello no significa que, bajo
el amparo del derecho constitucional de autodeterminacion,
puedan convalidarse situaciones o0 conductas tendentes a

vulnerar otros derechos de igual valor.

167. Ahora bien, como se anticipd, no asiste la razon a los
actores debido a que el Tribunal local correctamente determiné

gue la decisién tomada por la Asamblea General Comunitaria
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de Santa Inés Yatzeche, Oaxaca, se encuentra acorde a su

derecho a la libre determinacion.

168. Por tanto, se comparte lo razonado por el Tribunal local
en el sentido de que el nucleo basico del derecho indigena
para la eleccion de las autoridades y sus representantes, en el
ejercicio de las formas propias de gobierno interno, esta
conformado por las normas que la propia comunidad o el

pueblo indigena libremente y de forma autonoma determina.

169. Debido a ello, se ha establecido que, al definir sus
propias instituciones y formas de gobierno, las comunidades
indigenas no necesariamente deben homologarlas a aquellas
previstas en el propio texto constitucional y las demas

disposiciones del derecho escrito.

170. En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional comparte la
determinacién del Tribunal local, en cuanto al criterio de que la
eleccion de Maria de Jesus Saveche Martinez, como
Presidenta Municipal de Santa Inés Yatzeche, Oaxaca, no
obstante haber fungido con el mismo cargo durante el periodo
previo al de su eleccion, es acorde con el contenido del articulo
2° constitucional y deméas normatividad, ya precisada en el
marco juridico, de la cual se desprende el derecho de las
comunidades y pueblos indigenas para elegir a las autoridades
0 representantes mediante procedimientos y practicas

electorales propias.

171. Por tanto, dado que la voluntad de la asamblea
comunitaria, al ser, por regla general, el maximo o6rgano de

autoridad y toma de decisiones, es la que debe prevalecer
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como caracteristica principal del autogobierno, en armonia con

los preceptos constitucionales y convencionales.

172. Aunado a lo anterior, este Tribunal Electoral ha sostenido
gue los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho a
la libre determinacién y que una de sus expresiones mas
importantes consiste en la facultad de autodisposicion
normativa, en virtud de la cual, tienen la facultad de emitir sus
propias normas juridicas a efecto de regular las formas de
convivencia interna. Ello trae como consecuencia que, en caso
de conflictos o ausencia de reglas consuetudinarias aplicables,
deben ser los propios pueblos y comunidades, a través de las
autoridades tradicionales competentes y de mayor jerarquia,
conforme a su sistema, las que emitan las reglas que, en su
caso, se aplicaran para solucionar el conflicto o solventar las

lagunas normativas.

173. Por ende, si en el caso que nos ocupa, en ejercicio de
ese derecho a la libre autodeterminacién, la comunidad decidi6
elegir en la asamblea de diecisiete de noviembre de dos mil
diecinueve a la mencionada ciudadana para que desempefiara
el cargo de Presidente Municipal durante el periodo 2020-2022,
ello fue resultado de la deliberacion y sometimiento al
escrutinio del maximo o6rgano de decision el desempefio de
qguien ya habia ocupado dicho cargo durante el periodo 2017-
20109.

174. Ahora bien, es de resaltar que, para estar la asamblea en
aptitud de reelegir a algun ciudadano, no era necesario una
asamblea previa para informar de los alcances de la inclusion

de dicha figura juridica, ya que bastaba, tal y como acontecio,
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gue previo a la asamblea se convocara con el fin de elegir
concejales, sin tener que hacer aclaracion de que era posible

una reeleccion de las autoridades municipales en funciones.

175. En ese contexto, como lo sostuvo el Tribunal local, el acta
de asamblea refleja que la eleccién derivd de la auténtica
voluntad ciudadana y no de la imposicion de quien ostenta el

cargo de Presidenta Municipal.

176. Bajo las anteriores circunstancias, y tomando en
consideracion que en nuestro orden Constitucional y en el
ambito internacional se privilegian las practicas de una
comunidad indigena en la eleccion de sus autoridades y en la
solucién de los conflictos derivados del ejercicio de su
autodeterminacion, es dable sostener que en el presente caso
debe respetarse la decision adoptada por la comunidad de
Santa Inés Yatzeche, Oaxaca, toda vez que la misma se
estima acorde con el derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacion, el cual debe ser ejercido en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional y

la propia multiculturalidad de la nacion mexicana.

177. Asimismo, este O&rgano jurisdiccional comparte lo
razonado por la responsable, en el sentido de que Ila
determinacion adoptada por la asamblea general comunitaria
del mencionado municipio debe ser analizada a la luz del
nuevo paradigma constitucional que sustentd la adopcion de la
figura de la reeleccion con la finalidad de ampliar los cauces de
participacion de la sociedad desde la base de la propia

municipalidad.
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178. En relacion con lo anterior, también esta Sala Regional
determina que no asiste la razén a los actores al afirmar que el
Tribunal local realiz6 una indebida interpretacion del articulo

115 de la Constitucion Federal

puesto efectivamente por
virtud de la reforma politico-electoral de dos mil catorce, la
figura juridica de la reeleccion tuvo inclusién en el sistema
juridico mexicano, ya que se dio paso a la eleccidon consecutiva

de miembros del ayuntamiento.

179. Es decir, hubo una modificacion en la esencia del referido
articulo constitucional, al pasar de una prohibicion expresa a
establecer la posibilidad de una eleccidn consecutiva para el

mismo cargo.

180. Al respecto, resulta conveniente precisar que derivado de
la reforma citada, se establecid una base general de nivel
constitucional para todo Ayuntamiento, y que, tratandose de
Ayuntamientos regidos por su propio sistema normativo interno,
la Unica restriccion prevista es de caracter temporal; esto es, de
la lectura del referido articulo, se advierte como restriccion a la

reeleccion que la misma no exceda los seis afios.

..

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisiéon territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y
el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
afos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

(..
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181. En ese sentido, de la propia Asamblea General Electiva
se plante6 la posibilidad de volver a elegir a Maria de Jesus
Saveche Martinez por el desempefio que tuvo en la gestion
municipal del periodo 2017-2019, de ahi que la asamblea
consider6 como efectivo el poder elegir a la presidenta
municipal por un periodo adicional, que no excede el limite
temporal establecido por la Constitucion federal, lo que es
congruente con los criterios seguidos por este Tribunal
Electoral, en el sentido de que la voluntad de la asamblea
comunitaria, al ser el maximo érgano de autoridad y toma de
decisiones, es la que debe prevalecer como caracteristica

principal de autogobierno.

182. Por tanto, es la propia asamblea la que determina quién o
guiénes se desempeilan como representantes del
ayuntamiento, por lo que las autoridades electorales
administrativas o jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
ejercicio del derecho de autodeterminacion de los pueblos

indigenas.

183. Similar criterio sostuvo esta Sala Regional en los juicios
SX-JDC-15/2017 y SX-JDC-166/2017, asi como la Sala
Superior de este Tribunal Electoral en los recursos SUP-REC-
1152/2017 y acumulado, y SUP-REC-58/2019.

Requisito de elegibilidad

184. Los actores se duelen de que la autoridad responsable
indebidamente estimé que se acreditdo el requisito de estar
casado o que estuvieron casados, sin embargo, los integrantes

de la planilla son inelegibles debido a que son solteros.
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185. Al respecto, tal agravio se califica de infundado.

186. Al respecto, el requisito de esta casado forma parte del
sistema normativo indigena del municipio, tal y como se
advierte del Dictamen por el cual se determind el método de
eleccion, asi como de las constancias correspondientes a los

tres procesos electorales previos.

187. Ahora bien, no les asiste la razén a los actores pues, de
las copias certificadas de las constancias de origen y
vecindad® se advierte que la mayoria de los concejales electos

cumplen con el requisito de estar casado.

188. Si bien las constancias de origen y vecindad no son las
pruebas idbéneas, si generan una presuncion sobre ello,
ademas de que tales documentos no se encuentran objetados

en cuanto a su autenticidad y valor probatorio.

189. De ahi que, como lo afirmo6 el Tribunal local, de igual
manera se arriba a la conclusion de que la mayoria de los
integrantes del cabildo si cumplen con el requisito de

elegibilidad de estar casados.

190. No escapa que en el caso de Tomas Epifanio Bernardino
Vasquez®® quien fue designado como Regidor de vigilancia

suplente y Carmen Sara Vasquez Arellanes,*

elegida como
Regidora de Hacienda propietaria, tienen el estado civil de

viudos.

%2 yéase de foja 895 a 906 del cuaderno accesorio 1 del presente juicio.
% véase foja 906 del cuaderno accesorio 1 del presente juico.
% véase foja 897 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.
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191. No obstante ello, tal calidad no puede tener como efectos
gue los ciudadanos elegidos se vean impedidos de acceder a

un cargo municipal, pues el estado civil escapa de su voluntad.

192. En efecto, en el caso de las personas viudas, es claro
gue no pueden decidir sobre dicha calidad ya que ello se debe

a un acontecimiento fortuito sobre el cual no tienen control.

193. En ese sentido, al estar previamente casado y acontecer
una circunstancia extraordinaria que modifica su estado civil
mas alla de su voluntad, es que se estima que tal calidad debe

ser equiparable a la calidad de casado.

194. De lo contrario, seria llegaria al absurdo de exigir que,
para cumplir forzosamente con dicho requisito, se vea en la
necesidad de contraer de nueva cuenta matrimonio para poder
ser elegible, lo cual atentaria francamente con su derecho a la
dignidad, su libre decision sobre la constitucion de su familia y

su derecho politico-electoral de ser votado.

195. No escapa que la Sala Superior de este Tribunal indico,
al resolver el expediente SUP-REC-112/2017, que el
cumplimiento de cargos pertenecientes al escalafén impuesto a
las mujeres, pueden ser cumplidos a través de sus maridos,
pues en el caso de San Pedro Martir, las obligaciones
comunales se cumplen por unidad familiar y no por individuo,
razon por la cual el cumplimiento de ellas por cualquiera de
guienes integran dicha unidad, se cuenta para quienes la

conforman.

196. Asi, en dicho asunto, la determinacion de la Asamblea

General Comunitaria no fue que las mujeres uUnicamente
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podian cumplir con las obligaciones comunales a través de sus
maridos, sino que en el caso de que sus cényuges las hubieran
cumplido, debia considerarse que ellas también lo habian
hecho, con lo cual se promovia la reciente demanda de
participacion activa de las mujeres en los espacios de decision

de la comunidad.

197. Sin embargo, dicho precedente no es contraria a la
decision gue se adopta por esta Sala Regional pues en aquel
caso la conflictiva residia en verificar si era constitucional que
las mujeres se les tuviera por cumplidas sus obligaciones
comunales cuando sus maridos ya los habian hecho, lo cual no

materia de andlisis en el presente asunto.

198. Esto porque el requisito de elegibilidad a analizar es estar
casado y no el cumplimiento de obligaciones comunales,
ademas de que en aquel caso se analiz6 a la luz de la inclusién
0 exclusion de las mujeres, siendo que en el presente juico se
verifica si los integrantes designados cumplen o no con el

requisito de elegibilidad en su calidad de viudos.

199. Por lo tanto, no puede tenerse como aplicable al caso el

precedente emitido por la Sala Superior.

200. Asi, a consideracion de esta Sala Regional, los
ciudadanos electos mediante Asamblea General Comunitaria
de diecisiete de noviembre de dos mil diecinueve, son elegibles
para poder ostentar el cargo de concejales en el ayuntamiento

de Santa Inés Yatzeche.

201. Ademas, es criterio de este Tribunal Electoral que la

voluntad de la asamblea comunitaria, al ser, por regla general,
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el maximo organo de autoridad y toma de decisiones, es la que
debe prevalecer como caracteristica principal de autogobierno,
en armonia con los preceptos constitucionales vy

convencionales.®

202. Por lo tanto, las determinaciones adoptadas por la
Asamblea General Comunitaria del municipio, al derivar de su
calidad de maxima autoridad, deben tenerse como validas y

propias de su sistema normativo indigena.

203. De ahi que, si la Asamblea Comunitaria decidié que los
ciudadanos Tomas Epifanio Bernardino Vasquez y Carmen Sara
Vasquez Arellanes ostentaran los cargos de Regidor de vigilancia
suplente y Regidora de Hacienda propietaria, respectivamente,
pese a que no contaban a cabalidad con el requisito de
encontrarse casados, es claro que debe mantenerse dicha

decision pues la propia comunidad lo decidio asi.

204. Asi, al haberse calificado como infundados los agravios de
los actores, lo conducente es confirmar la sentencia impugnada
en términos del articulo 84, apartado 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

205. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

% Lo anterior es la razén esencial de la tesis XlII/2016, de rubro: “ASAMBLEA
GENERAL COMUNITARIA. LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA
RATIFICACION DE CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA DE
SUS SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO DEL
CONSENSO LEGITIMO DE SUS INTEGRANTES”. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 57 y 58.
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206. Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia de veintiséis de febrero de dos
mil veinte, emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
dentro del expediente JNI/22/2020 y su acumulado JNI/23/2020,
por medio de la cual determing, entre otras cosas, confirmar el
acuerdo IEEPCO-CG-SIN-387/2019 emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca que declaré juridicamente valida la
eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento de Santa Inés

Yatzeche.
NOTIFIQUESE:

Por oficio o de manera electronica al Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, anexando copia certificada de la presente

sentencia.

Por estrados fisicos, asi como electronicos consultables en
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?ldSala=SX, a
todo interesado, asi como a la parte actora y a los terceros

interesados.

Adicionalmente, a la parte actora y a los terceros interesados,
personalmente por conducto del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca en auxilio a las funciones de este 6rgano jurisdiccional,
en cuanto dicha autoridad determine que las condiciones

sanitarias lo permiten.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, 29, apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
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relacion con el 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido, y devuélvanse las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada Eva
Barrientos Zepeda y el Magistrado Adin Antonio de Ledn
Galvez, con el voto en contra del Magistrado Enrique Figueroa
Avila, todos integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ENRIQUE FIGUEROA AVILA

MAGISTRADA MAGISTRADO
EVA BARRIENTOS ADIN ANTONIO DE LEON
ZEPEDA GALVEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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JOSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ENRIQUE FIGUEROA AVILA, EN LA SENTENCIA RECAIDA
AL EXPEDIENTE SX-JDC-78/2020, DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 193, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

De forma respetuosa, me permito disentir del criterio adoptado
por la mayoria de los integrantes del Pleno de esta Sala
Regional al emitir la sentencia relativa al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con el expediente nimero SX-JDC-78/2020.

Mi disenso radica en que no comparto la postura en el sentido
de que la asamblea general comunitaria celebrada el diecisiete
de noviembre de dos mil diecinueve, en el Municipio de Santa
Inés Yatzeche, Oaxaca, se ajusto al sistema normativo interno
de la comunidad y que, por consecuencia, deba ser calificada

como valida.

En el caso, en el referido Municipio se llevaron cabo dos
asambleas generales electivas, la primera tuvo verificativo el
trece de octubre de la pasada anualidad, en tanto que la
segunda se llevd a cabo el diecisiete de noviembre de ese

mismo ano.

La postura mayoritaria considera que es factible declarar la
validez de la segunda asamblea, pues si bien lo ordinario es

gue, realizada una eleccion, ésta debe ser calificada por el
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Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca, tal omisidbn no es obstaculo para realizar
una nueva Asamblea General Comunitaria con miras a

subsanar los vicios de la primera asamblea.

Conforme a dicha consideracion, la falta de calificacion de la
eleccion previamente celebrada no puede llevar al extremo de
restar valor juridico a la nueva elecciéon, siempre y cuando en
ésta se subsanen, efectivamente, los vicios ocurridos en la
primera que, en el caso, consistio en reparar el derecho
constitucional de las mujeres a participar en la integracion del
Ayuntamiento. Ello, porque en la mencionada asamblea de
diecisiete de noviembre, resultaron electas cuatro mujeres para
ocupar cuatro de las siete posiciones que integran el
mencionado Ayuntamiento, frente a la celebrada el trece de
octubre, en la que unicamente fueron electos hombres para

conformar el cabildo municipal.

En el caso, mi disenso descansa en que se pasa por alto que la
determinacién de convocar a una segunda asamblea fue
adoptada por la Presidenta Municipal de Santa Inés Yatzeche,
Oaxaca, con motivo de su inconformidad en contra de la
asamblea del trece de octubre de la pasada anualidad, porque
no se permitio la participacion politica de las mujeres, ademas de
gue no se le permiti6 ser postulada para participar como

candidata para reelegirse como Presidenta Municipal.

Sobre el particular, de autos se advierte que conforme con el
método de eleccién que rige en la comunidad, el nueve de
octubre de dos mil diecinueve, la autoridad municipal de Santa

Inés Yatzeche emitio la convocatoria a la asamblea general para
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la eleccion de autoridades municipales para el trienio 2020-2022

a celebrarse el dia trece del mismo mes y afo.

Para tales efectos, mediante oficio 063 la Presidenta Municipal
del informé a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, que la eleccion de los nuevos concejales tendria
verificativo, precisamente, el trece de octubre de dos mil

diecinueve.

Por otra parte, del acta de asamblea respectiva se advierte que
ésta fue presidida por la propia Presidenta Municipal, haciendo
constar la presencia de doscientos treinta y seis asambleistas,
con lo que declaro la existencia de quorum legal y procedié a

instalar legalmente dicha asamblea.

Enseguida, se solicito a los asambleistas que formularan sus
propuestas para elegir a tres ciudadanas o ciudadanos, o
intercalados, para ocupar el cargo de Presidenta o Presidente
Municipal. En el caso, conforme con el acta de asamblea, la

propuesta y resultados quedaron de la manera siguiente:

ASPIRANTE A LA VOTOS
PRESIDENCIA MUNICIPAL
CIRILO GARCIA 25
FILIBERTO AQUINO 95
SANDRA LUZ 14

Al finalizar la asamblea, se levanto el acta correspondiente, la
cual fue firmada por la autoridad municipal en turno, asi como
por las autoridades electas y los integrantes de la mesa de los
debates. De esa documental, se advierte que la Presidenta

Municipal al estampar su firma asent6 también la leyenda: “En la
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asamblea no se ejercio el derecho a la participacion politica de

las mujeres”.

Posteriormente, mediante escrito de quince de octubre del
mismo afio, dirigido a los integrantes del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, la
propia Presidenta Municipal expres6 que en la asamblea de
trece de octubre pasado, se afectd el principio de progresividad
en la paridad de género y que consideraba que los actos
ejecutados eran violatorios de sus derechos humanos y de las
mujeres de su comunidad, pues el secretario de la mesa de los
debates se neg6 a incluirla en la primer terna para la eleccion del
concejal que ocuparia la presidencia municipal, no obstante que

la propuso la ciudadana Ana Bernardino y un grupo de mujeres.

Asimismo, mediante escrito de dieciséis de octubre, la propia
Presidenta Municipal remitié al Instituto Electoral local, lo que
denomind “Acta de hechos” de lo ocurrido el dia de la asamblea
electiva, especificamente, lo relativo a la presunta negativa a
permitir que pudiera ser reelecta como presidenta municipal y la
postura de los hombres respecto de limitar la participacion de las

mujeres.

De la misma manera, la mencionada ciudadana Ana Bernardino,
el veintidos de octubre siguiente, presento escrito dirigido a los
integrantes del Instituto Electoral local a efecto de manifestar que
se encontraba inconforme con el proceso de eleccion de
autoridades municipales, esencialmente, porque el secretario de
la mesa de los debates se neg6 a aceptar la propuesta de que

se contemplara a la entonces Presidenta Municipal como
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candidata a la reeleccion y, porque finalmente, resultaron electos

Unicamente hombres para integrar el cabildo municipal.

En el mismo orden de ideas, la Presidenta Municipal, mediante
escritos de siete y catorce de noviembre, ambos de dos mil
diecinueve, dirigidos a los integrantes del Instituto Electoral local,
manifestd en esencia, que con base en lo ocurrido en la
asamblea de trece de octubre pasado, y debido a la omision del
derecho a la participacion politica de las mujeres, ademas de
solicitar la intervencion del a Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del mencionado Instituto Electoral, sefalo
gue como autoridad municipal estaba en la entera disposicion de
garantizar los derechos de las mujeres, por lo que tenia a bien
convocar a asamblea extraordinaria a celebrarse el diecisiete de

noviembre del propio dos mil diecinueve.

De la narrativa antes descrita, se advierte que fue determinacion
de la Presidenta Municipal desconocer la asamblea de trece de
octubre de dos mil diecinueve, asi como convocar con calidad de
extraordinaria a otra asamblea para el diecisiete de noviembre

del mismo ano.

En mi consideracion, la Presidenta Municipal no sélo no cuenta
con facultades para desconocer al maximo organo de decision
de la comunidad, esto es, a la asamblea general comunitaria,
sino también carece de las necesarias para determinar si el
desarrollo de la asamblea electiva se ajustd o no a los principios
constitucionales y legales previstos en el propio sistema

normativo interno que rige en la comunidad.
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En efecto, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en el
derecho a la libre autodeterminacion las comunidades y pueblos
indigenas poseen el derecho para elegir a las autoridades o
representantes mediante procedimientos y practicas electorales

propias.

Tal derecho se ejerce a través de la asamblea general
comunitaria, en su caracter de maximo érgano de autoridad y
de toma de decisiones, la cual debe prevalecer como su
principal instancia de autogobierno, de conformidad con lo
previsto en los preceptos constitucionales y convencionales; en
ese tenor, las autoridades estan obligadas a respetar el
ejercicio del derecho de autodeterminacion de los pueblos y

comunidades indigenas.

Ahora bien, de acuerdo con las constancias del expediente, no
correspondia a la Presidenta Municipal de este Ayuntamiento
gue se rige por su propio sistema normativo interno determinar
si una asamblea general comunitaria es legitima o no y, con
base en ello, decidir si convocaba a una nueva asamblea
electiva, pues como se explicd, carece de facultades para

decidir sobre la validez o invalidez de dichas asambleas.

En tal virtud, si en el caso fue la propia Presidenta Municipal
quien decidi6 convocar a una nueva asamblea general
comunitaria para la eleccién de las autoridades municipales,
con base en que estimé que, la asamblea celebrada el trece de
octubre pasado, no respetd la participacién politica de las
mujeres y que se vulnerd el principio de progresividad al no

haber resultado electa ninguna de ellas para conformar el
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Ayuntamiento, en mi consideracion debe declararse invalida la
asamblea electiva extraordinaria de diecisiete de noviembre

siguiente.

Reconocer lo contrario, implicaria poner las decisiones de la
referida autoridad municipal por encima del 6rgano maximo de
decision de la comunidad, esto es, las y los presidentes
municipales tendrian la atribucion de desconocer a la asamblea
general comunitaria cuando consideren que ésta se desarrollé
en contravencidn a su propio sistema normativo interno o
porque se vulneraron derechos humanos de las y los
ciudadanos; analisis que, en todo caso, conforme con la
Constitucion y la ley, corresponde realizar al Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana y al Tribunal Electoral,
ambos del Estado de Oaxaca y, en su caso, a las salas del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Considero en suma que, por mas que pudieran resultar
legitimas las justificaciones esgrimidas por la Presidenta
Municipal, aquéllas no la facultaban para invalidar una eleccion

ordinaria y convocar a una eleccién extraordinaria.

Por lo anterior, es que no comparto la decision de confirmar la
resolucion del Tribunal Electoral responsable que, a su vez,
confirmé el acuerdo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca por el que
declar6 como juridicamente valida la eleccion celebrada el
diecisiete de noviembre de dos mil diecinueve, debido a que
como quedd expuesto, esta Ultima tuvo como base la decision
de la Presidenta Municipal en el sentido de desacreditar la

primera asamblea electiva, asi como la decisidon de esa misma
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autoridad municipal de emitir una nueva convocatoria, porque
en su consideracion la primera asamblea vulneré el derecho de
participacion politica de las mujeres y el de ella para poder ser

reelecta.

Con base en las razones expuestas es que, en el presente
asunto, respetuosamente me aparto de la sentencia aprobada

por la mayoria y emito el presente voto particular.

MAGISTRADO

ENRIQUE FIGUEROA AVILA
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