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SENTENCIA que resuelve el juicio para proteccion de los

derechos politicos-electorales del ciudadano, promovido por Isauro

Mendoza Aldaz, Esperanza Lopez Martinez, Alfonso Tranquilino

Ortega, Lucero Ortega Mendoza, Alejandra Policarpo Ortega y

Juan Gonzalez, en su calidad de indigenas' y quienes se ostentan

como integrantes del Comité Electoral Municipal para la eleccion

ordinaria del aino dos mil veintidos de concejalias del Ayuntamiento

de Santiago Atitlan, Oaxaca.

La parte actora controvierte la sentencia dictada? por el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca3, mediante la cual confirmé el

" En adelante, se les citara como parte actora.

2 Dentro del expediente JNI/05/2022 y JNI/06/2022, acumulado, de cuatro de marzo de dos
mil veintidds.

3 En lo subsecuente se identificara como Tribunal responsable.
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acuerdo del Instituto Electoral local que calificé como no valida la

eleccion del Ayuntamiento de Santiago Atitlan.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada.
Lo anterior, en virtud de que los planteamientos de la parte actora
resultan infundados debido a que el Tribunal responsable analiz6
todos los motivos de inconformidad que se hicieron valer y concluyé
que la eleccidon se efectué sin el consenso de todas las
comunidades porque quedaba evidenciado un conflicto
intracomunitario entre las agencias El Rodeo y Estancia de Morelos
con la cabecera, aunado a que la planilla unica no formaba parte
del método electivo vigente en el municipio de Santiago Atitlan,

Oaxaca.
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ANTECEDENTES
I. El Contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y demas

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Método de elecciéon. El cuatro de octubre de dos mil
dieciocho, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca* aprob6 diversos dictamenes
en los cuales identifico los métodos de eleccidn de los municipios
que se rigen por sistemas normativos indigenas, entre ellos, el
correspondiente al municipio de Santiago Atitlan, (Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-33/2018).

2. Eleccion del ano dos mil veintiuno. El veintiséis de marzo
de dos mil veintiuno, el Tribunal responsable® revocé el acuerdo del
Instituto Electoral local que declaré parcialmente valida la eleccion
de las autoridades que fungirian para el afio dos mil veintiuno y
ordend la realizacién de una eleccion extraordinaria, asi como la
integracion de un Consejo Municipal que llevaria a cabo la nueva

eleccion.

3. Determinacion que fue confirmada por esta Sala Regional en
el juicio SX-JDC-576/2021 y posteriormente, la Sala Superior
desechd la demanda de recurso de reconsideracion presentada
contra la sentencia emitida por esta Sala Regional (SUP-REC-
334/2021), con lo cual, quedo firme la decision de realizar una
eleccion extraordinaria, asi como la integracion de un Consejo

Municipal.

4 En lo subsecuente se citara como Instituto Electoral local.
5 Al dictar sentencia en los juicios JNI/07/2021 y sus acumulados.
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4. Incidente de ejecucién de sentencia local. El veintitrés de
agosto de dos mil veintiuno, el Tribunal responsable resolvié como
fundado el referido incidente y determind, entre otros efectos, que
para el caso de que las Agencias de Estancia de Morelos y El
Rodeo se negaran a participar en la integracién del Concejo
Municipal, la Secretaria General de Gobierno propondria la
integracion al Congreso estatal para que éste realizara la

designacion correspondiente.

5. Acuerdo plenario local. El diecinueve de noviembre de esa
anualidad, el Tribunal responsable emitié un Acuerdo plenario en el
que entre otros aspectos le otorgd a la Secretaria General de
Gobierno un plazo de diez dias naturales a fin de que remitiera al
Congreso local la propuesta de la integracion del Concejo Municipal
que llevara a cabo los actos para la realizacion de la eleccion

extraordinaria respectiva.

6. Asimismo, sefiald que en atencion al tiempo que habia
transcurrido sin que se hubiese emitido la referida propuesta, dicha
integracion del Concejo seria para la preparacion de la eleccién

ordinaria de autoridades dos mil veintidos.

7. Esa determinacién fue confirmada por esta Sala Regional el
veintisiete de diciembre de 2021 al resolver el juicio SX-JDC-
1573/2021.

8. Minuta de trabajo. El treinta de noviembre de dos mil
veintiuno, se llevo a cabo una reunion en la Direccidon Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Electoral local,
derivado de diversas solicitudes presentadas por las autoridades

de la cabecera municipal y diversas comunidades del municipio.
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9. En esa reunion se abordo el planteamiento respecto de qué
autoridad era la facultada para convocar a la Asamblea de eleccion
en Santiago Atitlan y se les informo a los asistentes el contenido

del Acuerdo plenario mencionado.

10. Solicitud para integrar mesas de trabajo. El siete de
diciembre de ese afno, las autoridades auxiliares de la Agencia
Estancia de Morelos solicitaron al Instituto Electoral local, entre
otros aspectos, que fueran convocados a las mesas de trabajo para

la renovacion de las autoridades municipales.

11. En respuesta, el mencionado Instituto les hizo saber que no
habia recibido notificacion alguna relacionada con la designacion
de un Concejo Municipal, por lo que no resultaba posible

implementar las reuniones solicitadas.

12. La respuesta del Instituto fue impugnada ante el Tribunal
responsable y el veintisiete de diciembre de dos mil veintiuno se

reencauzo a incidente de ejecucion de sentencia.

13. Eleccion. El veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno se
llevé a cabo la asamblea en la cual se eligieron a las autoridades
municipales para el periodo dos mil veintidos y el veintinueve
siguiente se remitio la documentacion respectiva al Instituto

Electoral local.

14. Calificacion de la eleccién. El treinta y uno de diciembre de
ese ano, el Instituto Electoral local aprobé el Acuerdo® que califico
como no valida la eleccion de las autoridades del Municipio de

Santiago Atitlan.

6 IEEPCO-CG-SIN-107/2021.
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15. Dicha calificacion se cuestion6 ante el Tribunal responsable,
lo que motivéd la integracion de los juicios JNI/05/2022 vy
JNI/06/2022.

16. Sentencia del Tribunal responsable (acto impugnado). El
cuatro de marzo de dos mil veintidés’, el Tribunal responsable dictd
sentencia en el sentido de confirmar el acuerdo del Instituto

Electoral local.
Il. Medio de impugnacion federal

17. Demanda. Inconforme con lo anterior, el once de marzo
siguiente, la parte actora promovidé el presente juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

18. Recepciodn y turno. El veintidds siguiente se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda y demas
constancias y en la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional ordend integrar el expediente SX-JDC-80/2022 y

turnarlo a la ponencia a su cargo.

19. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radico el expediente y admitio
el escrito de demanda. Ademas, al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, declaré cerrada la instruccion y ordeno

formular el proyecto de sentencia que en derecho corresponda.

7 Las fechas que se citen a continuacion corresponden al afio dos mil veintidés, salvo precision
en otro sentido.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

20. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente asunto, por materia toda vez que se
trata de un juicio por medio del cual se controvierte una sentencia
dictada por el Tribunal responsable que confirmé la determinacion
de calificar como no valida la eleccion de las autoridades
municipales de Santiago Atitlan, Oaxaca; y, por territorio, porque
el Estado de Oaxaca se encuentra dentro de la referida

circunscripcion.

21. Lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo tercero, base VI,
94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto,
fraccion V; la Ley Organica del Poder Judicial de |la Federacion,
articulos 1, fraccion Il, 164, 165, 166, fraccion lll, inciso ¢, y 176,
fraccion 1V; asi como en lo establecido en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral®, articulos
3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado
1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b).

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

22. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del

presente juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 7,

8 En adelante podra citarse como: Ley General de Medios.
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apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b),
79y 80 de la Ley General de Medios.

23. Forma. La demanda se presento6 por escrito ante la autoridad
responsable y en la misma consta el nombre y firma autdgrafa de
la parte actora; se identifica el acto cuestionado, asi como los

hechos materia de la impugnacion y se expresan agravios.

24. Oportunidad. Se satisface este requisito porque la sentencia
impugnada se notifico a la parte actora el siete de marzo®, de tal
manera que, si la demanda se presentd el once siguiente, dentro

de los cuatro dias previstos para impugnar, resulta oportuna.

25. Legitimacidn e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos, en razon de que quien promueve tiene la calidad de
parte actora dentro del juicio que dio origen a la sentencia
impugnada, aunado a que el Tribunal responsable le reconoce

dicha personalidad.

26. Ademas, el interés juridico también se encuentra satisfecho,
debido a que la parte actora sostiene que la sentencia impugnada
resulta contraria a Derecho porque debid validarse la eleccion de

las autoridades municipales™®.

27. Definitividad y firmeza. Se cumplen, en virtud de que no
existe algun medio de impugnacion que deba ser desahogado
antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal porque de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, numeral 3, de la

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

9 Como se aprecia de la constancia de notificacion que obra a fojas 603 del cuaderno accesorio
1.

' Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO?”, la cual puede consultarse en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, las
sentencias que resuelvan el fondo del juicio electoral de los

Sistemas Normativos Internos seran definitivas.

28. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se analiza el fondo de la

controversia planteada.
TERCERO. Contexto de la impugnacion

29. Este Tribunal Electoral Federal ha sostenido que, para
proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las
personas, asi como los derechos colectivos de los pueblos y las
comunidades indigenas, las y los juzgadores deben identificar
claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a
su conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver

adecuadamente y con perspectiva intercultural®.

30. Asimismo, ha sefialado que el analisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la
dimensién interna del derecho a la participacion politica de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como
expresion de su derecho a la libre determinacion, asi como evitar
la imposicion de determinaciones que resulten ajenas a la

comunidad’?.

11 Criterio sostenido en la jurisprudencia 18/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS
QUE CORRESPONDAN”, consultable en el siguiente vinculo electronico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2018&tpoBusqueda=S&sWord=18/
2018

12 De conformidad con la jurisprudencia 9/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18; asi como en la
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31. En el caso, se advierte una tensioén entre las comunidades
de la cabecera municipal y las Agencias El Rodeo y Estancia de

Morelos.

32. Lo anterior, debido a conflictos suscitados por la renovacion
de las autoridades municipales, asi como por la distribucion de los

recursos correspondientes a los ramos 28 y 33.

33. Enloque corresponde a los conflictos electorales, se destaca
que las elecciones realizadas en los afios dos mil catorce y dos mil
diecisiete se declararon como no validas, debido a la falta de

participacion de las Agencias Estancia de Morelos y El Rodeo.

34. Posteriormente, en el ano dos mil dieciocho, las
comunidades que integran el municipio consensaron el método
electoral a utilizar en la renovacion de sus autoridades, el cual, se

ha mantenido vigente.

35. Sin embargo, la tension entre las agencias mencionadas y la
cabecera municipal se volvio a presentar en la eleccion de las
autoridades que fungirian para el afio dos mil veintiuno, toda vez
que las comunidades de El Rodeo y Estancia de Morelos no fueron
notificadas oportunamente de los actos preparativos de la eleccién
de sus autoridades, con la finalidad de poder participar en ellos.
Principalmente porque esas comunidades fueron incluidas en la

eleccion anterior con derecho de votar y ser votados.

36. De tal manera que la eleccion se declaré como no valida vy,
en consecuencia, se ordeno la realizacion de una eleccidon

extraordinaria, asi como la integracion de un Concejo Municipal que

siguiente liga electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2014&tpoBusqueda=S&s\Word=9/20
14
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la llevaria a cabo; decision que quedd firme al haberse agotado la

cadena impugnativa correspondiente.

37. Ahora bien, respecto al cumplimiento de esa determinacion,
se tiene que el Concejo Municipal no quedé integrado en el afio dos
mil veintiuno, razén por la cual el Tribunal responsable dicté un
acuerdo plenario en el cual le otorgd a la Secretaria General de
Gobierno estatal, un plazo de diez dias naturales a fin de que
remitiera al Congreso local la propuesta de la integracién del
Concejo Municipal que llevara a cabo los actos para la realizacién
de la eleccion extraordinaria y precisé que dicha integracion del
Concejo seria para la preparacion de la eleccion ordinaria de

autoridades del ano dos mil veintidos.

38. Ante ese panorama, las comunidades en conflicto
reaccionaron de la siguiente manera: en primer lugar, diversas
personas del municipio de Santiago Atitlan (cabecera) sostuvieron
una reunion de trabajo con personal del Instituto Electoral local en
la cual se abordo el planteamiento respecto de qué autoridad era la
facultada para convocar a la asamblea de eleccion y se les informé

a los asistentes el contenido del acuerdo plenario mencionado.

39. Por otra parte, las autoridades auxiliares de la agencia
Estancia de Morelos solicitaron al Instituto Electoral local que
fueran convocados a las mesas de trabajo para la renovacion de
las autoridades municipales y se realizaran los trabajos previos a

dicho proceso.

40. El mencionado Instituto les hizo saber que, ante la falta de la
designacion del Concejo Municipal, no resultaba posible

implementar las reuniones solicitadas.

11
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41. Con todo, el veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno se
llevé a cabo la asamblea en la cual se eligieron a las autoridades
municipales para el periodo dos mil veintidos, la cual, se califico por
el Instituto Electoral local como no valida y el Tribunal responsable

confirmo dicha determinacion.

42. Ahora, la parte actora considera que fue incorrecto el
proceder del Tribunal responsable toda vez que, en su concepto,
debid validar el proceso electivo al haberse apegado al sistema

normativo vigente, problematica que se analizara enseguida.
CUARTO. Estudio de fondo.
A. Pretensioén y sintesis de agravios

43. La pretension ultima de la parte actora es que esta Sala
Regional revoque la sentencia impugnada y, en consecuencia,
declare la validez de la eleccion de las autoridades municipales que

resultaron electas para el periodo dos mil veintidos.

44. Para alcanzar su pretension, la parte actora formula diversos

agravios, los cuales, se sintetizan en los temas siguientes:
|. Falta de exhaustividad.
lI. Vulneracion al sistema normativo interno.
lll. Inobservancia de la figura de cosa juzgada.

B. Metodologia de estudio

45. Por cuestion de método, primero se analizaran los agravios
relacionados con la indebida aplicacion de la figura procesal de
cosa juzgada, toda vez que, de resultar fundados la consecuencia

seria revocar la sentencia impugnada. Posteriormente, se

12
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analizaran en conjunto los motivos de inconformidad vinculados
con la falta de exhaustividad y la vulneracion al sistema normativo

interno, al estar estrechamente relacionados’s.
C. Consideraciones del Tribunal responsable

46. Enlasentenciaimpugnada se preciso que para la celebracion

de la asamblea de eleccion se realizan los siguientes actos previos:

e La autoridad municipal en funciones convoca a una reunion
de trabajo a la que asisten los integrantes del ayuntamiento,
autoridades de las agencias de policia y nucleos rurales para
decidir la integracion de un comité municipal electoral, el cual
estara integrado por comisionados o representantes de todas

las comunidades.

e Cada comunidad elige a sus representantes a través de
asambleas generales comunitarias y remiten la

documentacion correspondiente a la autoridad municipal.

e De los comisionados electos por cada comunidad se elige
una presidencia, una secretaria y escrutadores y, una vez
instalados, llevan a cabo las sesiones que sean necesarias
para acordar la distribucion de los cargos, el lugar en que se
celebrara la asamblea de eleccion y lo relativo a la

organizacion de ésta.

e Se realizan asambleas comunitarias para aprobar Ia
distribucion de concejalias, el método de eleccién y, en su

caso, la convocatoria; ademas, se eligen a los candidatos que

3 Conforme con la jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", la cual puede consultarse en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13
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propondran a la asamblea general conforme a los acuerdos

de distribucion alcanzados.

e ElI comité municipal electoral y el cabildo municipal

convocaran a todas las reuniones previas.

47. Posteriormente, el Tribunal responsable determind que
resultaban infundados los agravios de la parte actora relacionados
con la falta de analisis a detalle de la convocatoria, asi como del

desarrollo de la asamblea de eleccion.

48. Lo anterior, al senalar que el Instituto Electoral local observo
que la convocatoria carecia de los sellos de las autoridades
auxiliares del municipio, aunado a que no existia certeza de la
publicacion y difusion de la convocatoria en la totalidad de las
localidades que integran el municipio y que tampoco se
acompanaron las documentales que acreditaran el periodo ni el

horario en la que fue difundida y tampoco en qué lugares se fijo.

49. Asimismo, precisé que el Instituto Electoral local advirtidé que
no existian constancias que acreditaran la realizacion de los actos
0 mecanismos implementados por la cabecera y las localidades
para la integracién del comité electoral, como se establece en el

meétodo de eleccidn vigente para el municipio de Santiago Atitlan.

50. Por lo que, en concepto del Tribunal responsable, la
convocatoria no emano del consenso de quienes integran la
comunidad por tres aspectos fundamentales, el primero, al indicar
que del acta de asamblea general comunitaria de catorce de
noviembre del ano pasado, en la cual participaron autoridades de

la cabecera municipal y los representantes de diferentes nucleos

14
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rurales, no se advertia, ni siquiera de manera indiciaria la propuesta

de realizarse una convocatoria para la eleccion de las concejalias.

51. El segundo, porque en la mesa de trabajo realizada el treinta
de noviembre de dos mil veintiuno, en la cual participaron
autoridades de la cabecera municipal, tampoco se sometido a

discusion la emision de una convocatoria.

52. El ultimo elemento que considerd el Tribunal responsale para
concluir que la convocatoria no surgié del consenso de todas las
comunidades del municipio, fue el relativo a que en el expediente
JNI/07/2021 y sus acumulados (en el que se ordend la realizacion
de una eleccion extraordinaria) no se pudo integrar la propuesta de
un Concejo Municipal que llevara a cabo la nueva eleccion. Lo
anterior, al precisar que los representes de las agencias de
Estancia de Morelos y ElI Rodeo, dejaron de presentar sus

propuestas.

53. Ademas, el Triunal responsable destacé que en la eleccion
solamente participaron dos agencias y no se respeté la forma de
distribucion y rotacion de los cargos que tiene vigente la
comunidad, aunado a que la planilla unica no forma parte del

meétodo electivo del municipio de Santiago Atitlan.

54. Con base en lo expuesto, el Tribunal responsabale concluyo
que no existian elementos con los cuales se acreditara la intencion
de realizar una asamblea electiva, ni que existiera consenso entre
las comunidaes para emitir una convocatoria, por lo que confirmoé

el acuerdo por el cual se calificé como no valida la eleccion.
D. Postura de esta Sala Regional
l. Indebida aplicacidon de la figura de cosa juzgada
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55. En este agravio la parte actora sostiene que fue incorrecto
que el Tribunal responsable estableciera que debian cehirse a lo
resuelto en el expediente local JNI/07/2021, asi como al expediente
federal SX-JDC-1573/2021, cuando esas impugnaciones tienen el
caracter de cosa juzgada y, por lo mismo, no pueden analizarse de

nueva cuenta.

56. De esta manera, considera que el acuerdo emitido por el
Insituto Electoral local por el que se calific6 como no valida la
eleccion, constituye un nuevo acto, toda vez que el periodo de las

autoridades electas es de un ano.

57. En concepto de esta Sala Regional, los agravios resultan
infundados debido a que la parte actora basa su argumento en
una premisa equivocada consistente en que el Tribunal
responsable analizé nuevamente una eleccidén que habia adquirido

el estado de cosa juzgada.

58. Sin embargo, en la sentencia impugnada solamente se hizo
referencia a lo resuelto en el expediente local JNI/07/2021 para
evidenciar que la eleccion de veintiséis de diciembre en modo
alguno obedeciéo al consenso de todas las comunidades que
integran el municipio ni respetd el sistema normativo interno

vigente.

59. Ahora bien, a efecto de desarrollar la conclusién anterior,
resulta oportuno sefalar que la figura procesal de cosa juzgada es
una institucion que dota a las partes de seguridad y certeza juridica,
en la medida que lo resuelto constituye una verdad juridica, que —
de modo ordinario— adquiere la caracteristica de inmutabilidad y
su finalidad es otorgar certeza a través de lo resuelto en una

sentencia ejecutoriada para impedir que se prolonguen las
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controversias si se mantienen abiertas las posibilidades de
impugnar de forma indefinida las resoluciones emitidas por la

autoridad jurisdiccional.’

60. Teniendo en cuenta lo anterior, conviene recordar que en el
expediente local JNI/07/2021 se declaré como no valida la eleccion
de las autoridades municipales para el afno dos mil veintiuno ante
la falta de inclusion de todas las comunidades, en consecuencia,
se ordend la realizacion de una nueva eleccion a través del Concejo
Municipal Electoral que seria designado por el Congreso local a
propuesta de la Secretaria General de Gobierno del Estado de

Oaxaca.

61. De tal manera que el primer paso para que se convocara a la
eleccidn extraordinaria era que se integrara el mencionado Consejo
Municipal con las representaciones que cada agencia designara

para tal efecto.

62. En este contexto, la autoridad responsable sefialé, como
hecho notorio (que no necesita ser probado), que el Consejo
Municipal todavia no estaba conformado debido a que los
representes de las agencias de Estancia de Morelos y El Rodeo,

dejaron de presentar sus propuestas.

63. Por lo que, con apoyo en este razonamiento, asi como en el
contenido de la asamblea general comunitaria de catorce de
noviembre del ano pasado; de la minuta de trabajo de treinta de

noviembre de esa anualidad y la falta de certeza en la publicidad y

4 VVéase la jurisprudencia 12/2003, consultable en las paginas 9 a 11 de la revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia Electoral, suplemento 7, afio 2004 (dos
mil cuatro), de rubro: “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA’
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difusion de la convocatoria, concluydé que el proceso electivo no

emanaba del acuerdo de las diversas comunidades del municipio.

64. Como se aprecia, en ningun momento el Tribunal
responsable analizé de nueva cuenta algun aspecto relacionado
con la validez de una diversa eleccion como lo sostene
errbneamente la parte actora, sino que la referencia al
cumplimiento de la sentencia dictada en el citado expediente se
realiz6 como un elemento adicional para respaldar la conclusién a

la que arribd.

65. Ademas, la autoridad responsable tampoco ordené a la parte
actora ceifirse u observar lo resuelto en el expediente local
JNI/07/2021, sino que se abocd a revisar si la determinacién del
Instituto Electoral local de calificar como no valida la eleccion de
veintiséis de diciembre se encontraba apegada a Derecho, de ahi

lo infundado de los agravios.

ll. Falta de exhaustividad y Illl. Vulneracién al sistema

normativo interno.

66. Como se preciso en el apartado denominado metodologia de
estudio, estos agravios se analizaran de manera conjunta al estar

relacionados.

67. Ahorabien, en este grupo de agravios la parte actora sostiene
que el Tribunal responsable dej6 de analizar los argumentos que
expusieron en su demanda primigenia, toda vez que omitié tomar
en consideracion que la eleccién se realizé con base en el acuerdo
tomado entre todas las comunidades que integran el municipio a

través de la validacion de la planilla unica.
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68. Asi, en concepto de la parte actora, la planilla unica concentré
mayores parametros de igualdad, certeza y legalidad. Ademas de
que un gran numero de hombres y mujeres estuvieron de acuerdo

con esa planilla.

69. También refieren que la determinacién del Tribunal
responsable de validar el acuerdo del Instituto Electoral local
impidié a la comunidad la libre eleccidon de sus autoridades a pesar
de que la eleccion se realizé conforme a sus practicas tradicionales

y con apego al sistema normativo interno vigente en la comunidad.

70. Lo anterior, al explicar que se realiz6 mediante una
convocatoria ampliamente difundida y a través de consensos entre
las comunidades que integran la cabecera municipal y las
agencias, asi como en cumplimiento a las sentencias de las

autoridades jurisdiccionales.

71. Aunado a que en ningun momento se cambi6 el método de
eleccion, sino que la planilla unica se tratdé de un acuerdo entre
todas las comunidades con la finalidad de que prevalezca la paz

entre los hermanos mixes.

72. Asimismo, hacen notar que el Tribunal responsable dej6 de
realizar un estudio integral de la convocatoria y de la asamblea de
la eleccion, porque de manera equivocada establecié que “tampoco
consta elemento alguno que tenian el deseo de una asamblea
electiva para el afio dos mil veintiuno”, cuando de manera expresa
solicitaron al Instituto Electoral local la participacidon en mesas de
trabajo para la eleccion de las autoridades municipales que

fungirian durante el periodo 2022.
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73. De tal manera que, desde el punto de vista de la parte actora
las solicitudes que formularon el quince y diecinueve de octubre del
afo pasado, evidencian la disposicion y la preocupacion de renovar

a la autoridad municipal.

74. En concepto de esta Sala Regional, los agravios resultan
infundados, debido a que el Tribunal responsable analizé todos
los motivos de inconformidad que se hicieron valer y concluyé que
la eleccion se efectud sin el consenso de todas las comunidades
porque quedaba evidenciado un conflicto intracomunitario entre las
agencias El Rodeo y Estancia de Morelos con |la cabecera, aunado
a que la planilla dunica no formaba parte del método electivo del

municipio de Santiago Atitlan.

75. Al respecto, se tiene que las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan
ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de
impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de
las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y
no unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean

suficiente para sustentar una decision desestimatoria’®.

76. El principio de exhaustividad impone a las y los juzgadores,
una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales
y de las condiciones de la accion, el deber de agotar

cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los

15 Conforme a la jurisprudencia 43/2002, de rubro
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planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la

litis, en apoyo de sus pretensiones’®.

77. Conforme a lo anterior, esta Sala Regional comparte la
conclusién a la que arribd el Tribunal responsable en virtud de que,
de las constancias que integran el expediente, particularmente las
relacionadas con el acta de cabildo de once de noviembre del afo
pasado, asi como de la asamblea general comunitaria de catorce
de noviembre de dos mil veintiuno, se desprende la falta de
acuerdos para realizar la eleccidn que renovara a las autoridades

municipales.

78. En efecto, en el primer documento, denominado “acta de
cabildo con los representantes de nucleos y agentes del municipio
de Santiago Atitlan, distrito Mixe, Oaxaca, para dar seguimiento a
la integracion del Consejo Municipal”’, se asenté que el once de
noviembre de dos mil veintiuno se reunieron las autoridades de la
cabecera municipal y diez representantes de nucleos rurales y
agencias, de las trece comunidades que integran el municipio, sin
que se advierta la firma de algun representante de las agencias El

Rodeo y Estancia de Morelos.

79. En esa acta de cabildo se acordd convocar a una asamblea
general comunitaria para el catorce de noviembre de ese afio y que
cada representante de comunidad hiciera una amplia difusion a sus
ciudadanas y ciudadanos “atendiendo a la importancia que
representa la falta de autoridad ordenada por el Tribunal

responsable que es la integracién del Consejo Municipal”.

'®  Conforme al criterio sostenido en la jurisprudencia 12/2001, de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.
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80. Posteriormente, del acta de asamblea de catorce de
noviembre del ano pasado, se aprecia que, en el desahogo del
quinto punto del orden del dia, el Secretario municipal explicé el
conflicto que vive el municipio con las agencias Estancia de
Morelos y El Rodeo y se tomaron, entre otros acuerdos, el

siguiente:

“‘que se haga llegar esta acta al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCOQO) para que por
escrito nos diga quién va a convocar la asamblea para

nombrar nuestras autoridades para el ano 2022...”

81. Asimismo, de la minuta de trabajo levantada el treinta de
noviembre de dos mil veintiuno por la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Electoral local, se
concluyo que los asistentes tendrian las bases para informar a su
asamblea lo que se tratdé en esa reunién y que se estaria a la
espera de la integracion del Consejo Municipal ordenada por el
Tribunal Electoral local para iniciar con los trabajos de
preparacion de la asamblea en la cual se elegiran a las

autoridades municipales.

82. De tal manera que, con base en lo asentado en el acta de
cabildo, en la asamblea general comunitaria de catorce de
noviembre, asi como de la minuta de trabajo, se desprende que, de
manera previa a la celebracion de la asamblea electiva de veintiséis
de diciembre del afo pasado, no existian las bases para lograr un
acercamiento entre las agencias El Rodeo y Estancia de Morelos
con la cabecera municipal y, menos, se puede apreciar algun
consenso de todas las comunidades para convocar a una

asamblea de eleccion.
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83. Prueba de ello es que la asamblea de veintiséis de diciembre
fue realizada con la participacion de dos agencias, de tal manera
que, como lo determiné el Tribunal responsable, la convocatoria y
la eleccién no fueron resultado del consenso de las comunidades

que integran el municipio.

84. En otro orden de ideas, tampoco le asiste la razon a la parte
actora cuando manifiesta que el Tribunal responsable omitié tomar
en consideracion que la planilla uUnica concentr6 mayores

parametros de igualdad, certeza y legalidad.

85. Lo anterior, toda vez que, en la sentencia impugnada se
sefaldé que la planilla unica no formaba parte del método electivo
del municipio de Santiago Atitlan, con lo cual, no se respeto la forma
de distribucion y rotacidon de los cargos que tiene vigente la

comunidad.

86. En efecto, de manera previa a realizar el analisis de los
agravios, el Tribunal responsable identifico las normas internas de
la comunidad que rigen la eleccion de las autoridades municipales,
de las cuales no se desprende la figura de la planilla unica, sino
que, por el contrario, las representaciones de cada comunidad se
reunen para logar acuerdos de distribucion y rotacion de los cargos,
normas que se pasaron por alto con la implementaciéon de una

figura ajena al método de eleccion.

87. Conforme a lo anterior, esta Sala Regional estima que la
determinacion del Tribunal responsable de no validar la eleccion,
en modo alguno afecta el sistema normativo interno de la
comunidad de Santiago Atitlan, como lo aduce la parte actora, sino
que, por el contrario, abona a que se respeten las normas que la

comunidad se ha dotado para elegir a sus autoridades.
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QUINTO. Conclusién y efectos de la sentencia

88. Por tanto, al haber resultado infundados los agravios hechos
valer, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 84, numeral 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

89. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de
este juicio, debera agregarla al expediente para su legal y debida

constancia.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica a la actora en la cuenta de
correo institucional que sefalé en su escrito de demanda; de
manera electrénica o por oficio al citado érgano jurisdiccional
local, con copia certificada de la presente sentencia; y por estrados

fisicos, asi como electréonicos, a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
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Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al expediente

que corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcidn Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
Presidenta Interina, Enrique Figueroa Avila y José Antonio
Troncoso Avila, en funciones de Magistrado, ante José Francisco
Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,

sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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