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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-clectorales del ciudadano presentado por Enrique
Viveros Salas, quien se ostenta como Agente Municipal perteneciente al
Ayuntamiento de Juchique de Ferrer, Veracruz', mediante el cual impugna
la resolucion incidental emitida el pasado siete de marzo por el Tribunal
Electoral de Veracruz?, dentro del expediente TEV-JDC-5/2020 y
acumulado, en la que declar6 incumplida la resolucion principal, por parte
del referido Ayuntamiento, en lo relativo a la asignaciéon de una
remuneracion a la que tienen derecho los Agentes y Subagentes

municipales.

' En lo subsecuente se le podra citar como Ayuntamiento o Municipio.
2 En lo sucesivo podra citarse como Tribunal local, Tribunal Electoral local, Tribunal responsable,
autoridad responsable o por sus siglas: TEV.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar una parte de lo que fue materia de
impugnacion, ya que el Tribunal responsable, sin fundamento ni motivo
determiné no hacer efectivo el apercibimiento decretado, bajo el argumento
de que las personas apercibidas “ya no se encuentran en funciones”, y si
bien expuso algunas otras razones, éstas no corresponden, ya que los hizo
depender de las nuevas autoridades, con lo cual incurrié en incongruencia

interna.

ANTECEDENTES
I. El Contexto

De la demanda y demdas constancias que integran el expediente del

presente juicio, se advierte lo siguiente:
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HALAPA, VER 1.  Juicio local. El veinte de enero y cinco de febrero de dos mil veinte,

respectivamente, se recibieron escritos de demanda contra el
Ayuntamiento de Juchique de Ferrer, Veracruz, a fin de impugnar la
omision de fijarles una remuneracion adecuada y proporcional por el
desempeinio de sus cargos como Agentes y Subagentes Municipales de
diversas localidades de ese Ayuntamiento, las cuales fueron radicadas en
el Tribunal Electoral de Veracruz con los expedientes TEV-JDC-5/2020 y
TEV-JDC-13/2020 acumulado.

2. Resolucion local. El veintisiete de julio de dos mil veinte, el
Tribunal local determind que los Agentes y Subagentes Municipales de
Juchique de Ferrer, tenian derecho a recibir una remuneracion por el
desempefio de sus cargos; por lo que se ordend a dicho Ayuntamiento y al

Congreso del Estado de Veracruz, la realizacion de diversas acciones?.

3. Resoluciones incidentales 1, 2, 3, 4 y 5. El quince de octubre y
veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, asi como el catorce de enero,
dieciséis de marzo y veintiocho de abril de dos mil veintiuno,
respectivamente, el Tribunal Electoral de Veracruz determin6é que eran
fundados todos los incidentes de mérito y, en consecuencia, estimo

incumplida la resolucion principal de veintisiete de julio de dos mil veinte.

4. Juicio federal. El cuatro de mayo de dos mil veintiuno, Moisés
Romero Viveros, en su calidad de Subagente Municipal de la Localidad de
Loma Hermosa, perteneciente al Municipio de Juchique de Ferrer,

Veracruz, impugné la resolucion incidental dictada en el juicio local TEV-

3 Resolucién que fue confirmada por esta Sala Regional, el diez de septiembre de dos mil veinte, en el
juicio SX-JDC-201/2020.
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JDC-5/2020 y acumulado-INC-5, medio de impugnacion que fue radicado
en esta Sala Regional con el expediente SX-JDC-941/2021.

5. Sentencia federal. El catorce de mayo de dos mil veintiuno, esta
Sala Regional modifico la resolucion incidental 5, en el sentido de que se
debia apercibir al Congreso del Estado, asi como a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, al estar vinculadas a su

cumplimiento.

6. Acuerdo plenario de cumplimiento. El veintiocho de agosto de la
pasada anualidad, el Tribunal local emitié un acuerdo plenario en el que,
entre otras cuestiones, declar6 incumplida la sentencia de veintisiete de

julio de dos mil veinte.

7. Resolucion incidental federal SX-JDC-941/2021. El treinta y uno
de agosto de dos mil veintiuno, esta Sala Regional declar6é infundado el
referido incidente de incumplimiento, debido a que de lo informado por el
Tribunal Electoral de Veracruz se advertia que habia realizado las acciones

necesarias tendientes a cumplir con lo ordenado en la sentencia dictada en

el expediente SX-JDC-941/2021.

8. Resolucion incidental 6. El veinticuatro de noviembre de dos mil
veintiuno, el Tribunal Electoral local determiné fundado el sexto incidente

y declard incumplida la resolucién principal.

9. Escrito de incidente 7. El veintisiete de enero de dos mil veintidods,
el hoy actor presentd escrito de incidente 7 ante el Tribunal local, por
considerar que el Ayuntamiento de Juchique de Ferrer, Veracruz, no

cumpli6 con la resolucion de mérito.
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curso, el Tribunal local dentro de los autos del expediente TEV-JDC-
5/2020 y acumulado-INC-7, determino6 que era fundado el incidente y, por

tanto, estimo incumplida la resolucion principal.

I1. Sustanciacion del medio de impugnacion federal

11.  Presentacion de demanda. El quince de marzo del afio en curso, la
parte actora presentd juicio ciudadano, a efecto de controvertir la

resolucion incidental sefialada en el paragrafo que antecede.

12. Recepcion y turno. El veintidés de marzo siguiente, se recibid en
la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda y demas
documentos relacionados con el presente juicio. En la misma fecha, el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional orden¢ integrar el expediente
SX-JDC-86/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacioén en Materia Electoral®.

13.  Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor radic6 y admitié el presente juicio y, al encontrarse debidamente
sustanciado, declar6 cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto

de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

14.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce

jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera

4 En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
resolver el juicio; por materia, toda vez que mediante un juicio ciudadano
se cuestiona la determinacion emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz, en la cual se declar6 incumplida la sentencia dictada el
veintisiete de julio de dos mil veinte, relacionada con el derecho a recibir
una remuneracion por el desempefio de los agentes y subagentes
municipales de Juchique de Ferrer, Veracruz; y, por territorio, toda vez
que el Estado de Veracruz forma parte de la tercera circunscripcion

plurinominal electoral.

15. Lo anterior, en conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?;
1, fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 11, inciso ¢, y 176, fraccion 1V, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion®; asi como 3, apartado
2, inciso c, 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f, y 83,
apartado 1, inciso b, de la Ley General de Medios; asi como el Acuerdo

3/2015 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

16. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley General de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se determina que la
demanda del juicio ciudadano cumple con los requisitos de procedencia

siguientes:

17. Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal

responsable, y en la misma consta el nombre y firma autografa de la parte

3> En adelante se podra referir como: Constitucion Federal.
6 Publicada el 7 de junio de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion.
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actora; se identifica el acto impugnado y al Tribunal responsable, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los agravios que se

estiman pertinentes.

18.  Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo de
cuatro dias que indica la Ley General de Medios, tomando como punto de
partida que la resolucion controvertida fue emitida el pasado siete de
marzo y notificada al actor el nueve de marzo siguiente’, por lo cual el
plazo para controvertirla transcurri6 del diez al quince de ese mismo mes
—sin considerar doce y trece de marzo, al ser sdbado y domingo—, y si la
demanda se present6 el quince de marzo, es indudable que ello ocurrié

dentro del plazo de cuatro dias previsto legalmente.

19. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen estos requisitos.
Respecto a la legitimacion, la calidad de quien promueve se reconocio por
el Tribunal responsable al rendir su informe circunstanciado; ademas
cuenta con interés juridico porque aduce que la determinacién del Tribunal
local le causa una afectacion a su esfera juridica porque debid haber
dictado medidas mas eficaces para obtener el cumplimiento de la sentencia

que le fue favorable a sus intereses.?

20. Definitividad. Se encuentra satisfecho el requisito, porque en
términos del articulo 381 del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz®,
las sentencias que dicte el Tribunal Electoral local son definitivas e

1natacables.

7 Constancias de notificacion consultables en las fojas 274 y 275 del cuaderno accesorio tnico, del
expediente en que se actia.

8 Lo anterior, con apoyo en el criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PAR PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO?”, consultable en la siguiente liga https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

% En lo subsecuente podra citarse como Codigo Electoral local.



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

SX-JDC-86/2022

21.  Ahora bien, al no advertirse alguna causal de improcedencia,

enseguida se realizara el estudio de fondo correspondiente.
TERCERO. Suplencia de la queja

22.  Enatencidn a la peticion de la parte actora esta Sala Regional estima
dejar claro que el estudio de los agravios se realizara supliendo las
deficiencias en su expresion a fin de garantizar el derecho fundamental a
la tutela judicial efectiva, previsto en el articulo 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

23.  Ademas, no debe perderse de vista que, en los juicios ciudadanos,
federal o local, procede la suplencia de la queja en la expresion deficiente
de los agravios, bien por disposicion de la ley o porque al no prohibir ello,
debe estarse al principio general del derecho iura novit curia y da mihi
factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te

dar¢ el derecho).

24. Es decir, todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio

de agravio.

25.  Ello, con independencia de su ubicacion en la demanda, asi como de
su presentacion, formulacion o construccion logica, ya sea como silogismo

o mediante cualquier formula deductiva o inductiva.

26. En efecto, el juicio ciudadano federal o local, por regla general, no
es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que

le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron ese
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agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto

sometido a su decision, el juzgador se ocupe de su estudio.

27.  Sirve de apoyo la jurisprudencia 3/2000'° de rubro: “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

CUARTO. Estudio de fondo

Pretension y agravios

28. La pretension del actor consiste en que, esta Sala Regional revoque
la resolucidn controvertida para el efecto de que, se haga efectiva la medida
de apremio decretada a los otroras integrantes del Ayuntamiento de
Juchique de Ferrer, Veracruz, del periodo 2018-2021, asi como que se
continie dicha medida a sus nuevos integrantes, a fin de que se dé
cumplimiento de forma inmediata a la resolucion principal que le
reconocid el derecho que le asiste a percibir una remuneracion por el

ejercicio del cargo como Agente municipal.

29. Al respecto, senala diversos argumentos que se pueden identificar

con los temas de agravio siguientes:

a) Indebida fundamentacion y motivacion, asi como congruencia
al dejar sin efectos el apercibimiento decretado a los otroras
integrantes del Ayuntamiento, bajo el argumento de que ya no

eran funcionarios publicos;

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 11y 12.
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b) Indebido reinicio de las medidas de apremio a los nuevos

integrantes del Ayuntamiento;

¢) Omision del Tribunal local de pronunciarse respecto de su

escrito de desahogo de vista;
Método de estudio

30. Lostemas de agravio se analizardn de manera separada y en el orden
sefalado, sin que ello les cause perjuicio a los promoventes, pues lo
importante no es el orden de estudio, sino el analisis total de sus

argumentos.

31.  Sirve de sustento a lo anterior, lo sefialado por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral en la Jurisprudencia 4/2000!' de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

a) Indebida fundamentacion y motivacion, asi como congruencia
al dejar sin efectos el apercibimiento decretado a los otroras
integrantes del Ayuntamiento, bajo el argumento de que ya no

eran funcionarios publicos.

32.  El actor refiere que el Tribunal Electoral local indebidamente dejo
sin efectos el apercibimiento decretado en la resolucion incidental 6,
relativo a que les impondria a los integrantes del Ayuntamiento de
Juchique de Ferrer, del periodo 2018-2021, una multa de 100 UMAS, con
cargo a su patrimonio personal, bajo el argumento de que dejaron de

ostentar los cargos que venian desempefiando; lo cual en su concepto es

1 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como en el vinculo siguiente:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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erroneo ya que debi6 verificar si dichos funcionarios dieron cumplimiento
dentro del término concedido, y en caso de que no fuera asi, debid hacer

efectiva la multa.

33. Seiiala que fue incorrecta la determinacion del Tribunal local, pues
con independencia de la conclusidn de sus encargos, en la fecha en que se
les requiridé y se les otorgd el plazo para su cumplimiento, alin eran
funcionarios, de ahi que, si se analizan las circunstancias de modo, tiempo
y lugar, se tiene que existia la posibilidad que antes de concluir sus
encargos, pudieron dar cumplimiento a lo ordenado en la resolucion

principal.

34. Por otra parte, aduce que, derivado del incumplimiento sefialado, el
Secretario General de Acuerdos de dicho Tribunal, tenia el deber de
realizar la certificacion del plazo otorgado al Ayuntamiento y asi poder
determinar el cumplimiento a lo ordenado en el incidente TEV-JDC-

5/2022 y Acumulado-INC-6.

35. Finalmente, sefiala que el Tribunal local incumpli6 con lo
establecido en el articulo 163 de su Reglamento Interior, el cual refiere
que, si las sentencias no son cumplidas en la forma y plazo establecidos,
la Presidencia requerirda de oficio al 6rgano o autoridad responsable a
efecto de que informe sobre el cumplimiento respectivo, y al no hacerlo

constituye una negligencia o descuido de sus obligaciones.

36. En concepto de esta Sala Regional, el planteamiento de agravio del
actor es fundado ya que el Tribunal responsable, sin fundamento ni motivo
determin6 no hacer efectivo el apercibimiento decretado, bajo el
argumento de que las personas apercibidas “ya no se encuentran en

funciones”, y si bien expuso algunas otras razones; éstas no corresponden,
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ya que los hizo depender de las nuevas autoridades, con lo cual incurri6 en

incongruencia interna.
Marco normativo
Fundamentacion y motivacion

37. Todo acto de autoridad que incida en la esfera de los gobernados

debe estar fundado y motivado, asi como las decisiones judiciales.'?

38. La fundamentacion y motivacion de las sentencias se da en su
unidad y no por cada una de sus partes, al tratarse de un acto juridico
completo, por lo que no es necesario que cada consideracion esté fundada

y motivada.'?

39. Existe falta de fundamentacion y motivacion cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones para estimar

que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en la norma juridica.

40. Hay indebida fundamentacion cuando se invoca el precepto legal,
pero es inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipdtesis normativa; y una
incorrecta motivacion, cuando las razones que sustentan el acto de
autoridad estan en desacuerdo con el contenido de la norma que se aplica

al caso'®.

12 Articulos 14 y 16, primer parrafo, de la Constitucion federal.

13 Jurisprudencia 5/2002 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES). Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36y 37.

14 Jurisprudencia I.60.C. J/52 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
TCC, 9? época, tomo XXV, enero de 2007, p. 2127.
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Congruencia

41.  El principio de congruencia de las sentencias se manifiesta en dos
ambitos: la congruencia externa, que consiste en la plena coincidencia
que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la /itis
planteada y en el acto o resolucion objeto de impugnacidn, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia; mientras que la congruencia
interna exige que en la sentencia no se contengan consideraciones

contrarias entre si o con los puntos resolutivos'>.

42.  Alrespecto, Hernando Devis Echandia afirma que la congruencia es
un principio normativo que exige la identidad juridica entre lo resuelto por
el juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones planteadas por las

partes!®.

43. Dicho autor, sefiala que se incurre en incongruencia cuando se
otorga mas alla de lo pedido (ultra petita); cuando el juzgador sustituye
una de las pretensiones del demandante por otra o cuando se otorga algo
diverso a lo pedido (extra petita) y cuando omite resolver sobre un punto

planteado oportunamente (citra petita)'’.

44. Como se ve, el principio de congruencia respeta el caracter
dispositivo del proceso, por el cual son las propias partes las que fijan el
tema a resolver, limitando el pronunciamiento del juez a aquellas

alegaciones introducidas en los escritos constitutivos de la /itis.

15 Jurisprudencia 28/2009 de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 231 y 232.
16 Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicion, Editorial Universidad, Buenos
Aires, Argentina, reimpresion de 2004, pagina 76.
17 {dem, paginas 440-446.
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45. Ahora bien, del anélisis de la sentencia controvertida, lo que al caso
interesa, se advierte que en el apartado “TERCERO. Medida de apremio”,
la autoridad responsable hizo pronunciamiento respecto al apercibimiento
que hizo en la resolucion incidental 6 a los integrantes del Ayuntamiento
en funciones durante el periodo 2018-2021, de que en caso de
incumplimiento se haria acreedor a una multa en términos del articulo 374,

fraccion III del Coédigo Electoral local.

46. Al efecto, el Tribunal responsable determind que, si bien apercibio
a dichos integrantes, no era factible hacer efectivo el apercibimiento
decretado y, en consecuencia, aplicar una de las medidas de apremio a las
funcionarias y funcionarios municipales, esencialmente, porque ya no se

encontraban en funciones.

47.  Justifico dicha afirmacion en que, de hacerlo efectivo, estaria
violentando el debido proceso de las y los nuevos integrantes del
Ayuntamiento en tanto que no formaron parte de la sentencia principal;
aunado a que para la imposicion de la sancidon debia realizarse de manera
gradual y previo apercibimiento a los sujetos responsables, calidad que no

tenian las nuevas autoridades municipales en aquél entonces.

48. A consideracion de esta Sala Regional, el Tribunal responsable no
fundd ni motivo su determinacidn, ya que Unicamente refirid que no es
factible hacer efectivo el apercibimiento decretado, bajo el argumento de
que las personas apercibidas “ya no se encuentran en funciones”, sin

mayor explicacion ni fundamento.

49.  Sibien expuso otras razones; €stas no corresponden ya que los hizo

depender de las nuevas autoridades, lo que imposibilitaba hacer efectivo

14
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el apercibimiento, con lo cual incurre en incongruencia interna, en tanto

que estas consideraciones son contrarias entre si.

50. Ello pues su argumentacion o razones para soportar su decision
debian ir encaminadas en todo momento a las autoridades que fueron

previamente apercibidas y no sobre los nuevos integrantes como lo hizo.

51.  Ahora bien, el actor aduce que esa determinacion es incorrecta, ya
que, por una parte, debid verificar si dichos funcionarios dieron
cumplimiento dentro del término concedido, y en caso de que no fuera asi,

debi0 hacer efectiva la multa.

52.  Por otra parte, con independencia de la conclusion de sus encargos,
en la fecha en que se les requirid y se les otorgd el plazo para su
cumplimiento, ain eran funcionarios, de ahi que, si se analizan las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, se tiene que existia la posibilidad
que antes de concluir sus encargos, pudieran dar cumplimiento a lo

ordenado en la resolucién principal.

53. A juicio de esta Sala Regional igualmente resulta fundado el
planteamiento de agravio, pues en efecto para determinar si procedia o no
imponerle alguna medida de apremio decretada, debid de verificar si los
funcionarios apercibidos dieron cumplimiento o no dentro del término
concedido, para saber si se colocaban en la hipotesis de incumplimiento, y

a partir de ahi determinar si se le multaba o no.

54. Al efecto, del anélisis de las constancias en autos, se tiene que el
veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, en la sexta resolucion
incidental 6, el Tribunal Electoral local ordend a los integrantes del

Ayuntamiento de Juchique de Ferrer, Veracruz, que:
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e Realizara el célculo al que asciende el pago de la remuneracion para los actores
incidentistas, asi como para todos los Agentes y Subagentes Municipales de
Juchique de Ferrer, Veracruz, correspondiente del afio dos mil veinte, y lo fije
como obligacidn o pasivo en cantidad liquida en el presupuesto de egresos para
el ejercicio fiscal 2021, conforme a los parametros minimos y maximos
establecidos en la sentencia dictada dentro del expediente TEV-JDC-5/2020 Y
ACUMULADO de veintisiete de julio de dos mil veinte.

e Realizara el pago a las y los Agentes y Subagentes Municipales de Juchique de
Ferrer, Veracruz, en el entendido que dicho Ayuntamiento también debera

remitir las constancias de pago de dichas remuneraciones del 2020.

e Una vez fijadas las remuneraciones en el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2021, debera hacerlo del conocimiento del Congreso del Estado

de Veracruz.

e El Ayuntamiento multicitado, a través del Cabildo, debia dar cumplimiento a

lo anterior, en un término de tres dias habiles.

55. Asi, con fundamento en el articulo 164, fracciéon VIII del
Reglamento Interior, en el considerando CUARTO de dicha resolucion
incidental 6, el Tribunal responsable apercibio a los integrantes del
Ayuntamiento de Juchique de Ferrer, Veracruz, asi como a la Tesorera
Municipal, que de incurrir en el incumplimiento a lo ordenado, se le
impondria una nueva multa de hasta cien UMA, a cada uno de ellos
con cargo a su patrimonio personal, prevista en el articulo 374, fraccion

I1, del Cédigo Electoral local.

56. Cabe puntualizar que dicho apercibimiento fue materia de
pronunciamiento en la resolucién incidental 7, en el considerando
“TERCERO. Medida de apremio” donde se advierte que el tribunal

responsable puntualizd que la materia de dicho apartado fue “conforme a
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lo establecido en la ultima resolucion incidental (INC-6)” donde se

“apercibio a las personas integrantes del Ayuntamiento”.

57.  Asi las cosas, en la resolucion incidental 7, el Tribunal responsable
al momento de analizar esta tematica, a partir de lo ordenado y apercibido
en el acuerdo incidental 6, es decir, debid de verificar si los funcionarios
apercibidos dieron cumplimiento o no dentro del término concedido, para
saber si se colocaban en la hipdtesis de incumplimiento, y a partir de ahi

determinar si se le multaba o no.

58. Sin embargo, el Tribunal responsable no realizd este ejercicio o
estudio, sino de forma genérica y sin fundamento sostuvo la imposibilidad
por el hecho de que las y los apercibidos “ya no se encuentran en

funciones”.

59.  Asi, en el caso se dio una circunstancia particular de que al momento
de analizar el cumplimiento a lo ordenado en la resolucion incidental 6,
especificamente, para hacer efectivo o no el apercibimiento decretado, los
apercibidos habian culminado el periodo de su encargo; sin embargo, a
juicio de esta Sala Regional esa circunstancia no impedia al tribunal local
verificar si actualizaba o no lo ordenado, en consecuencia, la imposicion

de una sancion.

60. Lo anterior, pues con independencia de que, al momento de la
resolucién controvertida, los ciudadanos apercibidos ya no era
funcionarios, debe tomarse en cuenta la calidad que tenian al momento de
que recibieron una orden de hacer y que fueron apercibidos, pues solo asi
cobraria sentido el hacer efectivo el seguimiento de ejecucion de una
sentencia en caso de colocarse en hipdtesis de incumplimiento, maxime

que la materia de multa por incumplimiento de una orden judicial es a
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cargo de su patrimonio personal del apercibido, de ahi que no pueda
argumentarse que por el hecho de que ya no son funcionarios, ya no sea
factible hacer efectivo el apercibimiento, pues debe prevalecer o tomar la

calidad que tenia la persona al momento de ser apercibido.

61. Enconsecuencia de todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 84, apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente es revocar, la
parte atinente de la resolucién controvertida, para el efecto de que el
Tribunal Electoral de Veracruz, emita una nueva resolucion tomando en
cuenta los parametros sefialados en esta ejecutoria y en su caso, determine
conforme a derecho respecto el apercibimiento decretado en la resolucion

incidental 6 del indice del juicio local.

62.  Dado el sentido de esta sentencia, el planteamiento relativo a que el
Secretario General de Acuerdos de dicho Tribunal, tenia el deber de
realizar la certificacion del plazo otorgado al Ayuntamiento y asi poder
determinar el cumplimiento a lo ordenado en el incidente TEV-JDC-

5/2022 y Acumulados-INC-6, queda superada.

b). Indebido reinicio de las medidas de apremio a los nuevos

integrantes del Ayuntamiento

63.  El actor refiere que fue indebido que el Tribunal local determinara
reiniciar las medidas de apremio a los nuevos integrantes de
Ayuntamiento, pues lo correcto era otorgarles un plazo breve y razonable
para que cumplieran y apercibirlos que en caso de incumplimiento se
continuaria con las medidas de apremio que ya se habian establecido en

dicho expediente.
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64. Sefiala que el hecho de que la responsable haya decretado no
continuar con la imposicion de las multas a los nuevos integrantes del
Ayuntamiento, en los términos como se venian haciendo, hace nugatorio
su derecho de recibir una remuneracion por el desempefio de su cargo

como Agente Municipal.

65.  Asimismo, sefiala que el hecho de que los nuevos funcionarios de la
administracion no formaran parte de la sentencia principal, ello no implica
un desconocimiento sobre el estado que guarda su juicio, pues al momento
en que tomaron protesta del cargo encomendado, debieron conocer del
mismo, sin que se deban excusarse en la supuesta deficiencia en la entrega-
recepcion por parte de la administracion saliente; pues incluso el Tribunal

local ya los ha requerido y éstos no han dado cumplimiento.

66. Por tanto, en su concepto, dadas las circunstancias que se han
presentado en su juicio y lo avanzado del mismo, la aplicacion de los
medios de apremio no puede ser de forma gradual pues data del dos mil

veinte y atin no ha sido posible lograr su ejecucion.

67. En concepto de esta Sala Regional el agravio deviene infundado,
pues contrario a lo que aduce el actor, las medidas de apremio deben
imponerse atendiendo al principio de gradualidad, maxime si son nuevas
las autoridades a quienes va destinada la multa, por lo que debe

salvaguardarse su garantia de audiencia.

68. Lo anterior, porque si bien son autoridades electas y al momento de
asumir su encargo adquirieron todos los deberes y responsabilidades
inherentes al mismo, lo cierto es que la imposicidén de las multas causa un

efecto directo en su patrimonio, de ahi que no puede continuarse con la
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imposicion de la multa que se habia decretado, al ser personas distintas que

encarnan en el gobierno.

69. Al efecto, es un derecho humano el obtener todas las garantias que
permitan alcanzar decisiones justas, de manera que todos los 6rganos que
ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional tienen el
deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las

garantias del debido proceso.

70. La Suprema Corte ha determinado que, por regla general, la
Constitucion impone el deber de otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de cumplir las formalidades esenciales del
procedimiento que, de manera concreta, se traducen en'®: 1. La
notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2. La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
3 La oportunidad de alegar; y 4. El dictado de una resolucion que dirima

las cuestiones debatidas.

71.  De manera que para decidir sobre la aplicabilidad o no de la garantia
de audiencia, que es exigible tratindose de actos privativos, debe

advertirse la finalidad que con el acto persiguen las autoridades '°.

72.  Enesalogica, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido que las

medidas de apremio son aquellos instrumentos juridicos mediante los

18 Tesis P./1.47/95, FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. Consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Novena Epoca,
Meéxico, t. 11, diciembre de 1995, p. 133. Reg. IUS. 200234.

19 Véase Tesis P./J.40/96, ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, México, t. IV, julio de 1996, p. 5. Reg. US. 200080.
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cuales el organo jurisdiccional puede hacer cumplir sus determinaciones
de caracter procedimental, los cuales pueden consistir en amonestacion,
multa, auxilio de la fuerza publica, cateo y arresto administrativo, entre

otros.

73.  Sin embargo, la imposicion de dichas sanciones no es en automatica
sino va a depender de las caracteristicas del caso y al criterio discrecional
del juzgador, sin que esto implique en que su imposicion sea arbitrario o

desproporcionado.

74.  Maxime si se toma en cuenta que las personas a las que va destinada
la multa son nuevas autoridades, cualquier actuacion u omisién de los
organos estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o

jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

75.  De ahi que si en el caso concreto, el Tribunal Electoral local, decidio
Unicamente apercibir a los integrantes del Ayuntamiento, bajo el
argumento de que son nuevas autoridades, ello se encuentra ajustado a
derecho, porque si bien son autoridades electas y al momento de asumir su
encargo adquirieron todos los deberes y responsabilidades inherentes al
mismo, al ser nuevas autoridades y dado que las multas por
incumplimiento de una sentencia, se le impone directamente a la persona
y no el ente, es decir, seria el primer actor de molestia que causa un efecto
directo en su patrimonio, de ahi que no puede continuarse con la
imposicion de la multa que se habia decretado, al ser personas distintas que

encarnan en el gobierno.

¢). Omision del Tribunal local de pronunciarse respecto de su

escrito de desahogo de vista
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76. Sefiala el actor, que el Tribunal local omiti6 atender sus
planteamientos realizados en su escrito de desahogo de vista, —de cuatro
de marzo del afio en curso—, en el que expuso que ademas de las medidas

tomadas, podia realizar las acciones siguientes:

» Requerir al Ayuntamiento para que, en reunién de cabildo y en
términos de los dispuesto por el articulo 28, de la Ley Organica del
Municipio Libre:

a) Serialen bienes del domino privado propiedad del
ayuntamiento, susceptibles de ser embargados y suficientes para

cubrir la cantidad adeudada, que garantice el pago por concepto
de remuneracion de los agentes y subagentes.

b) O, desincorporen bienes de uso comun o los efectos a un
servicio publico, para convertirlos en bienes de dominio privado,

¢) O, como caso excepcional: ordene a su Comision de Hacienda
Municipal, que realice las acciones que estime necesarias y
modifique el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal cursante.

d) Realice modificaciones a su programa general de inversion,
tomando en consideracion que la principal fuente de recursos
economicos de los municipios son los transferidos por la
federacion.

77.  Asimismo, en dicho escrito sefiald que debia vincularse para el
cumplimiento, al Contralor Interno del Ayuntamiento, asi como a a otras

autoridades para el correspondiente apoyo.

78. Al efecto y de acuerdo con las constancias de autos, mediante
acuerdo de siete de marzo de dos mil veintiuno, la Magistrada Instructora
tuvo por vertidas las manifestaciones de la parte incidentista, y reservo su
pronunciamiento al Pleno para que fuera el que determinara lo conducente

en el momento procesal oportuno.
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79.  Ahora, si bien en la resolucion incidental impugnada no se advierte
un pronunciamiento especifico, ello obedecié a que el tribunal local
despleg6 su facultad discrecional la cual estd acotada a los parametros
objetivos del caso concreto y a partir de los cuales consider6o que la
autoridad municipal responsable, no habia cumplido, esto es, a partir de

realizar una valoracion objetiva de los hechos.

80. Ahora bien, no pasa inadvertida la solicitud del actor de dar vista a
la Contraloria Interna del Tribunal Electoral de Veracruz por las
acciones y omisiones en que pudieron haber incurrido los funcionarios
publicos por las funciones propias del cargo, relativas a la responsabilidad,
honradez, prontitud, profesionalismo, cuidado y eficiencia en el despacho

de los asuntos encomendados.

81.  Respecto a dicho planteamiento se dejan a salvo los derechos del

actor para hacerlos valer ante la autoridad correspondiente.

82. Lo anterior, toda vez que esta Sala Regional tnicamente se puede
pronunciar sobre la legalidad, constitucionalidad o en su caso
convencionalidad de la resolucion que emitio el Tribunal responsable y los
efectos so6lo implican la confirmacién, revocacion o modificacion de lo
resuelto, es decir, este 6rgano jurisdiccional no puede implementar, en el
caso concreto, mecanismos de sancion respecto al actuar de la y los

Magistrados del Tribunal Electoral local.
QUINTO. Efectos de la sentencia

83.  En virtud del andlisis de los temas antes descritos, lo procedente es

emitir los efectos siguientes:
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e Modificar la parte atinente de la resolucidén controvertida, para el
efecto de que el Tribunal Electoral de Veracruz, emita una nueva
resolucion tomando en cuenta los parametros sefialados en esta
ejecutoria; asimismo, deberd determinar conforme a derecho,
respecto al apercibimiento decretado en la resolucion incidental 6

del indice del juicio local.

e El Tribunal Electoral local deberd informar dicho cumplimiento
a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que ello ocurra, debiendo remitir copia certificada de la

documentacion atinente.

e Confirmar lo relativo a que las medidas de apremio deben
imponerse atendiendo al principio de gradualidad, maxime si son

nuevas las autoridades a quienes va destinada la multa.

84. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacioén relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

85.  Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se modifica la resolucion incidental controvertida en los

términos precisados en los efectos de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, de manera personal a la parte actora en el domicilio
que sefialo en su escrito de demanda; de manera electronica o por oficio

al Tribunal Electoral de Veracruz, asi como a la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, anexando para tal efecto,
copia certificada de la presente sentencia; y por estrados fisicos, asi como

electronicos, a los demas interesados

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29 y
84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; en relacion con los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En su oportunidad, de ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese este asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda Presidenta
interina, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila, quien
actua en funciones de Magistrado, ante el Secretario General de Acuerdos,

José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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