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SENTENCIA que se emite en cumplimiento a lo resuelto por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los recursos de reconsideracion SUP-REC-
133/2020 y SUP-REC-134/2020 acumulados.

Los juicos al rubro indicados fueron promovidos por las y los

ciudadanos siguientes:

SX-JDC-88/2020 SX-JDC-95/2020

1. Baudel Mora Cruz 2. Carmela Juarez Flores
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3. Albina Juéarez Flores 23. | Sara Tejeda Juérez

4, Paula Juarez Ramirez SX-JDC-98/2020

5 Marta Viveros 24. | Jasiel Rugerio Aguilar

6 Karina Marin Juarez 25. Marl'g del Carmen Martinez
Qsorlo

7. Ramona Lépez 26. | Angel Martinez Osorio

8. Margarita Roque Lopez 27. | Lidia Solis Dolores

9. Ahide Carlon Ramirez 28. | Valentina Ortiz Martinez

10. | Lucina Ramirez Lopez SX-JDC-99/2020

11, Brigida Marin Ramirez 29. Miroslava Marin Balderas

12. | Marlen Martinez Juarez 30. | Varinia Marin Montalvo

13. | Catalina Roque Gonzélez 31. | Nadia Belen Lopez Rojas

14. | Eva Tejeda Viveros 32. | Hipolito Roque Roque

15. | Angélica Rogue Ramirez 33. Francisca Ramirez Carrera

16. | Guadalupe Juarez Reyes 34. | Mirna Montalvo Hernandez

17. | Irma Cortés Flores 35. | Bardomiano Contreras Rojas

SX-JDC-96/2020 36. | Rufina Rojas Sanchez

18. | Veronica Juérez Reyes 37. | Vicente Marin Montalvo
19. | Reina Garcia Ramirez 38. | Victor Fierro Lopez

20. | Angela Tejeda 39. | Raimunda Garcia Lopez
21. | Maria Isabel Pineda Hernandez SX-JDC-100/2020

22. | Julia Juérez Anastacio 40. | Faustino Marin Roque

41. | Andrés Balderas Fierro

Las y los promoventes se ostentaron, respectivamente, como
excandidato postulado por la planilla vino;' indigenas nahuatl y
habitantes de la Agencia de Policia de Vista Hermosa;? vecinas y
originarias de la Agencia de Policia de Cuixtepec;® indigenas,
vecinos Yy originarios de la colonia ejidal Teodoro Flores
(Inspectoria Independencia Guadalupe);® indigenas, vecinos y
originarios del Municipio;> habitante de la Agencia de Policia de

Vista Hermosa, asi como vecino y originario de la cabecera

! SX-JDC-88/2020.
2 SX-JDC-95/2020.
® SX-JDC-96/2020.
4 SX-JDC-98/2020.
® SX-JDC-99/2020.
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municipal;® todos pertenecientes al Municipio de San Martin
Toxpalan, Oaxaca, contra la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca’ en los expedientes JNI/38/2020
y sus acumulados JNI/47/2020, JNI/68/2020, JNI/71/2020,
JNI/73/2020, IJNI/74/2020 y IJNI/79/2020, que confirmo el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-419/2019 aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del mencionado
estado®, que calific6 como juridicamente valida la eleccién

ordinaria de concejales del citado Ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina tener por acreditada la existencia
de violencia politica en razdn de género en la etapa previa a la

preparacion de la eleccion expresada por las actoras, por lo que

® $X-JDC-100/2020.
" En adelante podra citarse como Tribunal Local.
8 En adelante también se citara como IEEPCO.
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se estima procedente confirmar las medidas de no repeticion

decretadas por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se determina confirmar la sentencia controvertida,
toda vez que no existen elementos suficientes que permitan
arribar a la conclusion de que en la eleccion de las autoridades
municipales de San Martin Toxpalan, Oaxaca, se hubiera
violentado el sistema normativo que rige en la comunidad o que
se haya impedido el ejercicio del derecho al voto tanto es su
vertiente activa como pasiva de los habitantes de dicho Municipio

en la eleccion de sus autoridades municipales.

ANTECEDENTES

El contexto.

De lo narrado en los escritos de demanda y demas constancias
gue integran el expediente del presente juicio, se advierte lo

siguiente:

1. Método de eleccion de concejales.’ El cuatro de octubre
del dos mil dieciocho, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca,™ aprobé los dictamenes que
identificaron los meétodos de eleccion de concejales de los
municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas, entre

ellos, el del Ayuntamiento de San Martin Toxpalan, Oaxaca.™

® Consultable de la foja 42 a 99 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-88/2020.
' En lo subsecuente podra referirse como Consejo General del IEEPCO.
"' DESNI-IEEPCO-391/2018.
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2. Solicitud de ciudadanos sobre la fecha de eleccion. El
treinta de julio de dos mil diecinueve, Manuel Marin Serrano y
otros ciudadanos indigenas de dicho Ayuntamiento solicitaron a la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas,*
informara la fecha y hora que el presidente municipal de San
Martin Toxpalan sefialé para la eleccion ordinaria de concejales,
para el periodo 2020-2022.

3. Respuesta y solicitud de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas sobre informe sobre la fecha
de eleccion. El uno de agosto del mismo afio, mediante oficio
IEEPCO/DESNI/1696/2019, la citada Direccion Ejecutiva remiti
copia de la solicitud sefialada en el parrafo anterior a la autoridad
municipal para que en el ambito de sus atribuciones diera

respuesta a lo solicitado.

4. Informe de la autoridad municipal. El diez de septiembre
siguiente, el presidente municipal de San Martin Toxpalan informo
a la DESNI que, mediante asamblea general celebrada el
veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, se acordd que el
veintidés de septiembre siguiente, se instalaria el Consejo
Municipal Electoral; asimismo, solicito la designacion de personal

para la integracion del Consejo Municipal Electoral.

5. Designacion del personal e instalacion del Consejo
Municipal Electoral. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2089/2019,
de diecinueve de septiembre del mismo afio, la DESNI inform¢ al
presidente municipal de las personas designadas que fungirian

como presidente y secretario del Consejo Municipal Electoral; asi,

12 En lo subsecuente podra referirse como DESNI.
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el veintidos de septiembre de la anualidad pasada se instal6 el

Consejo Municipal Electoral de San Martin Toxpalan, Oaxaca.*®

6. Convocatoria del Proceso Electoral. El nueve de octubre
del afio pasado, el Consejo Municipal Electoral aprobo el proyecto
de convocatoria para el proceso electoral de renovacion de las
autoridades  municipales para el periodo 2020-2022;
posteriormente, el dieciséis de octubre siguiente dicho Consejo

emitié la convocatoria.'*

7. Registro de planillas. Conforme a lo estipulado en la
convocatoria y dentro del periodo de prorroga, en su oportunidad,
el Consejo Municipal Electoral aprobé el registro de candidatos y
candidatas del referido Municipio, quedando registradas las

planillas siguientes:

NOMBRE DE CANDIDATOS A PRIMER
No. PLANILLAS CONCEJAL
1. Roja GASPAR MARIN BALDERAS
2. Blanca MANUEL MARIN SERRANO
3. Verde VIDAL CARRERA ACEVEDO
4. Azul OMAR ALEJANDRO RAMIREZ ALONSO
5. Vino BAUDEL MORA CRUZ

8. Jornada Electoral. El veinticuatro de noviembre de la
anualidad pasada, se realizO la jornada electoral para la
renovacion del Ayuntamiento de San Martin Toxpalan y se

obtuvieron los resultados siguientes:

PLANILLAS VOTOS
Roja 456
Blanca 523

'3 Consultable de la foja 166 a 169 del accesorio 1.
4 Consultable de la foja 37 a 41 del accesorio 1.
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PLANILLAS VOTOS
Verde 364
Azul 23
Vino 490

9. Resultado de la asamblea electiva. Conforme a lo
expuesto, resulté ganadora la planilla blanca con los ciudadanos y

ciudadanas siguientes:

PLANILLA BLANCA

CARGO

PROPIETARIOS (AS)

SUPLENTES

Primer concejal

Manuel Marin Serrano

Joaquin Guerrero Cid

Segundo concejal

Amador Oswaldo Gomez
Hernandez

Charbel Antonio Alvarado
Gamboa

Tercer concejal

Manny Rojas Ramirez

Magdaleno Roque Avila

Cuarto concejal

Gonzalo Ramirez Garcia

Pedro Juarez Tejeda

Quinta concejal

Hermelinda Ramirez Marin

Valeriana Ramirez Velazco

Sexto concejal

Herminio Montalvo Montalvo

Mateo Romero Hernandez

Séptima concejal

Octavia Montes Hernandez

Maria Elena Vargas
Hernandez

10.

siguiente,

mediante acuerdo

Calificacion de la eleccion.'® El treinta y uno de diciembre
IEEPCO-CG-SNI-419/2019, el

Consejo General del IEEPCO calificé como juridicamente valida la
eleccidon de concejales del Ayuntamiento de San Martin Toxpalan,

Oaxaca.

11.

Inconformes con lo anterior, en diversos dias de enero de dos mil

Juicios electores de los sistemas normativos internos.

veinte, ciudadanas y ciudadanos del referido Ayuntamiento,
promovieron juicios electorales de los sistemas normativos
internos ante la instancia local. Estos juicios fueron registrados
bajo JNI/38/2020, JNI/47/2020, JNI/68/2020,

JNI/71/2020, INI/73/2020, INI/74/2020 y INI/79/2020.

las claves

!> Consultable de la foja 18 a 36 del accesorio 1 del expediente SX-JDC-88/2020.
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12. Sentencia impugnada.'® El siete de marzo de la presente
anualidad, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca determino
confirmar la declaracion de validez de la eleccién de concejales
del Ayuntamiento de San Martin Toxpalan, realizada por el
Consejo General del IEEPCO.

13. Presentaciéon de las demandas federales. El trece de
marzo del presente afio, Baudel Mora Cruz y otras ciudadanas y
ciudadanos de San Martin Toxpalan promovieron juicios
ciudadanos federales contra la sentencia referida en el punto

anterior.

14. Primera resolucion de esta Sala Regional. El catorce de
julio del presente afio, esta Sala Regional emitié sentencia en los

juicios citados al rubro, en la que resolvié lo siguiente:

“PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificados con
las claves de expedientes SX-JDC-95/2020, SX-JDC-96/2020,
SX-JDC-98/2020, SX-JDC-99/2020 y SX-JDC-100/2020 al SX-
JDC-88/2020, por ser el que se recibié primero en la Sala
Regional.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-95/2020
por lo que hace a Irma Cortes Flores.

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca en los expedientes JNI/38/2020 y sus
acumulados.”

15. Interposicion de los recursos de reconsideracion. El
veintitrés y veinticuatro de julio, respectivamente, Baudel Mora

Cruz, Carmela Juarez Flores y otras ciudadanas, interpusieron

'® Consultable de la foja 282 a 365 del accesorio 1 del expediente SX-JDC-88/2020.
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recursos de reconsideracion en contra de la resolucion indicada

en el punto anterior.

16. Resolucion de la Sala Superior. El catorce de agosto la
Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitié sentencia en los recursos de reconsideracion
SUP-REC-133/2020 y SUP-REC-134/2020 acumulados en la que
determind lo siguiente:

“... revocar la determinacion de la Sala Xalapa para el efecto
de que emita una nueva resolucion, en la cual:

1. Juzgue con perspectiva de género intercultural los hechos
expuestos por las actoras.

2. Estudie si existe violencia politica en razén de género en los
hechos planteados.

3. Debera aplicar el criterio de reversion de la carga de la
prueba establecido en la presente sentencia.”

“... RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el recurso de reconsideracion SUP-
REC-134/2020 al diverso SUP-REC-133/2020.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada, para los
efectos precisados en la presente sentencia.”

17. Recepcion de las constancias. El diecinueve de agosto,
se recibieron en la oficialia de partes de esta Sala Regional las
constancias que integran los expedientes SX-JDC-88/2020, SX-
JDC-95/2020, SX-JDC-96/2020, SX-JDC-98/2020, SX-JDC-
99/2020 y SX-JDC-100/2020 acumulados, asi como las
correspondientes a la notificacion de la sentencia a que se refiere

el punto anterior.
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18. Turno a ponencia. EI mismo dia, el Magistrado Presidente
de este organo jurisdiccional emitio acuerdo mediante el cual
ordend turnar los referidos expedientes a la ponencia a su cargo,
a efecto de proponer al Pleno la resoluciéon que en derecho

corresponda, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior.

19. Radicacién y formular proyecto. En su oportunidad, el
Magistrado Ponente radico los expedientes al rubro indicados y al
no existir diligencias pendientes por realizar se procedi6 a

elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

20. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para resolver el presente medio de impugnacion, por
tratarse de juicios promovidos por ciudadanas y ciudadanos
contra una sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, relacionada con la eleccibn de concejales del
Ayuntamiento de San Martin Toxpalan, Oaxaca, lo cual por

materia y territorio es competencia de esta Sala Regional.

21. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos

primero y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los

10
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Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c),
192, parrafo primero, y 195, fraccion IV, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federaciéon; 3, apartado 2, inciso c¢), 4,
apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

22. Asimismo, se destaca que la presente resolucion se emite
en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los recursos de reconsideracion SUP-REC-
133/2020 y SUP-REC-134/2020 acumulados, a efecto de que esta
Sala Regional emita una nueva determinacion en la que juzgue
con perspectiva de género intercultural y estudie si existe
violencia politica en razon de género en los hechos planteados,

aplicando el criterio de reversion de la carga de la prueba.

SEGUNDO. Sobre el caracter urgente de laresolucion

23. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la
Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el

desplazamiento y concentracidon de personas.

24. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

25. Al respecto, es importante sefialar que mediante Acuerdo

General 2/2020, la Sala Superior de este Tribunal Electoral

11
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autorizd la resolucion no presencial de los medios de
impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableci6 que podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los

gue pudieran generar la posibilidad de un dafo irreparable.

26. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitio
el acuerdo por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO
GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS COVID-19", en el que
se fijaron las directrices que llevara a cabo este &rgano
jurisdiccional para la discusion y resolucién no presencial de los
asuntos y en los que se incluyeron, para estos efectos, los
asuntos establecidos por la Sala Superior en el citado acuerdo,
ademas de aquellos relacionados con la calificacion de elecciones
por sistemas normativos indigenas en tanto representen conflictos

politicos al interior de los municipios en cuestion.

27. De forma posterior la citada Sala Superior emitio el diverso
Acuerdo General 03/2020, en el que implementd la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en los medios

de impugnacion en materia electoral.

28. Asimismo, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprobé el Acuerdo General
4/2020, por el cual emiti6 los lineamientos aplicables para la

resolucion de los medios de impugnacion que sean considerados

12
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por su tematica como urgentes, a través del sistema de

videoconferencias.

29. Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emitié el
‘“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL  TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON
SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE
IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA
SUPERIOR EN LOS ACUERDOS GENERALES 2/2020, 3/2020 Y
4/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA
ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-19)",

en cuyos puntos determino:

[...]

Il. Ademas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a
consideracion de esta Sala Regional también podran resolverse
con caracter urgente, los asuntos de calificacion de elecciones por
sistemas normativos indigenas siempre que las particularidades
especificas de cada asunto lo justifique, asi como los relacionados
con violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin
perjuicio de otros que el Pleno califique con ese caréacter
atendiendo a las circunstancias respectivas de cada caso.

[...]

30. Posteriormente, el cuatro de julio del presente afio, la Sala
Superior dicto el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A
FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL
ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA
PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2”,

13
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31. Entre los criterios que sefialo, destacan: (a) asuntos que
involucren los derechos politico-electorales de las personas
0 grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas;
(b) asuntos que conlleven el estudio de violencia politica por razén
de género; y (c) los que deriven de la reanudacion gradual de las

actividades del Instituto Nacional Electoral.

32. En cumplimiento a lo anterior, el siete de julio del presente
afio, esta Sala Regional dictd el diverso Acuerdo General en

cumplimiento al 6/2020 donde retomo los criterios citados.

33. En ese sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que
contempla dicho acuerdo general y, por tanto, susceptible de ser
resuelto a través del sistema referido, ya que es promovido por
diversas ciudadanas y ciudadanos que se ostentan con la calidad
de indigenas nahuatl y habitantes de diversas comunidades del
municipio de San Martin Toxpalan contra una sentencia
relacionada con la calificacion de la eleccion de autoridades
municipales regida por su propio sistema normativo interno,
respecto de la cual es necesario dotar de certeza, y seguridad

juridica precisamente emitiendo la sentencia respectiva.

TERCERO. Cuestidén previa

34. Previo al estudio de fondo, se estima pertinente exponer las
razones que sustentan la determinacion adoptada por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral al resolver los recursos de
reconsideracion SUP-REC-133/2020 y SUP-REC-134/2020
acumulados, a efecto de delimitar los alcances de la nueva

resolucién que debe emitir esta Sala Regional.

14
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35. Como se precisO en el apartado de antecedentes de la
presente sentencia, la Sala Superior revoco la resolucion emitida
por esta Sala Regional en los expedientes SX-JDC-88/2020 y
acumulados, que confirmé la validez de la eleccién de concejales

del Ayuntamiento de San Martin Toxpalan, Oaxaca.

36. Al efecto, la Superioridad sefial6 que esta Sala Regional
confirmd la validez de la eleccion de concejales, porque del
estudio de los agravios planteados por el recurrente, arribé a lo

siguiente:

a) No se violento el sistema normativo de la comunidad, ni su
derecho a la libre determinacion, ya que durante el proceso
electoral realizado en dos mil dieciséis, el sistema normativo de
San Martin Toxpalan fue modificado por la Asamblea General
Comunitaria, para permitir la participacion de las agencias y
comunidades pertenecientes al municipio.

Asimismo, aprobd la conformacién de un consejo municipal
electoral que se integraria, entre otros, con integrantes
designados por el IEEPCO.

b) De los documentos que obran en autos no se desprende,
algun indicio de que se hubiese limitado el registro de mujeres
como candidatas, o que se les hubiera negado el derecho a
votar.

Por tanto, estim0 apegada a derecho la determinacion del
Tribunal Local de confirmar la validez de la eleccion, al no existir
evidencia de que se limitd el derecho de las mujeres de votar y
ser votadas.

c) Contrario a lo manifestado por los recurrentes, determiné que
en autos existen pruebas suficientes para concluir que en la
eleccion de las concejalias en San Martin Toxpalan, el Consejo
Municipal si realizé el cémputo final de los resultados asentados
en las actas de escrutinio y computo, levantadas en cada uno de
los centros de votacion instalados.

d) Estim6 que las y los promoventes no controvirtieron el
contenido del acta de sesion permanente donde se aprecia que
si concluyo el computo de la eleccidon, ni las firmas que lo
avalan.
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e) En cuanto a la falta de difusion de la convocatoria, la Sala
regional confirmé la determinacién del Tribunal local, que calificd
como eficaz la difusion de la convocatoria, ello, porque la
asamblea electiva cont6 con una

histérica asistencia de ciudadanos que votaron en elecciones
previas, por ello, concluyé que dicha asistencia esta dentro de
los parametros ordinarios.

f) Por lo que hace a la coaccién que sefialan existioé a favor del
candidato ganador, consider6 que no existian pruebas
suficientes para demostrar tal hecho en favor de la Planilla
Blanca o el candidato que la encabez0, quien resultd ganador en
la eleccion.

g) Respecto a que no se cumplié con el quorum legal en la
asamblea de instalacion del Consejo Municipal Electoral, la Sala
Xalapa considero procedente desestimar el argumento, porque
los promoventes solamente hicieron  manifestaciones
unilaterales.

Lo anterior, en virtud de que dicha asamblea tuvo por objetivo
elegir a los representantes de la cabecera ante el Consejo
Municipal Electoral, lo cual no contempla la asistencia de la
ciudadania de todas las comunidades que conforman el
municipio.

37. Enseguida preciso que del analisis de las demandas de los
recursos de reconsideracion se advertian diversos conceptos de

agravio dirigidos a controvertir las determinaciones de esta Sala

Regional, los cuales dividié en tres temas principales:

I. Agravios relacionados con la valoracion de pruebas por las
gue la responsable debié tener por acreditado diversos actos
relacionados con la coaccién del voto y con la omision de
realizar el computo municipal que traerian como consecuencia la
nulidad del procedimiento electivo.

[I. Agravios relacionados con el nombramiento del presidente y
el secretario del Consejo Municipal Electoral de San Martin
Toxpalan por parte del IEEPCO, ya que dicho nombramiento no
fue consultado a la comunidad vulnerando su derecho a la libre
autodeterminacion.

Lo anterior, porque la funcién de los funcionarios del IEEPCO es
actuar como coadyuvantes y no inmiscuirse de forma directa en
el proceso de eleccién de las concejalias municipales.
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[ll. Agravios relacionados con la omision de tomar en cuenta a
las mujeres de la Agencia de Policia de Vista Hermosa San
Martin Toxpalan, Oaxaca, durante los actos preparatorios de la
eleccion, pues cuando solicitaron participar en la Asamblea
general comunitaria para designar a la persona que integraria el
Consejo Municipal Electoral, se les neg6 la participacion
argumentando que solo podian participar los hombres, en la que
fue electo Faustino Marin Roque.

Asimismo, sefialan que no se le dio difusién y publicidad a la
convocatoria para la celebracion de la Asamblea Comunitaria a
fin de integrar el Consejo Municipal Electoral por lo que las
recurrentes no pudieron votar. Las recurrentes consideran que
se debe contemplar la participacion de las mujeres en todos los
actos del proceso electoral.

38. En tal sentido, sefiald que en primer lugar analizaria los
conceptos de agravio en los que, tanto el recurrente como las
recurrentes, cuestionaban la valoracion de pruebas por las que
esta Sala Regional tuvo por no acreditada la omision del cOmputo
municipal, la coaccion y la participacion del Instituto local en el

proceso.

39. En segundo lugar, determind para el caso de la supuesta
violencia politica por razén de género que se verificaria si el
analisis de las pruebas que llevd a cabo esta Sala Xalapa se
realiz6 con una perspectiva de género intercultural e
interseccional, al tratarse de mujeres nahuatls, con lo cual se

podria incurrir en una doble discriminacion.

40. En tal virtud, respecto del andlisis efectuado en primer
término, relativo a los conceptos de agravio identificados con los
nameros | y Il, sobre la falta de valoracion probatoria, determiné
gue los mismos resultaban inoperantes, puesto que se
relacionaban con cuestiones de mera legalidad y no habia algun

planteamiento de constitucionalidad sobre ellos.
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41. Ello, dado que del analisis integral de la sentencia
controvertida no advertia que esta Sala Regional, de la valoracion
probatoria relacionada con la omisiéon del computo municipal, la
coaccion al voto y la participacion de personas del Instituto local
en el proceso electivo, haya llevado a cabo algin ejercicio de
control constitucional o convencional, ya sea respecto de las
normas electorales locales, o bien, la interpretacion directa de un

articulo constitucional.

42. Ahora, por lo que respecta a los agravios analizados en
segundo lugar, identificado con el namero lll, relativos a la
existencia de violencia politica en razon de género, la Sala
Superior sefialé que para las recurrentes, esta Sala Xalapa omitio
un andlisis respecto de que a las mujeres de la Agencia de Policia
de Vista Hermosa San Martin Toxpalan, durante los actos
preparatorios de la eleccion, no se les tom6 en cuenta para
participar en la Asamblea para designar a la persona que
integraria el Consejo Municipal Electoral, ya que al solicitar estar
presentes se les negd esa participacion, argumentando que solo
podian participar los hombres, por lo que en consecuencia, existio

violencia politica en razon de su género.

43. Asimismo, se expreso que no se dio difusion y publicidad en
su lengua a través de perifoneo a la convocatoria para la
Asamblea comunitaria para integrar el Consejo Municipal
Electoral, por lo que las recurrentes no pudieron votar, y por ello,
no se les garantizo la participacion efectiva de las mujeres. Las
recurrentes consideraron que se debe contemplar la participacion

de las mujeres en todos los actos del proceso electoral.
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44. Al respecto, la Sala Superior considerd6 que los agravios
resultaban fundados, porque estimd que esta Sala Regional, en
su determinacion, no realizé un estudio con perspectiva de género
intercultural, no tomo6 en cuenta el género de las recurrentes, asi
como su pertenencia a una comunidad indigena, por lo que debio
realizar una valoracion de la carga de la prueba bajo esa
perspectiva, en casos relacionados con violencia politica de

genero.

45. En ese orden de ideas, resolvidé que la violencia politica por
razon de género, generalmente en cualquiera de sus tipos, no
responde a un paradigma o patrén comun que pueda facilmente
evidenciarse y hacerse visibles, sobre todo en casos en los que
los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona

violentada, forman parte de una estructura social.

46. Asi, indicdé que la valoracion de las pruebas en casos de
violencia politica en razén de género debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos,
con el fin de impedir una interpretacién estereotipada de las
pruebas y se dicten resoluciones carentes de consideraciones de
género, porque ello obstaculiza, por un lado, el acceso de las
mujeres victimas a la justicia y, por otro, la vision libre de estigmas

respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

47. Por tanto, sefalé que se debia considerar la excepciéon a la
regla del «onus probandi» establecida como habitual, pues es la
inversion de la carga de la prueba que la justicia debe considerar

cuando una persona victima de violencia lo denuncia. Esto es
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que, la persona demandada, victimaria o la contraparte es la que
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los

hechos en los que se base la infraccion.

48. Lo anterior, puesto que esta de por medio el reclamo de una
violacion a un derecho humano protegido en el articulo primero,
parrafo quinto de la Constitucional federal, por ello el principio de
carga de la prueba respecto de que “quien afirma esta obligado a
probar”, debe revertirse, al ser un caso de discriminacién, para la
aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la

prueba debe recaer en la parte demandada.

49. En razén de ello, la Sala Superior sentencié que las
alegaciones de las recurrentes eran suficientes para realizar un
estudio con perspectiva de género intercultural respecto de los
hechos narrados por ellas, para acreditar, si es el caso, la
violencia politica de género, aplicando la reversion de la carga de

la prueba.

50. Por ende, determiné que, en el caso, esta Sala Regional se
limité a probar y reconocer que no habia existido participaciéon
alguna de mujeres en la preparacion de la eleccién para nombrar
a los integrantes del Consejo Municipal Electoral;, asimismo, a
confirmar las medidas de no repeticion emitidas por el Tribunal
local, por lo que con tal determinacion se omitié6 juzgar con
perspectiva de género intercultural, lo que implicaba
necesariamente determinar si existia 0 no violencia politica por
razones de género o si la falta de participacion de las mujeres se

debia a otra causa.
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51. Por consecuencia, la Sala Superior revocoé la resolucion de
esta Sala Regional para el efecto de que emita una nueva
resolucion, en la cual: 1) Juzgue con perspectiva de género
intercultural los hechos expuestos por las actoras; 2) Estudie si
existe violencia politica en razon de género en los hechos
planteados; y 3) Aplique el criterio de reversion de la carga de la

prueba establecido en la referida sentencia.

52. Conforme a lo anterior, esta Sala Regional considera que el
analisis de la cuestion de fondo se encuentra delimitada a
determinar si existié 0 no violencia politica por razones de género
al no haberse tomado en cuenta a las mujeres de la Agencia de
Policia de Vista Hermosa San Martin Toxpalan, durante los actos
preparatorios de la eleccion, especificamente, para participar en la
Asamblea para designar a las personas que integrarian el
Consejo Municipal Electoral, ya que al solicitar estar presentes se
les negd esa participacion argumentando que solo podian

participar los hombres.

53. Dicho estudio debera realizarse con perspectiva de género
intercultural, tomando en cuenta el género de las recurrentes, asi
como su pertenencia a una comunidad indigena, con base en una
valoracion de la carga de la prueba bajo el criterio de reversion de
la carga de la prueba el cual se ordena aplicar en casos

relacionados con violencia politica en razon de género.

54. En tal virtud, dado que la sentencia de catorce de julio del
presente afno, dictada por esta Sala Regional dentro de los juicios

al rubro citados, fue revocada para los apuntados efectos, se
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determina que han quedado intocadas las consideraciones y

determinaciones siguientes:

e De laacumulacién de los juicios.

“De los escritos de demanda de los juicios que se analizan, se
advierte conexidad en la causa, ya que existe identidad en el
acto reclamado, al cuestionarse la resolucién emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en los expedientes
JNI/38/2020, y sus acumulados JNI/47/2020, JNI/68/2020,
JNI/71/2020, INI/73/2020, INI/74/2020 y INI/79/2020.

En tal virtud, a efecto de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respecto de una misma cuestion,
se decreta la acumulacion de los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificados
con las claves de expedientes SX-JDC-95/2020, SX-JDC-
96/2020, SX-JDC-98/2020, SX-JDC-99/2020 y SX-JDC-
100/2020 al SX-JDC-88/2020, por ser el que se recibioé primero
en la Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con relacion al numeral 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Para tales efectos, deberd agregarse copia certificada de los
puntos resolutivos del presente fallo a los autos de los juicios
acumulados.”

e Desistimiento de Irma Cortes Flores.

Por lo que hace a la demanda del juicio SX-JDC-95/2020 debe
tenerse por sobreseido el juicio Unicamente respecto a Irma
Cortes Flores, debido al desistimiento por parte de la
accionante, en términos de lo dispuesto por los articulos 11,
apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral; 77, fraccion | y 78,
fraccion |, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, conforme a las
consideraciones juridicas siguientes.

De acuerdo con el primero de los numerales antes invocados,
para emitir resolucion sobre el fondo de un punto debatido, es
indispensable que la parte agraviada ejerza la accidon
respectiva y solicite la solucion de la controversia, esto es, que

22



TRIBUNAL ELECTORAIL

deol Poder Judicial de la Fedoeracid

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS

exprese de manera fehaciente su voluntad de someter a la
autoridad jurisdiccional el conocimiento y resoluciébn de un
litigio, para que se repare una situacion de hecho contraria a
Derecho.

Asi, para la procedibilidad de los medios de impugnaciéon en
materia electoral previstos en la citada ley, es indispensable la
instancia de parte agraviada.

No obstante, si en cualquier etapa del proceso, antes de que se
emita sentencia, el promovente expresa su voluntad de
desistirse en el juicio que inici6 con la presentacion de la
demanda, ello produce la imposibilidad juridica de continuar
con la instruccién o resolucion del medio impugnativo.

Lo anterior, en virtud de que cuando se revoca esa voluntad, el
proceso pierde su objeto y se genera una imposibilidad juridica
para emitir sentencia.

En el caso, el veintisiete de marzo de la presente anualidad la
referida ciudadana presentd ante la autoridad responsable un
escrito en el que manifestd su intencion de que se le tuviera por
desistida del escrito de demanda.

En tal virtud, de conformidad con lo sefialado en el articulo 78,
fraccion |, inciso b), del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral, se requiri6 a la actora para que ratificara su escrito de
desistimiento del medio de impugnacion intentado, acudiendo
con identificacion oficial a las instalaciones de esta Sala
Regional, o en su caso, ante fedatario publico, para el mismo
efecto, debiendo remitir de inmediato la constancia de dicho
acto; para cuyo efecto se le concedio un plazo de setenta y dos
horas, con el apercibimiento de que de no dar contestacion al
requerimiento se resolveria conforme a lo dispuesto por el
referido articulo 78.

No obstante, segun se indica en la certificacion
correspondiente la actora omiti6 desahogar el mencionado
requerimiento; en consecuencia, se hace efectivo el
apercibimiento formulado y, con base en lo establecido por los
articulos 77, fraccion 1, y 78, fraccion |, inciso b), del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al haberse admitido el presente medio de
impugnacién, lo procedente es sobreseer Gnicamente respecto
a Irma Cortes Flores.

Terceros interesados

En los juicios, comparecen Manuel Marin Serrano, Amador
Oswaldo Gomez Hernandez, Manny Rojas Ramirez, Gonzalo
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Ramirez Garcia, Hermelinda Ramirez Marin, Herminio
Montalvo Montalvo y Octavia Montes Hernandez quienes se
ostentan como indigenas, originarios y vecinos del municipio de
San Martin Toxpalan, Oaxaca, a fin de que se les reconozca
como terceros interesados.

Al respecto, de conformidad con el articulo 12, apartado 1,
inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el tercero interesado es el
ciudadano, el partido politico, la coalicion, el candidato, la
organizacion o la agrupacion politica o de ciudadanos, segun
corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado de
un derecho incompatible con el que pretende el actor.

A su vez, el citado precepto legal sefiala que se entendera por
compareciente al tercero interesado que presente un escrito, ya
sea que lo haga por si mismo o a través de la persona que lo
represente, siempre y cuando se justifique plenamente la
legitimacion para ello.

Por su parte, el numeral 17, apartado 4, de la referida ley
prescribe que los terceros interesados podran comparecer al
juicio mediante los escritos que consideren pertinentes.

En ese orden de ideas, en parrafos subsecuentes se analiza si
dichos escritos de comparecencia cumplen con los requisitos
de procedencia.

Interés incompatible. En la especie, Manuel Marin Serrano,
Amador Oswaldo Gomez Hernandez, Manny Rojas Ramirez,
Gonzalo Ramirez Garcia, Hermelinda Ramirez Marin, Herminio
Montalvo Montalvo y Octavia Montes Hernandez, cuentan con
un derecho incompatible con el de la parte actora, toda vez que
acuden expresando argumentos encaminados a que se
confirme la resolucién emitida por el Tribunal Local que
confirmo la validacion de la eleccién ordinaria de concejales del
Ayuntamiento San Martin Toxpalan realizada por el IEEPCO,
ya que ellos conformaron la planilla ganadora.

Legitimacién y personeria. Los comparecientes, cumplen con
tales requisitos ya que comparecen por propio derecho y en su
calidad de indigenas, originarios y vecinos de San Martin
Toxpalan y exhiben copia de las credenciales para votar para
acreditar tales calidades.

Forma. Los escritos de terceros interesados fueron
presentados ante la autoridad responsable; en los que constan
los nombres y firmas autografas de los comparecientes, asi
como las razones en que fundan su interés incompatible con la
de la parte actora.
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Oportunidad. Se considera satisfecho el requisito aducido en
atenciéon a que el numeral 17, apartado 1, inciso b), y apartado
4, de la Ley adjetiva, el cual prevé que, dentro de las setenta y
dos horas de la publicitacion del medio de impugnacion, los
terceros interesados podran comparecer mediante los ocursos
qgue consideren pertinentes.

Asi, los escritos de comparecencia fueron presentados:

PRESENTACION DE
ESCRITO DE
COMPARECENCIA

PLAZO DE

JuICio PUBLICACION

13 de marzo (17:30
hrs.) a la misma hora
del 19 de marzo.

SX-JDC-88/2020 19 de marzo (17:11 hrs.)

13 de marzo (17:40
hrs.) a la misma hora
del 19 de marzo.

SX-JDC-95/2020 19 de marzo (17:21 hrs.)

13 de marzo (17:50
hrs.) a la misma hora
del 19 de marzo.

SX-JDC-96/2020 19 de marzo (17:22 hrs.)

13 de marzo (18:40
hrs.) a la misma hora
del 19 de marzo.

SX-JDC-98/2020 19 de marzo (17:23 hrs.)

13 de marzo (18:50
hrs.) a la misma hora
del 19 de marzo.

SX-JDC-99/2020 19 de marzo (17:24 hrs.)

17 de marzo (09:28

SX-JDC-100/2020 | hrs.) a la misma hora 19 de marzo (17:25 hrs.)

del 20 de marzo.

Por lo expuesto en la tabla que precede, se considera que la
interposicion de los referidos ocursos se realiz6 de manera
oportuna ya que se presentaron previo a que finalizara el plazo
previsto en la ley adjetiva para la comparecencia de terceros
interesados.

Por otra parte, resulta improcedente reconocer el caracter de
terceros interesados en el presente juicio a los ciudadanos
Vidal Carrera Acevedo, agente municipal de Ignacio Zaragoza;
Tranquilino Viveros Carrera, agente municipal de Capultitla;
Apolinar Carrera Juarez, agente de policia de el Duraznillo;
José Marin Roque, agente de policia de Vista Hermosa;
Bonifacio Lopez Carrera, representante del ndcleo rural de
Lagunilla; y Bertoldo Gémez Flores, representante del ndcleo
rural de Cuixtepec

Dichos ciudadanos, mediante escrito presentado el dieciocho
de mayo del afio en curso, comparecieron con la pretensién de
gue esta Sala Regional confirme la sentencia controvertida, y
para ello senalan diversos hechos que, a su decir, les constan
y sostienen la validez de la eleccidbn de integrantes del
Ayuntamiento de San Martin Toxpalan.
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De dicho escrito se advierte que los promoventes hacen valer
un interés incompatible con el de la parte actora; sin embargo,
ello es insuficiente para reconocerles el caracter de terceros
interesados ya que la presentacion de éste excede en demasia
el plazo legal de setenta y dos horas, conforme a lo expuesto
en la tabla que antecede.

Como se observa en dicha tabla, el plazo referido feneci6 el
diecinueve de marzo del afio en curso, mientras que el escrito
en cuestion se presentd el dieciocho de mayo siguiente, es
decir, casi dos meses después, sin que los pretendidos
comparecientes  manifiesten algin impedimento para
comparecer oportunamente.

De ahi que, debe tenerse por no presentado, el escrito
signado Vidal Carrera Acevedo y los referidos ciudadanos que
se ostentan como autoridades y presentantes comunitarias, en
términos de lo dispuesto 17, apartado 1, inciso b), y apartado 4
de la citada Ley de Medios.

Causales de improcedencia

Previo al estudio de fondo, es necesario analizar las causales
de improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, por
ser su examen preferente y de orden publico, de acuerdo con
lo previsto en los articulos 1y 19 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues de
configurarse alguna de ellas constituiria un obstaculo para
emitir un pronunciamiento de fondo sobre la controversia
planteada.

Al respecto, los comparecientes hacen valer como causales de
improcedencia las siguientes:

Frivolidad de los juicios ciudadanos SX-JDC-88/2020, SX-
JDC-95/2020, SX-JDC-96/2020, SX-JDC-99/2020 y SX-JDC-
100/2020

Al respeto, esta Sala Regional considera que la causal de
improcedencia de mérito es infundada por las razones
siguientes:

En lo tocante a la frivolidad, se debe considerar que para que
un medio de impugnacion pueda considerarse frivolo, es
necesario que resulte notorio el propdsito de la parte actora de
interponerlo sin existir motivo o fundamento para ello, o bien,
gue aquél no pueda alcanzar su objeto.

Esto es, que el medio de defensa sea totalmente inconsistente,
insubstancial, intrascendente o0 se contraiga a cuestiones sin
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importancia, y por ello, es que, para desechar un juicio o
recurso por esa causa, es necesario que esa frivolidad sea
evidente y notoria de la sola lectura de la demanda, lo cual no
sucede en el caso.

En el caso, el escrito de demanda sefiala, con claridad el acto
reclamado y se aducen los agravios que en concepto de la
parte actora les causa la resolucién impugnada, por lo que no
se surte la causal invocada, con independencia de la
calificacion que estos pudieran merecer.

Falta de legitimacion, de interés juridico y personalidad del
juicio ciudadano SX-JDC-98/2020

En el escrito de terceros interesados, los comparecientes
aducen que la parte actora carece de interés juridico y
legitimaciéon, al no acreditar la personalidad con la que
comparecen, ya que, si bien anexan constancias que acreditan
su origen y vecindad expedidas por el presidente municipal de
San Martin Toxpalan, Oaxaca, dichas documentales carecen
de validez, al haber sido expedidas por una autoridad que no
cuenta con facultades.

Esta Sala considera que dichas causales de improcedencia
resultan infundadas, toda vez que los justiciables si estan
legitimados y cuentan con interés juridico para promover el
juicio que ahora se revuelve.

En primer lugar, porque con independencia de las razones
dadas por la autoridad responsable en la instancia primigenia
sobre las referidas constancias y el reconocimiento de la
comunidad dentro del territorio municipal, lo cierto es que si
fueron parte en el juicio y la determinacion emitida en el mismo
les causa afectacion directa en sus intereses planteados en
dicho juicio con independencia de que les asista o no la razén.

Tan es asi, que el tribunal responsable les reconoce su calidad
de parte actora del juicio primigenio. Aunado a lo anterior, las y
los actores promueven como indigenas, vecinos y originarios
del Municipio de San Martin Toxpalan, Oaxaca y de
conformidad con la jurisprudencia 4/2012, de la Sala Superior
de este Tribunal Electoral de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO"."’

17

Consultable en la pagina electrénica de este Tribunal:
http://contenido.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm
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95.

Asi, la legitimacion activa debe analizarse de manera flexible,
por las particularidades que revisten esos grupos; y debe
evitarse en lo posible, exigir requisitos o medidas que son
propias del sistema ordinario de acceso a la jurisdiccion
electoral, que puedan impedir la imparticion de justicia y el
ejercicio de algun derecho o su reconocimiento en favor de los
mencionados grupos o comunidades.

Lo anterior, ha sido sustentado en la jurisprudencia 27/2011,
emitida por este Tribunal Electoral de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA
EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER
FLEXIBLE".*®

De ahi, que no sea factible considerar que se actualiza la
improcedencia invocada, por tanto, lo procedente es entrar al
estudio de fondo de la cuestion planteada en el juicio que nos
ocupa.

Asimismo, en razén de que los agravios concernientes a la

valoracion de las pruebas relacionadas con los presuntos actos de

coaccion del voto, asi como con la omision de realizar el cOmputo

municipal y el nombramiento del Presidente y el Secretario del

Consejo Municipal Electoral de San Martin Toxpalan por parte del

IEEPCO, fueron declarados inoperantes por la Sala Superior, han

guedado firmes las consideraciones relativas a los temas

siguientes:

Tema Il. Indebida motivacién respecto al nombramiento del
presidente y secretario del Consejo Municipal Electoral, ya
gue, conforme al sistema normativo interno, tales cargos
debian recaer en habitantes de la comunidad y actuacion
unilateral de dichos integrantes.

El Presidente Municipal y el IEEPCO impusieron al presidente y
secretario del Consejo Municipal Electoral, a pesar de que
dichos cargos los debieron ocupar personas originarias del
municipio, ademas de que realizaron a su modo el
procedimiento de eleccion.

18

Consultable en la pagina electrénica de este Tribunal:
http://contenido.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm
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Fue correcto lo determinado por la responsable, puesto que
durante el proceso electoral del afio dos mil dieciséis el sistema
normativo de San Martin Toxpalan fue modificado por la
Asamblea General Comunitaria a fin de que pudieran participar
las agencias y comunidades pertenecientes al municipio y una
de esas modificaciones fue la conformacion de un consejo
municipal electoral que se integraria, entre otros, con
integrantes designados por el IEEPCO, asi se desprende de
los medios de prueba que obran en autos.

En efecto, se acordé que dicho 6rgano electoral se integraria
con representantes de las agencias y comunidades de
Capultitltan, Vista Hermosa, Lagunillas, Ignacio Zaragoza,
Cuixtepec y Duraznillo incluyendo a la Cabecera Municipal.

Por tanto, en uso del derecho de autodeterminacion, la
comunidad adoptdé dentro de su sistema normativo interno la
conformacion de un consejo municipal, cuyo presidente y
secretario serian designados por el IEEPCO. Inclusive, en la
modificacion respecto a la conformacion de dicho 6rgano se
ratifico y se respaldo la designacidon de dichos cargos por parte
del IEEPCO.

Igualmente, se estim6 ajustado a derecho lo resuelto por la
responsable en el sentido de declarar infundados los agravios
relativos a que dichos funcionarios hubieran excedido sus
funciones realizando a su modo el procedimiento de eleccion,
puesto que de autos se observa que, a partir de la integracion
del referido consejo, las decisiones sobre el proceso electoral
se sometieron a discusion y aprobacion de dicho érgano y, en
la mayoria de los casos, se aprobaron por unanimidad.

Asimismo, se consider6 que no asistia razén a las y los
demandantes respecto a que se sustituyd indebidamente al
secretario del Consejo Electoral; puesto que la designacion
correspondia al IEEPCO, conforme a lo acordado por la
Asamblea General Comunitaria de diez de diciembre de dos mil
dieciséis y ratificada en asamblea del veinte de diciembre de
ese afo, de ahi que se estimaran correctas las consideraciones
del Tribunal Local, aunado a que con la sustitucién del citado
funcionario electoral en los trabajos de preparacion de la
eleccion, no se evidenci6 que se hubiera generado una
problematica o una confusion que incidiera de forma directa y
trascendental en la eleccion.

Tema VI. Indebida motivacion ya que el coOmputo de la
eleccion no concluyé antes de que la documentacién
electoral fuera quemada.
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Al respecto esta Sala Regional estimé que las consideraciones
expuestas por la autoridad responsable resultaron ajustadas a
derecho y; por tanto, los agravios planteados por la parte
actora se calificaron como infundados, toda vez que del acta
de sesion permanente del Consejo Electoral se desprendia que
si concluyé el computo de la eleccién.

Tal documental, en términos de los articulos 14, numeral 3,
inciso a), y 16, numerales 1 y 2, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca posee valor probatorio
pleno, sin que dicho valor o su autenticidad fueran desvirtuadas
por la existencia de los escritos de fecha nueve y once de
diciembre, de dos mil diecinueve, suscritos por Faustino Marin
Roque y Andrés Balderas Fierro quienes integraron el Consejo
Municipal Electoral, mediante los cuales manifestaron que no
se llevd a cabo el computo final de la eleccién ordinaria de
concejales al Ayuntamiento de San Martin Toxpalan.*®

Dichos escritos Unicamente contienen manifestaciones
unilaterales de los suscribientes; ademas de que fueron
emitidos a titulo personal porque dichos ciudadanos ya no
actuaban en ejercicio de la funcién de consejeros del 6rgano
electoral municipal.

Ademas de que tales escritos se presentaron mas de dos
semanas después de celebrada la eleccidn, por lo que carecian
de inmediatez y, por ende, ello rest6 credibilidad a lo asentado
en las citadas pruebas privadas.

Aunado a que existia la posibilidad de que, tanto el Consejo
Municipal Electoral, el Consejo General del IEEPCO, el
Tribunal Local e, inclusive esta Sala Regional pudieran reponer
el computo a partir de las actas levantadas en cada una de las
casillas y cuyos resultados no fueron controvertidos por la parte
actora,?’ pues ello encontraba sustento en la jurisprudencia
22/2000 emitida por la Sala Superior de este Tribunal con el
rubro: COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD DE
SU REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O
INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES
ELECTORALES.*

La que, si bien tiene su origen en precedentes derivados de
elecciones por partidos politicos, en la eleccion de San Martin

19 Fojas 576 y 593 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-88/2020.
0 Fojas 108 a 112 y 217 a 220 del aludido cuaderno accesorio.
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http://contenido.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm

Consultable en Consultable en la péagina electronica de este Tribunal:
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Toxpalan se actualizaban las hipotesis previstas para su
aplicabilidad, dado el método electivo que ahi se utilizé.

De ahi que, se estimara que la pretension de nulidad de la
eleccién bajo el argumento de que no se concluy6 el computo
carecia de asidero juridico y, por tanto, los agravios se
calificaron como infundados.

Tema IV. Indebida motivacién ya que, ante la falta de
documentos en el expediente que lo acrediten debid
tenerse por demostrada la falta de difusion de la
convocatoria.

En consideracion de esta Sala Regional los agravios
planteados por la parte promovente resultaron infundados,
pues el hecho de que en el expediente electoral no existan
constancias o indicios de la difusion de la convocatoria, no es
suficiente para concluir, de manera indubitable, que ésta no se
hubiera difundido, més cuando dicha falta obedecié a la quema
de la papeleria electoral.

En tal virtud, se estim6 correcto que el Tribunal Local tuviera
por acreditada la difusion de la convocatoria a partir de
identificar que cada una de las casillas fue instalada en el lugar
previsto y que existié un numero mayor de participantes que en
la eleccion previa y el comparativo con los datos estadisticos
de la poblacién que habitan en el municipio.

Aunado a que esta Sala Regional ha considerado que,
tratandose de asambleas comunitarias convocadas por
perifoneo, seria excesivo exigir el cumplimiento de
formalidades para su acreditacion, en razén de que algunas
comunidades indigenas no se firman contratos de prestacion
de servicios por dar publicidad a determinados actos que son
del interés general de toda la comunidad, y por ello no se
tendria constancia de ese acto.

En ese sentido, se ha considerado que para tener por eficaz la
difusion de la convocatoria se puede tomar en cuenta la
asistencia de la mayoria de los ciudadanos en aptitud de votar
a la asamblea electiva convocada, asi como el historico de la
afluencia de ciudadanos que votaron en elecciones previas
para poder concluir que la asistencia se encuentra dentro de
los parametros ordinarios.*

De esta forma, si del andlisis comparativo que realizdé la
autoridad responsable advirti6 que la participacion de la
ciudadania en la presente eleccién fue mayor que la registrada
en la eleccion previa y, ademas la participacion actual fue

%2 por ejemplo, en los expedientes SX-JDC-253/2013, SX-JDC-55/2014
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mayor al 86% (ochenta y seis por ciento) de las personas
mayores de edad del municipio, fue correcto que tuviera por
acreditada la debida difusion de la convocatoria.

VII. Indebida motivacion ya que el Agente de Vista Hermosa
coaccion6 el voto a favor del candidato ganador de la
eleccion.

Igualmente, la Sala Regional estim6 que los agravios hechos
valer devenian infundados puesto que el material probatorio fue
valorado conforme con el marco legal estatal, misma que
resultaron insuficientes para demostrar la supuesta coaccion
del voto en favor de la Planilla Blanca o el candidato que la
encabez6, mismo que resultdé ganador de la eleccion.

Aunado que el valor indiciario que pudieron tener tales
elementos probatorios se desvanecid con las actas y
documentacion emitida por el Consejo Municipal Electoral,
pues ésta no contiene algin sefialamiento en el sentido de la
existencia de los supuestos actos de coaccion.

Asimismo, en el acta de sesiébn permanente del Consejo
Municipal Electoral levantada el dia de la jornada electoral se
hace constar que durante la vigilancia del desarrollo de la
jornada electoral “no se presentaron ningun tipo de incidente en
las casillas electorales instaladas”.

CUARTO. Reparabilidad

56. Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada que
en los juicios derivados de elecciones en municipios regidos por
sistemas normativos indigenas no aplica la regla de
irreparabilidad de la violacion reclamada, debido a las
circunstancias en las que éstas se desarrollan, califican y se
toman protesta quienes fueron electos, no existen plazos
establecidos que permitan el desarrollo de toda la cadena

impugnativa, incluso hasta la instancia federal.

57. Ciertamente, este 6rgano colegiado ha sustentado en la

jurisprudencia 8/2011 de rubro: “IRREPARABILIDAD. ELECCION DE

AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO
FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA
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ELECCION Y LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A

LA JURISDICCION”,”® que en determinadas ocasiones, frente a la

irreparabilidad de los actos, debera darse prevalencia o mayor
peso al derecho fundamental de tutela judicial efectiva, pues ello
es acorde con los articulos 1° y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 25 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, y con los criterios que al respecto han
emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

58. En ese sentido, ha concluido que teniendo en cuenta que en
las elecciones por sistemas normativos internos, la legislacion
comicial de Oaxaca Unicamente prevé la obligacion de
celebrarlas, y que los funcionarios electos iniciaran su encargo el
primero de enero del afio siguiente al de la eleccion —lo que
pudiera permitir que la asamblea comunitaria se lleve a cabo,
incluso, un dia antes de la toma de protesta—, debera obviarse la
irreparabilidad de los actos, para dar prevalencia al derecho
fundamental de acceso a una tutela judicial efectiva, medida que,
ademas, es respetuosa del principio de autodeterminacion de los
pueblos indigenas, segun se prevé en el precepto 2 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

59. Atendiendo el mencionado criterio, se considera que en el
caso no existe impedimento derivado de la toma de protesta de
guienes resultaron electos como autoridades del Ayuntamiento de
San Martin Toxpalan, Oaxaca, pues dicha circunstancia no

genera la irreparabilidad.

8 Consultable en la pagina en la pagina de Internet de este Tribunal en el apartado “lUS
electoral”: http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm/
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60. Maxime que el acuerdo primigeniamente impugnado fue
emitido el treinta y uno de diciembre de dos diecinueve;
posteriormente, la sentencia impugnada en esta instancia se dicto
el siete de marzo de dos mil veinte y las constancias que integran
los expedientes de los presentes juicios fueron remitidas a esta
Sala Regional el veinte y veintiséis de marzo, es decir, después
de la toma de protesta, lo cual evidencia que el tiempo
transcurrido entre la calificacion de la eleccién y la toma de
posesion resultd insuficiente para desahogar toda la cadena

impugnativa.?

QUINTO. Contexto del municipio de San Martin Toxpalan

61. Este Tribunal Federal ha sostenido que el analisis contextual
de las controversias comunitarias permite garantizar de mejor
manera la dimension interna del derecho a la participacion politica
de los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como
expresion de su derecho a la libre determinacion, asi como evitar
la imposicion de determinaciones que resulten ajenas a la

comunidad.

62. Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 9/2014 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS

INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)". 25

% Similar criterio ha seguido esta Sala Regional en diversos asuntos, que, entre otros, se
citan los siguientes: SX-JDC-5/2017, SX-JDC-82/2017, SX-JDC-99/2017, SX-JDC-132/2017
%/SSX—JDC—165/2017.

Consultable en la péagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el apartado “IUS electoral™
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm
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63. Asi, previo al analisis de los agravios hechos valer por los
actores, se estima conveniente identificar el espacio cultural en el
gue se desarrolla la vida social en el Municipio, a efecto de
establecer datos politicos, geograficos y demogréaficos, a
considerar en el escenario en que tienen lugar los

acontecimientos que delimitan el litigio.*

64. Ubicacién. ElI Municipio de San Martin Toxpalan
corresponde al Estado de Oaxaca y pertenece al Distrito de
Teotitlan de Flores Magén. Segun estudios de descripciones
toponimicas, San Martin es por el patrén del pueblo "San Martin
Obispo" y Toxpalan significa "conejo tras nopal”, en lengua

nahuatl.

65. Colinda al norte con Teotitlan de Flores Magén y Santa
Maria Teopoxco, al sur con San Juan de los Cués y Mazatlan Villa
de Flores, al este con San Jer6bnimo Tecoatl y San Lucas

Zogquiapam, al oeste con Teotitlan de Flores Magon.

66. Poblacidon. De acuerdo con la ultima informacion recabada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en 2015% el
municipio de San Martin Toxpalan contaba con un total de tres mil

setecientos ochenta y siete (3,787) habitantes en sus localidades.

67. Lengua. Segun el “Catadlogo de las lenguas indigenas
nacionales: Variantes lingluisticas de México con sus

autodenominaciones y referencias geoestadisticas” del Instituto

% Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México. Disponible en:

http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM200axaca/index.html

2 INEGI. consultable en:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/oax/poblacion/default.aspx?tema=me
&e=20

35



SX-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS

Nacional de Lenguas Indigenas, en las comunidades del
Municipio de San Martin Toxpalan, Oaxaca, la variante lingtistica

que se habla es el mazateco del oeste.”

68. Organizacion y Estructura politica del municipio. El
municipio se rige a través del sistema de usos y costumbres,
también conocido como sistemas normativos internos;”® y la

autoridad municipal se constituye por los siguientes integrantes:
e Presidencia Municipal;
e Sindico Municipal

e Cinco regidurias de hacienda, obras publicas, educacion,
ecologia y policia municipal (todos con sus respectivos

suplentes).

69. Del Catalogo de Localidades de la Secretaria de Desarrollo

|’30

Social,” el Municipio de San Martin Toxpalan, Oaxaca, se integra

de once localidades.

70. Fiestas y tradiciones. La fiesta patronal se lleva a cabo el
once de noviembre en honor a San Martin Obispo; se celebran
misas, procesiones y calendas con bandas de musica, quema de
juegos artificiales, eventos deportivos como torneos de basquetbol

(en las cuales participan jévenes de las diferentes agencias).*

%8 Consultable en Catalogo de Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Lingisticas de

México con sus autodenominaciones y referencias geoestadisticas” del Instituto Nacional de

Lenguas Indigenas. Disponible en: https://www.inali.gob.mx/clin-

inali/html/v_mazateco.html#13

? De acuerdo con el Catalogo de Municipios Sujetos al Régimen de Sistemas Normativos

Indigenas 2018. Consultable en http://www.ieepco.org.mx/sistemas-normativos/municipios-

sujetos-al-regimen-de-sistemas-normativos-indigenas-2018

% Consultable en la pagina http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/Default.aspx
Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de Meéxico. Consultable en
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71. Método de eleccion. De acuerdo con el Dictamen DESNI-
IEEPCO-391/2018%* de la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas del IEEPCO, el método de eleccion de
concejales al Ayuntamiento de San Martin Toxpalan, es de forma

siguiente:

a. Actos previos. Previo a la eleccion, se realizan los

siguientes actos:

e Se conforma un Consejo Municipal Electoral, con
representantes de las Agencias, de la Cabecera, de las
planillas y en su caso, a solicitud de la Autoridad Municipal

con personal del IEEPCO; y

e Instalado el Consejo Municipal, se encarga de coordinar
sesiones de trabajo con la finalidad de preparar, organizar y

acordar las normas que regiran en la eleccion.

b. Eleccidon. La eleccion de autoridades se realiza conforme a

las siguientes reglas:

e El Consejo Municipal Electoral emite la convocatoria de
forma escrita, dirigida a mujeres, hombres, personas
originarias del municipio, habitantes de la Cabecera

Municipal y habitantes de las Agencias;

e Dicha convocatoria se publica en los lugares mas

concurridos y con mayor afluencia en el municipio;

e Las candidatas y candidatos se presentan en planillas;

http://lwww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM20o0axaca/municipios/20406a.html
%2 Consultable de la foja 42 a 99 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-88/2020.
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En cada una de las sedes de la eleccidn, se coloca una lona
por planilla. Dichas lonas se identifican por el color
asignado, la foto y el nombre de la o el que encabeza la

planilla;

La ciudadania emite su voto poniendo una raya en la lona

de la planilla de su preferencia;

Al finalizar la eleccion, se levanta un acta de escrutinio y
computo firmada por el Consejo Municipal y representantes

de cada planilla;

Posteriormente, la documentacion la remiten al IEEPCO.

Entre otras, en el proceso electoral previo se acordaron las

siguientes reglas especificas:

El Consejo Municipal Electoral serd la maxima autoridad
durante el proceso y en la jornada electoral ordinaria

comunitaria.

Dicho Consejo estad integrado por un presidente y un
secretario, designados por el IEEPCO, un representante de
cada una de las Agencias del Municipio y la Cabecera
Municipal y un representante por cada uno de los aspirantes

a candidatos a primer concejal propietario.

En cada sede de las Agencias se presidira la eleccion, por
tres funcionarios electorales, propuestos por el IEEPCO, y
estaran acompafados de un representante propietario o un

suplente por cada planilla contendiente.
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En la Cabecera Municipal se presidira por seis funcionarios
electorales propuestos por el IEEPCO, y estaran
acompafados de un representante propietario o un suplente

por cada planilla contendiente.

Los funcionarios electorales propuestos por el IEEPCO
levantaran el acta de computo de las lonas donde estan
acreditados, y sera firmada por el representante propietario

o suplente de cada planilla contendiente.

La eleccidn se realizara a través de planillas, se anotara en
una lona el nombre del primer concejal y ahi pasaran los
electores a emitir su voto. Se colocara una lona por planilla
contendiente para cada una de las sedes en las Agencias y

la Cabecera Municipal.

Las planillas se registraran mediante una lista de siete
ciudadanas y ciudadanos propietarios y siete suplentes, el

primero de ellos contendra por la presidencia municipal.

Se debera integrar por lo menos por una mujer propietaria y
su respectiva suplente del mismo género en cada una de las

planillas que soliciten su registro.

La forma de votacion sera mediante lonas, mismas que
contendran el nombre de las candidatas o candidatos a

presidenta o presidente municipal.

Al término de la jornada electoral, los funcionarios

electorales, encargados de las lonas, levantaran las
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actas de escrutinio y coOmputo correspondientes, en las

gue se asentaran los resultados de votacion.

e Las actas originales de escrutinio y computo de las
lonas se quedardan en poder de los funcionarios
electorales encargados de las mismas y a los
representantes de las planillas participantes se les hara

entrega de una copia.

e Los funcionarios electorales encargados de las lonas
trasladaran las actas originales al Consejo Municipal

Electoral.

e Una vez que se hayan recibido las actas de coOmputo de
las lonas correspondientes, el Consejo Municipal Electoral
realizard el coOmputo de la eleccion debiendo levantar y

firmar en el acta correspondiente.

SEXTO. Estudio de fondo

72. Toda vez que en el caso no se advierte que hubiera
sobrevenido causal alguna de improcedencia, se procede a
efectuar el analisis de fondo, en cumplimiento a lo ordenado por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

73. Como quedod expuesto, en el caso cobra especial relevancia
el procedimiento que se siguié para la integracion del Consejo
Municipal Electoral en el municipio de San Martin Toxpalan,
Oaxaca, que se ocup6 de organizar la eleccion de los integrantes

del Ayuntamiento para el periodo 2020-2022.
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Contexto

74. En primer término, durante el proceso electoral del afio dos
mil dieciséis, el sistema normativo indigena de San Martin
Toxpalan fue adecuado por la Asamblea General Comunitaria a
fin de que pudieran participar las agencias y comunidades
pertenecientes a dicho municipio. Una de esas modificaciones fue
la conformacion de un Consejo Municipal Electoral que se
integraria con representantes de dichas agencias y comunidades,

asi como con integrantes designados por el IEEPCO.

75. En efecto, a fojas 948 a 956 del cuaderno accesorio 3 obra
el acta de la Asamblea General Comunitaria celebrada el diez de
diciembre de dos mil dieciséis, en donde se hace constar que los
asistentes acordaron realizar la eleccion de Ayuntamiento con la

participacion de las agencias y comunidades del Municipio.

76. En esa Asamblea, la comunidad aprobé la conformacion de
un Consejo Municipal Electoral con representantes de las “tres
tenencias de la tierra”, de cada una de las Agencias, “al igual que

el IEEPCO, para tener una postura neutral™?,

77. lgualmente, es consultable a fojas 979 y 980 del mismo
cuaderno accesorio, el acta de reunion de trabajo de veinte de
diciembre del afio dos mil dieciséis en la que las y los ciudadanos
asistentes y agentes manifestaron su desacuerdo en la forma en
gue se Iintegraria el consejo electoral porque, soOlo estaban
representados algunos sectores de la poblacion y no asi cada una

de las agencias. Por ende, en esa reunion se acordo:

% Foja 949 del referido cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-88/2020.
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PRIMERA. Se desintegrara el Consejo Municipal Electoral de San
Martin Toxpalan, a excepcion de su presidente y secretario,
quienes en este acto los agentes y ciudadanos reconocen y
manifiestan la continuidad de sus funciones en el Municipio, en un
marco de imparcialidad e igualdad.

CUARTA. Los acuerdos que se obtengan a través del Consejo
Municipal Electoral se obtendran a través del consenso de cada
uno de los representantes ante el mismo.

78. También se acordd que dicho 6rgano electoral se integraria
con representantes de las agencias y comunidades de Capultitlan,
Vista Hermosa, Lagunillas, Ignacio Zaragoza, Cuixtepec vy

Duraznillo incluyendo a la Cabecera Municipal.
Planteamiento del problema

79. Ahora bien, conforme a lo ordenado por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral al resolver los recursos de reconsideracion
SUP-REC-133/2020 y SUP-REC-134/2020 acumulados, las
actoras aducen que el Tribunal responsable incurrié en falta de
exhaustividad ya que no entré a fondo en el estudio del agravio
relativo a que no se garantiz6 la igualdad juridica y sustantiva de
las mujeres en la integracion del Consejo Municipal Electoral, sino
unicamente fueron objeto para configurar la paridad y equidad en

la planilla ganadora.

80. Asimismo, refieren que el Tribunal local incurrié en indebida
motivacion, puesto que no se permitio la participacion de las
mujeres de cada localidad del Municipio en su respectiva eleccién
de representantes ante el Consejo Municipal Electoral, como se
demuestra de las actas correspondientes que existen en el

expediente; sin embargo, dicho o6rgano jurisdiccional local
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determiné confirmar la validez de la eleccidon indicando que se
pueden seguir violentando los derechos fundamentales de las

promoventes sin que pase nada.

81. Tal circunstancia se pone en evidencia, afirman las actoras,
con el acta de asamblea de la Agencia de Policia de Vista
Hermosa, pues en las listas de asistentes anexas se advierte que
estuvieron presentes puros hombres, a pesar de que previamente
las actoras habian solicitado de manera verbal al Agente de
Policia participar en la eleccion de su representante ante el
Consejo Electoral, ya que tenian la intencion de proponer a una
mujer; ademas de que también dirigieron dicha peticidn por escrito

al Presidente Municipal, pero éste no les dio respuesta alguna.

82. Por otra parte, refieren que el Tribunal local incurrio en falta
de exhaustividad ya que omiti6 analizar su agravio en el que
sefalaron que el catorce de septiembre del dos mil diecinueve se
realiz6 una asamblea comunitaria para elegir al representante de
la Agencia de Policia de Cuixtepec, ante el mencionado Consejo
Municipal, pero en ésta no se consideraron a las mujeres, en

contravencion al sistema normativo interno.

83. En su consideracion, esta demostrada plenamente la
exclusibn de mujeres en la designacion o elecciéon de
representantes ante el Consejo Municipal Electoral que se
ocuparia de organizar la eleccion del Ayuntamiento para el
periodo 2020-2022.

Argumentos de los terceros interesados
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84. Al respecto, las y los comparecientes sefialan que los
argumentos de la parte actora respecto a la exclusion de las
mujeres en la eleccion de representantes ante el Consejo
Municipal Electoral son sefialamientos sin sustento, pues no
precisan circunstancias de modo, tiempo y lugar y no soportan

sus afirmaciones con elementos de prueba, al menos indiciarios.

85. Ademas, en el supuesto de que se demostrara que no se les
permitié participar, era incierto que una mujer se integrara en el
Consejo Electoral; ademas no sefialan de qué forma esa violacion

trascenderia a los resultados de la eleccion.

86. Asimismo, aducen que los actores y actoras debieron haber
impugnado oportunamente la asamblea de su comunidad, porque

de lo contrario operaria el principio de definitividad.
Determinacion de esta Sala Regional

87. Como se explicd previamente, en ejercicio del derecho de
autodeterminacion, la comunidad adopté dentro de su sistema
normativo interno la conformacion de un Consejo Municipal
Electoral, cuyo presidente y secretario serian designados por el
IEEPCO. Inclusive, en la modificacion respecto a la conformacion
de dicho 6rgano se ratificé y se respaldé la designacion de dichos

cargos realizada por el IEEPCO.

88. Este método electivo fue recogido por el Consejo General
del mencionado Instituto Electoral al aprobar el Dictamen DESNI-
IEEPCO-391/2018, por el que se identificé el método de eleccion

de concejales al Ayuntamiento de ese Municipio.
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89. Ahora bien, las inconformes se duelen de la omision de
tomar en cuenta a las mujeres durante los actos preparatorios de
la eleccion, pues cuando solicitaron participar en la asamblea
comunitaria para designar a la persona que integraria el Consejo
Municipal Electoral de San Martin Toxpalan, se les negd esa
posibilidad, pues se les dijo que soOlo podian participar los
hombres. Aunado a que ante la falta de difusion y publicidad de la
convocatoria para la celebracion de la asamblea comunitaria para
integrar el Consejo Municipal Electoral no pudieron votar, lo que
en su consideracion constituyo violencia politica en razén de

género.

90. Por ende, sostienen que el Tribunal responsable incurrio en
falta de exhaustividad ya que no entro a fondo en el estudio del
agravio relativo a que no se garantizé la igualdad juridica y
sustantiva de las mujeres en la integracion del Consejo Municipal
Electoral, dado que, en su consideracién, esta demostrada
plenamente la exclusion de mujeres en la designacion o elecciéon

de representantes ante el Consejo Municipal Electoral.

91. En concepto de esta Sala Regional, asiste la razon a las
actoras respecto a que la exclusion de su participacion en las
asambleas comunitarias de la Agencia Vista Hermosa y el nacleo
rural Cuixtepec para la designacion de los representantes de
dichas localidades ante el Consejo Municipal Electoral, constituyo
una situacion de violencia politica en razon de género que les

afecto, por las razones que se explican a continuacion.

Juzgar con perspectivas cultural y de género
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92. EI articulo 2, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion
Federal, en relacion con lo previsto por el articulo 8, apartado 1,
del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales establecen una
obligacién para las autoridades jurisdiccionales —entre ellas las
competentes en materia electoral- para resolver con perspectiva
intercultural, para lo cual, invariablemente deberdn tomar en
cuenta el contexto que rodea a la comunidad; es decir, sus
costumbres y especificidades, asi como el sistema normativo

propio, a fin de armonizarlo con la Constitucion.

93. En ese sentido la Sala Superior de este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha establecido parametros
concretos para realizar un estudio con una perspectiva

intercultural,®* que comprenden en esencia:

e Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas gque permitan conocer las instituciones y reglas

vigentes del sistema normativo indigena;

e |dentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo

juridico, el derecho indigena aplicable;

e Valorar el contexto sociocultural de las comunidades
indigenas con el objeto de definir los limites de la
controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los
principios o valores constitucionales y convencionales como

a los valores y principios de la comunidad;

% En términos de la jurisprudencia 19/2018 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA

INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL".
Aprobada el tres de agosto dos mil dieciocho. Consultable en la pagina de internet:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2018&tpoBusqueda=S&sWord=19/2018.
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e Identificar si se trata de una cuestion intracomunitaria,
extracomunitaria 0 intercomunitaria para resolver la

controversia atendiendo al origen real del conflicto;

e Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo
posible, por las propias comunidades y privilegiando el

consenso comunitario; y

e Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencion

externa de autoridades jurisdiccionales.

94. Asimismo, la Sala Superior ha precisado® que el anélisis
contextual de las controversias comunitarias permite garantizar de
mejor manera la dimension interna del derecho a la participacion
politica de los integrantes de las comunidades y pueblos

indigenas como expresion de su derecho a la libre determinacion.

95. Esto con la intencion de evitar la imposicion de
determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que no
consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros
relevantes de la misma en la toma de decisiones, y que pueden
resultar un factor agravante o desencadenante de otros

escenarios de conflicto dentro de las propias comunidades.

96. Ello, debido a la complejidad que revisten los casos
relacionados con violencia politica en razon de género, dada la

invisibilizaciéon y normalizacion en la que se encuentran este tipo

% De conformidad con la jurisprudencia 9/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS
A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, NUmero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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de situaciones, tales como las relacionadas con la exclusiéon en el
ejercicio de un derecho de las mujeres para participar en los
procesos electivos de sus autoridades en los pueblos vy

comunidades indigenas.

97. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que del reconocimiento de los derechos humanos a la
igualdad y a la no discriminacion por razones de género, se sigue
la obligacion de todo érgano jurisdiccional de impartir justicia con

perspectiva de género.*

98. Por lo que aun cuando las partes no lo soliciten, para
impartir justicia de manera completa e igualitaria, el juzgador debe

tomar en cuenta, en esencia, lo siguiente:

o Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por

condiciones de sexo 0 género;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones; y

e Considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o

prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje

% De conformidad con la Jurisprudencia, 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubo: “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO” consultable en el Semanario Judicial de la Federacion.
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incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia

sin discriminacion por motivos de género.

99. Como se observa, existe una directriz especifica respecto
de la actividad del juzgador en la valoracion de las pruebas para
casos como el que nos ocupa, de modos que se resuelva la

controversia con exhaustividad y con una perspectiva de género.

100. En esas condiciones, el reconocimiento constitucional y
convencional del derecho a la igualdad y a la libre determinacion
de los pueblos y comunidades indigenas implica, por un lado,
juzgar con perspectiva de género y, por otro, con perspectiva
intercultural. Es decir, tener en cuenta los impactos diferenciados
de la aplicacion de una norma juridica —a fin de evitar la
discriminacion y la exclusion— los sistemas normativos indigenas
propios de la comunidad involucrada, asi como reconocer las
especificidades culturales, las instituciones que les son propias y

tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decision.

101. Lo anterior resulta fundamental al momento de juzgar, pues
la comprension del derecho indigena implica el reconocimiento de
sistemas juridicos diversos, con instituciones que le son propias,
lo cual implica para el juzgador la deconstruccion de puntos de
vista previamente concebidos, con el fin de evitar la imposicion de
instituciones creadas bajo la l6gica del sistema legislado
formalmente, que mas bien se identifican con el sistema juridico
continental, de corte romano-germanico y no propiamente con el
indigena, lo que entrafia reconocer la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el @mbito nacional.
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102. De ahi que resulte relevante en la practica jurisdiccional
tener presente la siguiente tipologia respecto las controversias

relacionadas con pueblos y comunidades indigenas:

1.Intracomunitarias, cuando la autonomia de Ilas
comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus
propios miembros; en este tipo de conflictos se deben
ponderar los derechos de la comunidad frente a los
derechos de los individuos o los grupos que cuestionen la

aplicacion de las normas consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de Ilas
comunidades se encuentran en relacion de tension o
conflicto con normas de origen estatal o respecto de
grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad;
en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la
adopcion de “protecciones externas” a favor de la

autonomia de la comunidad, y

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacion de dos o0 mas
comunidades se encuentran en situaciones de tension o
conflicto entre si; en estos casos las autoridades estatales,
destacadamente los d&rganos jurisdiccionales, deben
proteger a las comunidades de interferencias o violaciones

a su autodeterminacion frente a otras comunidades.

103. Lo anterior, porque la identificacion de la naturaleza de la

situacibn o controversia permite, tratandose de conflictos
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intracomunitarios y extracomunitarios, analizar de mejor manera la
interrelacion entre derechos individuales, derechos colectivos y
restricciones estatales, a fin de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de los integrantes de las comunidades,
los derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de

la comunidad frente a intervenciones estatales.

104. En el caso de conflictos intercomunitarios, la solucion no
puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los
derechos de una comunidad, sino que necesariamente se
requiere ponderar los derechos colectivos de todas las
comunidades en tensiébn o conflicto, ya que al tratarse de
relaciones de horizontalidad entre comunidades (sea una
cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es
permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la
afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo

gue se debe procurar su optimizacion en la mayor medida.

105. Ahora bien, en términos de lo dispuesto en el articulo 2°,
apartado A, fracciones I, 11, lll, VIl y VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; las comunidades y personas
con conciencia indigena tienen el derecho de autodeterminacion,
esto es, decidir libremente su condicién politica y disponer
libremente su desarrollo econdémico, social y cultural, de ahi que
las normas, procedimientos y practicas tradicionales seguidas por
las comunidades o pueblos indigenas para la eleccion de sus
autoridades o0 representantes ante los ayuntamientos, se
reconocen como parte del sistema juridico nacional y por ello

deben analizarse de manera integral y con perspectiva

51



SX-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS

intercultural al momento de ser materia de un control jurisdiccional
de regularidad en cuanto a su constitucionalidad vy

convencionalidad.

106. De esa suerte, la implementacion eficaz de los derechos de
los pueblos indigenas reconocidos internacionalmente exige el
reconocimiento y la aceptacion de las costumbres, el derecho
consuetudinario y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas,
en especial en lo que respecta a la determinacion de sus formas
de organizacion y en la determinacion de sus autoridades; sin
embargo, tanto la Constitucion como los instrumentos
internacionales de la materia determinan que esta implementacion

tiene limites.

107. En ese orden de ideas, en los actos que se lleven a cabo de
acuerdo a sus sistema normativos internos, para que se les
reconozca validez a los procedimientos o practicas que se sigan,
éstos no deben ser incompatibles con los derechos
fundamentales recogidos por la Carta Magna ni con los derechos
humanos contenidos en los instrumentos internacionales suscritos
y ratificados por Meéxico, asi como tampoco, tener como
consecuencia impedir a los individuos que conformen los pueblos
y comunidades indigenas, ejercer los derechos reconocidos a
todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones

correspondientes.
Caso concreto
108. En el caso que ahora no ocupa, las actoras se duelen de la

exclusion de su participacion en las asambleas comunitarias de la
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Agencia de Policia de Vista Hermosa y el nucleo rural Cuixtepec,
para la designacion de sus respectivos representantes ante el

Consejo Municipal Electoral de San Martin Toxpalan.

109. Al respecto, como lo sefialé el Tribunal local, en los autos
obraba copias certificadas del acta de Asamblea General
Comunitaria de la referida Agencia, celebrada el veinte de
septiembre de dos mil diecinueve, en la que se designé a
Faustino Marin Roque, como representante de dicha comunidad
ante el Consejo Municipal Electoral, asi como del oficio sin
namero, de catorce de septiembre de dos mil diecinueve,
mediante el cual el representante del Nucleo Rural Cuixtepec,
informé de la designacion de Abel Romero Gomez como
representante de esa localidad ante el mismo Consejo Municipal
Electoral; ademas, obra copia simple del acuse de recibo del
escrito dirigido al Presidente Municipal de San Martin Toxpalan,
mediante el cual le solicitaron ser tomadas en cuenta en la

integracion del Consejo Municipal Electoral.

110. Las referidas documentales evidencian, tal y como lo
considerd el Tribunal Electoral local, que en la Agencia de Vista
Hermosa no se garantizo la participacion de las mujeres en la
designacion de su representante ante el Consejo Municipal
Electoral, en tanto que respecto del Nucleo Rural de Cuixtepec,
por una parte, no se encontr0 en autos copia del acta de
Asamblea en la cual se designd al representante de dicha
comunidad ante el Consejo Municipal Electoral, y por otra, se
encuentra la documental remitida por las recurrentes ante la

instancia local, de la que se advierte que éstas expresaron su
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inconformidad ante el Presidente Municipal de San Martin
Toxpalan, dado que no se les tomO en cuenta en dicha

designacion.

111. Los anteriores elementos probatorios permiten concluir que,
no obstante la solicitud de las actoras para participar en sus
respectivas asambleas para nombrar al representante de su
comunidad ante el Consejo Municipal Electoral, no se garantizo su
derecho a participar en la eleccion de quienes habrian de
conformar el érgano electoral que se encargaria de preparar y
llevar a cabo la eleccion de concejales al Ayuntamiento del citado

municipio.

112. En efecto, en el caso de la Agencia de Policia Vista
Hermosa, obra en el expediente®’, acta de asamblea comunitaria
para el nombramiento de representante ante el Consejo Municipal
Electoral y las listas de asistentes a la misma. En el acta se hace
constar la asistencia de treinta y cuatro, de cincuenta ciudadanos
varones inscritos en el padrén; asimismo, en el caso del nacleo
rural de San Isidro Cuixtepec, obra el oficio por el que el Agente
informa del nombramiento del representante de dicha poblacién
ante el referido Consejo Municipal, sin que se informe quienes

participaron y cémo se llevo a cabo tal designacion.®

113. En tal virtud, conforme al principio de carga de la prueba
ordenado por la Sala Superior, cobra relevancia el dicho de las
actoras respecto de que fueron excluidas de manera injustificada

para participar en la eleccion del representante de sus localidades

%" Fojas 490 a 494 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-88/2020
% Foja 514 del referido cuaderno accesorio 2.
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ante el Consejo Municipal Electoral, bajo el argumento de que
s6lo participaban los hombres. Contra tales aseveraciones, en el
caso, no se aportaron elementos que desvirtien los
sefalamientos de las inconformes o que pongan en evidencia
gue, contrario a sus afirmaciones, hubo una participacion plural
entre hombres y mujeres para designar a sus representantes ante
el Consejo Municipal Electoral, el cual finalmente quedoé

conformado exclusivamente por hombres.

114. En tal sentido, es importante destacar que, de acuerdo con
el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razdén de Género: “La violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer (en razon de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. La violencia politica
contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica,
psicolégica, simbdlica, sexual, patrimonial, economica o0

feminicida.”

115. Por su parte el articulo 20 Bis, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece que: “la
violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio

efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
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mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcidn publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo.”

116. Dicha violencia puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un

particular o por un grupo de personas particulares.

117. Por ende, si en el caso esta probado que en las referidas
asambleas comunitarias se impidio la participacion de las mujeres
con el argumento de que en ellas solo participaban los hombres,
tales actos constituyeron violencia politica en razén de género,
puesto que se basaron en elementos de género, toda vez que se
dirigieron a las inconformes por ser mujeres, lo cual propicié un
impacto diferenciado y desventajoso al menoscabar o anular el
ejercicio de su derecho a participar en la designacion de sus
representantes ante el Consejo Municipal Electoral como 6érgano
encargado de llevar a cabo los actos preparatorios y la eleccion

de las autoridades municipales.*

% Lo que encuentra sustento en la jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, consultable en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/
2018. relativa a los elementos para configurarn de la violencia politica en razon de género.
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118. En esas condiciones, deviene irrelevante el agravio relativo
al hecho de que no se hubiera dado difusion y publicidad en su
lengua a través de perifoneo a la convocatoria para la Asamblea
comunitaria para integrar el Consejo Municipal Electoral, puesto
gue esta demostrada su exclusion para participar en la eleccion
del representante de sus localidades ante dicho Consejo

Municipal Electoral.

119. Una vez que ha quedado demostrada la violencia politica en
razon de género reclamada por las actoras, lo subsecuente
consiste en que esta Sala Regional determine, por un lado, el
grado en que dicha irregularidad trasciende respecto a la validez o
no de la eleccion municipal en estudio y, por otra parte, las
medidas que conforme a Derecho procedan para su adecuada

reparacion.

120. Ahora bien, esta Sala Regional considera primeramente que
el presente caso de violencia politica en razon de género no debe
afectar la validez de la eleccion respectiva, puesto que en cada
caso se debe atender a la magnitud de la irregularidad a efecto de
determinar los efectos que ésta debe tener en el proceso electivo

de que se trate.

121. En efecto, si bien se configuré una afectacién al derecho de
las mujeres para participar en la designacion de los
representantes de sus localidades ante el mencionado Consejo
Municipal Electoral, de los expedientes no se advierte que tal
exclusion que, exclusivamente acontecio en la etapa previa a la
de preparacion de la eleccion, trascendiera a una restriccién de su

derecho a votar y ser votadas en la eleccion de los integrantes del
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Ayuntamiento, pues conforme con dichas documentales se
advierte que el Consejo Municipal Electoral que funciono,
garantizo a todas y todos los ciudadanos del Municipio el ejercicio
de su derecho a elegir y ser electas y electos como autoridades

para conformar el Ayuntamiento.

122. Esto es, la conducta discriminatoria atribuida a los miembros
de la Agencia de Policia Vista Hermosa y del nucleo rural de San
Isidro Cuixtepec, que llevaron a cabo la desighacion de los
representantes ante el Consejo Municipal Electoral de San Martin
Toxpalan, no deriva del sistema normativo interno que rige en la
comunidad, de modo que deba quedar excluida de dicho sistema

normativo.

123. En otras palabras, no es el sistema normativo interno que
rige en la comunidad el que propicié la exclusion de las mujeres,
sino que ésta tuvo su origen en la decision de un grupo de
personas integrantes de las localidades a las que pertenecen las
inconformes, lo cual, como se indicO constituye violencia politica
en razén de género, pues ésta puede ser perpetrada también por
un grupo de personas particulares; sin embargo, dicha conducta

no incidié en el desarrollo y resultado de la eleccion.

124. En ese sentido, es importante establecer los efectos o
alcances que en el caso tuvo el ejercicio de dicha conducta en la
eleccion de los concejales al Ayuntamiento de San Martin
Toxpalan, a fin de adoptar una determinacion ponderando de
manera adecuada los derechos en conflicto, pues no debe
perderse de vista que, por una parte, estd el derecho de las

actoras para participar en los asuntos publicos de su comunidad,
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como lo es la designacion de quien habria de representar a su
localidad ante el Consejo Municipal Electoral y, por otra parte, el
derecho general de las ciudadanas y ciudadanos que conforman
el Municipio para elegir, conforme con su sistema normativo

interno, a las autoridades del Ayuntamiento.

125. En consideracion de esta Sala Regional, la irregularidad
acontecida de manera previa al inicio de los trabajos preparatorios
de la eleccion de los que se ocuparia esencialmente el Consejo
Municipal Electoral no debe traer como resultado la invalidez de la
eleccion a efecto de reparar el derecho vulnerado a las
inconformes, esto es, el derecho a participar en la designacién del
representante de su localidad ante el Consejo Municipal Electoral

de su Municipio que se ocuparia de organizar la eleccion.

126. Lo anterior, porque como ya quedd anotado, el presente
caso de violencia politica en razon de género sucedié en una
etapa todavia anterior a la de preparacion de la eleccion,
precisamente al integrar el Consejo Municipal Electoral que se
ocuparia de su organizacion, sin que exista evidencia sobre que
ese Consejo Municipal Electoral desplegara actos restrictivos
durante la preparacion o el dia de la asamblea electiva, en la que

resulté triunfadora la planilla siguiente:

PLANILLA BLANCA
CARGO PROPIETARIOS (AS) SUPLENTES

Primer concejal Manuel Marin Serrano Joaquin Guerrero Cid

Segundo concejal | Amador Oswaldo Gomez Charbel Antonio Alvarado
Hernandez Gamboa

Tercer concejal Manny Rojas Ramirez Magdaleno Roque Avila

Cuarto concejal Gonzalo Ramirez Garcia Pedro Juarez Tejeda

Quinta concejal Hermelinda Ramirez Marin Valeriana Ramirez Velazco

Sexto concejal Herminio Montalvo Montalvo Mateo Romero Hernandez
Séptima concejal | Octavia Montes Hernandez Maria Elena Vargas

Hernandez
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127. Por ende, esta Sala Regional considera apegado a Derecho
gue en el presente caso, como lo resolvio el Tribunal responsable,
se validara la referida eleccion y se dictaran medidas de no
repeticion, toda vez que aun y cuando la sefalada irregularidad
en el presente caso no tenga como consecuencia la invalidez de
la eleccion, se trata de una conducta que debe ser erradicada,
puesto que de persistir como una practica recurrente en los
procesos electivos del Municipio, sus consecuencias y efectos
podrian adquirir una dimension distinta al trastocar de manera

sistematica el derecho a la participacion politica de las mujeres.

128. Sobre el particular, es importante destacar que fue
recientemente, a partir del proceso electoral celebrado en el afo
dos mil dieciséis, que el sistema normativo interno vigente en el
Municipio de San Martin Toxpalan, reconocio el derecho de votar
y ser votados en favor de las agencias municipales, de policia y

de los nucleos rurales.

129. A raiz de esa modificacion se determiné la integracion plural
de un Consejo Municipal Electoral, encargado de la organizacion
de la eleccidon, esto es, con integrantes de cada una de las
comunidades y dos funcionarios electorales del IEEPCO. De ahi
gue la designacion de dichos representantes correspondio a la
Asamblea de cada una de las comunidades, de conformidad con

Sus propias reglas.

130. En esas condiciones, el referido o6rgano electoral se
integraria con representantes de las agencias y comunidades de
Capultitlan, Vista Hermosa, Lagunillas, Ignacio Zaragoza,

Cuixtepec y Duraznillo, incluyendo a la Cabecera Municipal.
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131. Como se expuso con antelacion, en la especie quedod
demostrado que en las asambleas la Agencia de Policia Vista
Hermosa y del nucleo rural de San Isidro Cuixtepec, se excluyd a
las mujeres para participar en la designacion del representante de
dichas localidades ante el Consejo Municipal Electoral, sin que en
el resto de las localidades que conforman el Municipio se hubiera
presentado algun reclamo o inconformidad derivado de la posible
exclusion de las mujeres para participar en las asambleas de

nombramiento de sus representantes.

132. Ahora bien, conforme con las constancias de autos se
advierte que, una vez conformado el aludido Consejo Municipal
Electoral, las determinaciones y acuerdos adoptados por éste,
relativos a la preparacion y desarrollo de la eleccidon, estuvieron
ajustados a las reglas propias del sistema normativo interno y
garantizaron el derecho de ciudadanas y ciudadanos del
municipio para participar en la eleccibn de sus autoridades

edilicias.

133. Por tanto, en concepto de esta Sala Regional, la actuacién
irregular atribuible a la Agencia de Policia Vista Hermosa y al
nacleo rural de San Isidro Cuixtepec, en la designacion de sus
representantes, no debe trascender a las representaciones de las
agencias y comunidades de Capultitlan, Lagunillas, Ignacio
Zaragoza y Duraznillo, incluyendo a la Cabecera Municipal que

actuaron en el Consejo Municipal Electoral.

134. En consecuencia, dicha irregularidad es insuficiente para
trascender a la validez de la eleccién, pues ésta se realizd

conforme con las reglas que integran el sistema normativo para la
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eleccion del Ayuntamiento, sin que se advierta algun elemento del
gue se desprenda que una vez conformado el Consejo Municipal
Electoral se hubiera adoptado alguna medida o se haya
establecido alguna regla que limitara o restringiera el derecho de

las mujeres para elegir a sus autoridades municipales.

135. Mas aun, los actos discriminatorios que han quedado
probados se produjeron en la etapa previa al inicio de los trabajos
preparatorios de la eleccibn y en espacios geograficos
especificos, sin que derivaran de alguna norma o regla
establecida en el sistema normativo de modo que afecte la validez
o legalidad del proceso de renovacion de las autoridades del
municipio, pues una vez instalado el 6rgano encargado de la
preparacion y desarrollo de la eleccién, su actuaciéon estuvo

ajustada a dicho sistema normativo.

136. Con base en ello, se puede sostener que, si bien se trato de
una irregularidad que afecté a las mujeres de la Agencia de
Policia Vista Hermosa y del nucleo rural de San Isidro Cuixtepec,
en su derecho a decidir quiénes integrarian el citado 6rgano
electoral, ello no tuvo incidencia directa en el ejercicio del derecho
de todas las ciudadanas y ciudadanos del Municipio para elegir a
sus autoridades municipales ni en el resultado de la votacion, por
lo que no puede imponerse a toda la comunidad la maxima
sancion en materia electoral, como lo es la invalidez de la
eleccion, toda vez no se advierte alguna limitacion a la

participacion de las mujeres en la eleccion del Ayuntamiento.

137. En ese contexto, esta Sala Regional considera que

adoptando las medidas de no repeticion pertinentes para los
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subsecuentes procesos comiciales, se deben salvaguardar los
principios de universalidad del sufragio y libre autodeterminacion,
mediante los cuales la ciudadania de San Martin Toxpalan decidi6
renovar a sus autoridades municipales, lo cual es uno de los
valores principales protegidos por el Derecho Electoral en
tratandose de elecciones que se rigen por sistemas normativos
internos, pues ha de ser la voluntad ciudadana la que determine el

resultado de una contienda electoral.

138. Mas aun cuando, como ya se indico, de las constancias que
obran en el expediente no se desprenden elementos que
evidencien alguna limitaciéon al derecho de las mujeres a ser
registradas como candidatas o que se les hubiera negado el

derecho a votar en la eleccion de sus autoridades municipales.

139. En efecto, de la convocatoria® a la eleccién se advierte que
estuvo dirigida a las ciudadanas y ciudadanos de San Martin
Toxpalan, en ella se establecieron los mecanismos para la
recepcion de los votos de las ciudadanas y ciudadanos que
decidieran participar el dia de la eleccion; asimismo, se establecio
la obligacion de las planillas que pretendieran su registro de

respetar la inclusion de las mujeres en su conformacion.

140. Aunado a lo anterior, el veintitrés de octubre de dos mil
diecinueve, el Consejo Municipal Electoral determiné ampliar el
periodo de registro de las planillas de candidatas y candidatos
hasta el treinta de octubre siguiente, periodo durante el cual se

registré una planilla mas a las ya aprobadas en la sesion del

% Consultable a fojas 68 a 72 del cuaderno accesorio 2, del expediente SX-JDC-88/2020.
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citado veintitrés de octubre y se permitio que las demas planillas

exhibieran documentacion faltante.

141. Asi consta en las actas de sesion del Consejo Municipal
Electoral de veintitrés y treinta de octubre de dos mil diecinueve,
cuyos puntos de acuerdo aprobados versan, sobre otorgar una
“prorroga al dia 30 de octubre de 2019 para el registro
extemporaneo de planillas que deseen contender en la

eleccion...”; “Registro extemporaneo de planillas de candidatos a
concejales municipales...” y la “Recepcion de la documentacion
faltante de las planillas registradas el veintitrés de octubre de dos

mil diecinueve”.

142. Lo anterior, pone en evidencia que, como lo estimo el
Tribunal responsable, en la eleccibn de los integrantes del
Ayuntamiento se reconocié el derecho de votar y ser votados a
mujeres y hombres del Municipio; inclusive, de la documentacion
electoral se puede advertir también que las mujeres participaron
como representantes de planilla e integrantes de las mesas

receptoras de votacion.*

143. En esas condiciones, se reitera, el sistema normativo interno
vigente en el municipio de San Martin Toxpalan, reconocié el
derecho de las mujeres tanto para elegir a las autoridades
municipales como para ser electas a dichos cargos de
representacion popular; por tanto, el hecho de que en la eleccion
de representantes ante el Consejo Municipal Electoral, en dos de

las comunidades del municipio se hubiera limitado la participacion

*! Lo que se advierte a fojas 106 a 112 del cuaderno accesorio 2, del expediente SX-JDC-
88/2020.
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de las mujeres, no puede tener el efecto de invalidar un proceso
electivo que se ajusto a los principios constitucionales y legales
gue rigen en la renovacion de las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas, ya que lo contrario tendria un efecto
desproporcionado con respecto a la irregularidad que ha quedado

debidamente probada.

144. En efecto, en el caso no fueron invalidados o anulados los
derechos de sufragio pasivo o activo de las mujeres del Municipio,
lo cual permite sostener que los actos perpetrados en contra de
las mujeres en dos localidades del Municipio previo a la
preparacion de la eleccién, no resultd en una vulneracién que
trascendiera de modo determinante en las condiciones de validez
de la asamblea electiva, toda vez que no se trastocaron los
principios constitucionales que se deben observar en todo
proceso comicial para la renovacion las autoridades del Estado

Mexicano.

145. Es criterio de este organo jurisdiccional que el derecho al
sufragio constituye la piedra angular del sistema democratico, en
tanto que, con su ejercicio se permite la necesaria conexion entre
las ciudadanas y los ciudadanos y el poder publico, y se legitima a
este Ultimo. Asi, su inobservancia implica la infraccion a las
disposiciones constitucionales y convencionales que lo tutelan y
un atentado contra la esencia misma del sistema democratico, por
lo que, si en el presente caso esta evidenciado el respeto a dicho
derecho tanto de mujeres como de hombres, la eleccion debe
considerarse como valida, tal y como lo hizo el Tribunal

responsable.
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146. Por otra parte, también ha sido criterio reiterado de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que las
costumbres y culturas no pueden servir como fundamento para
justificar practicas como la violencia en contra de las mujeres y la
consecuente vulneracion al derecho a la igualdad y no

discriminacion.

147. Por tanto, resulta trascendente destacar que, si bien la
afectacion del derecho de las mujeres no derivé de las normas
gue conforman el sistema normativo interno del municipio, como
practica cultural de algunos de sus miembros debe ser erradicada;
por ende, se considera que en el presente caso de violencia
politica en razon de género, la decision mas adecuada y correcta
consiste en determinar la aplicacion de medidas de no
repeticion a efecto de que se garantice el derecho de las mujeres
a participar en todos los asuntos publicos de su comunidad, como
es el relativo a integrar el érgano electoral que se ocupara de

organizar las elecciones municipales.

148. En ese sentido, se comparte la determinacién de vincular a
los Agentes Municipales de Ignacio Zaragoza y Capultitla;
Agentes de Policia de El Duraznillo y Vista Hermosa; a los
representantes de los Nucleos Rurales de Lagunilla y Cuixtepec; y
al Presidente Municipal de San Martin Toxpalan, Oaxaca, para
que en colaboracion con el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, asi como de la Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca, de manera inmediata lleven a cabo talleres
de sensibilizacion como medidas de no repeticion, para que en lo

sucesivo se garantice la participacion de las mujeres en
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condiciones de igualdad en los procesos de renovacion de los
integrantes del Ayuntamiento del municipio de San Martin
Toxpalan, Oaxaca, tanto en los actos previos como en la eleccion

misma.

149. En consecuencia, tal como lo resolvio el Tribunal Electoral
responsable, resulta necesaria la accion de los organos del
Estado para erradicar tales practicas discriminatorias, de modo
gue se garantice el ejercicio pleno de los derechos politico-
electorales de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los

hombres.

150. Con base en las razones expuestas, si bien queda
demostrada la violencia politica en razon de género en los
términos previamente apuntados, en el presente caso, se
concluye, que por sus particularidades la misma resulta
insuficiente para decretar la invalidez de la eleccion en estudio,
toda vez que se estima que la misma no es de la entidad

suficiente para producir tales efectos.

151. Ahora bien, por lo que respecta al dictado de las medidas de
proteccion, toda vez que el magistrado instructor continué
proveyendo los acuerdos respectivos, con independencia de las
manifestaciones efectuadas por las enjuiciantes, estas deben
continuar vigentes hasta en tanto el asunto adquiera definitividad

y firmeza.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia

152. En consecuencia, conforme con lo dispuesto en el articulo

84, numeral 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios

67



SX-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS

de Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente es que esta
Sala Regional proceda a confirmar la sentencia controvertida v,
por consecuencia, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-419/2019 del
Consejo General del IEEPCO que declaré juridicamente valida la

eleccion ordinaria del Municipio en cuestion.

153. Por cuanto hace a las medidas de proteccion, estas
contindan vigentes hasta en tanto el asunto adquiera definitividad

y firmeza.

154. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
para que la documentacion relacionada con el presente asunto
gue se reciba en esta Sala Regional de manera posterior, la

agregue al expediente sin mayor tramite.

155. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

en los expedientes JNI/38/2020 y sus acumulados.

Notifiguese, por estrados a las partes actoras, terceros
interesados y demas interesados; de manera electronica u oficio
a la Sala Superior de este Tribunal Electoral, asi como al érgano
jurisdiccional local, a la Secretaria General de Gobierno, a la
Fiscalia General del Estado, a la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, a la Secretaria de las Mujeres y

a la Secretaria de Seguridad Publica, todas del Estado de
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Oaxaca, acompanando copia certificada de la presente sentencia.
Adicionalmente, de manera personal a la parte actora y a las
partes comparecientes, por conducto del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca en auxilio a las funciones de este 6rgano
jurisdiccional, en cuanto dicha autoridad determine que las

condiciones sanitarias lo permitan.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 28;
29, apartado 5; y 84, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, que en caso de que se reciban constancias
relacionadas con el tramite del presente asunto con posterioridad
a la emision de este fallo, las agregue al expediente que

corresponda sin mayor tramite.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivense estos expedientes como asuntos total vy

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa
Avila, quien la preside, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de
Leon Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José

Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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