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Instituto Nacional Electoral2 el veintisiete de enero del año en 

curso, mediante el cual dio respuesta a las solicitudes 

planteadas por diversas personas aspirantes a una 

candidatura independiente a diputación federal por el 

principio de mayoría relativa, entre ellas, la del ahora actor. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar el acuerdo 

impugnado, en lo que fue materia de controversia, porque 

contrario a lo sostenido por el actor, la autoridad responsable 

fue exhaustiva, al pronunciarse ampliamente sobre su 

derecho como aspirante a candidato independiente a obtener 

apoyo ciudadano en relación con su derecho a la salud, en el 

contexto de la pandemia generada por el virus COVID-19; 

                                      
2 En adelante Consejo General o CG INE. 



determ

la App

protoc

requis

temáti

judicia

derech

debida

I. E

De lo 

consta

1. R

octubr

Federa

este T

todos 

realiza

2. C

veinte

INE/C

aproba

cumpl

inscrita

el regi

minando

p para c

colo sa

ito para

ca ya f

al y se s

ho a la

amente 

El conte

narrado

ancias q

Reanud

re de do

ación e

Tribunal 

los me

adas me

Convoc

, el C

G551/2

aron l

imiento 

a en la 

istro de

o que lo

conseg

anitario, 

a el regi

fue pre

sostuvo 

a salud

su dete

A N

exto 

o por el 

ue obra

dación 

os mil v

l Acuerd

Elector

edios d

ediante 

catoria.

onsejo 

2020, po

os Lin

del p

Lista N

e candid

s argum

uir dich

no lo

istro de 

eviamen

que tal

; con l

erminac

N T E C

actor e

n en aut

de res

veinte se

do Gene

ral, por e

de imp

videoco

. El ve

Gener

or el qu

neamien

porcenta

ominal 

daturas 

mentos 

ho apoy

o eximí

su can

nte cues

les med

o que, 

ción. 

C E D E

en su es

tos, se a

solución

e public

eral 8/2

el que s

ugnació

onferen

eintiocho

ral del 

ue se e

ntos p

aje de 

de Elec

indepen

sobre la

yo y la 

ía de 

didatura

stionada

didas so

ademá

N T E

scrito de

advierte 

n de m

có en el

2020 de 

se reanu

ón, a t

cias. 

o de o

INE a

mitió la

para la

apoyo 

ctores q

ndientes

SX-J

a incons

implem

cumplir

a; toda 

a en u

on armó

ás, fund

S  

e dema

lo sigui

medios. 

l Diario 

la Sala

udó la r

ravés d

octubre 

aprobó 

a Convo

a verif

de la 

ue se re

s para 

JDC-90/

sistencia

entació

r con 

vez que

na inst

ónicas c

dó y m

nda y d

ente: 

El trec

Oficial 

a Superi

esolució

de ses

de do

el Acu

ocatoria 

ficación 

ciudad

equiere

diputac

/2021 

3 

as en 

ón del 

dicho 

e esa 

ancia 

con el 

motivó 

de las 

ce de 

de la 

ior de 

ón de 

iones 

s mil 

uerdo 

y se 

del 

danía 

e para 

iones 



SX-JDC-90/2021 

4 

federales por el principio de mayoría relativa en el proceso 

electoral federal 2020-20213. 

3. Manifestación de intención. El uno de diciembre de 

dos mil veinte, presentó ante la 16 Junta Distrital Ejecutiva del 

Instituto Nacional Electoral en el Estado de Veracruz, su 

manifestación de intención para aspirar a la candidatura 

independiente de diputado federal por el principio de mayoría 

relativa en el citado distrito electoral. 

4. Expedición de constancia. El dos de diciembre de ese 

año, la referida Junta Distrital Ejecutiva le expidió al actor la 

constancia que lo acreditó como aspirante independiente a la 

diputación federal mencionada. 

5. Modificación a los lineamientos. El quince de 

diciembre de dos mil veinte, el Consejo General aprobó el 

Acuerdo INE/CG688/2020 por el que, en lo que interesa, se 

modificaron los lineamientos aprobados en el Acuerdo 

INE/CG551/2020, adicionándose un capítulo quinto relativo a 

la participación ciudadana para la obtención de apoyo a 

través de una aplicación móvil.  

6. Ampliación del periodo para recabar el apoyo de la 

ciudadanía. El cuatro de enero de dos mil veintiuno4, el 

Consejo General aprobó el Acuerdo INE/CG04/2021 por el 

que, entre otras cuestiones, se amplió al doce de febrero de 

dos mil veintiuno el período para recabar el apoyo de la 

                                      
3 En adelante podrá citársele como los Lineamientos. 
4 En lo subsecuente, las fechas se entenderán referidas al año dos mil veintiuno, salvo 
disposición distinta. 
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II. Trámite y sustanciación del medio de impugnación 

federal 

10. Presentación. El uno de febrero, el actor promovió el 

presente juicio ciudadano ante el INE a fin de controvertir su 

acuerdo INE/CG81/2021. 

11. Recepción y turno. El diez siguiente, se recibió en la 

Oficialía de Partes de esta Sala Regional el escrito de 

demanda y demás constancias que integran el expediente al 

rubro indicado. En la misma fecha, el Magistrado Presidente 

de esta Sala Regional ordenó integrar el expediente SX-JDC-

90/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adín 

Antonio de León Gálvez. 

12. Consulta de competencia. El once de febrero, 

mediante acuerdo plenario, esta Sala Regional determinó 

someter a consideración de la Sala Superior la competencia 

para conocer del asunto. 

13. Acuerdo de Sala Superior. El veinticuatro de febrero la 

Sala Superior dictó Acuerdo en el expediente SUP-JDC-

170/2021 integrado con motivo de la consulta competencial y 

determinó que la Sala Regional Xalapa es competente para 

conocer y resolver el medio de impugnación en cita. 

14. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el Magistrado Instructor radicó y admitió el 

medio de impugnación y, al no existir diligencias pendientes 
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Materia Electoral, artículos 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 

1, 79, 80, apartado1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b. 

17. Y en cumplimiento a lo determinado por la Sala 

Superior en el acuerdo dictado el pasado veinticuatro de 

febrero en el expediente SUP-JDC-170/2021, que resolvió 

que la Sala Regional Xalapa es competente para conocer y 

resolver este medio de impugnación. 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

18. El medio de impugnación reúne los requisitos de 

procedencia, en términos de lo establecido en la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

artículos 7, apartado 2, 8, apartado 1, 9, 79, apartado 1, y 80, 

por lo siguiente: 

19. Forma. La demanda se presentó por escrito, consta el 

nombre y firma autógrafa del actor, se identifica el acto 

impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se 

mencionan los hechos en que se basa la impugnación y los 

agravios estimados pertinentes. 

20. Oportunidad. El medio de impugnación se presentó 

dentro del plazo de cuatro días previsto en la Ley, ya que la 

resolución impugnada se emitió el veintisiete de enero y se 

notificó electrónicamente al actor el veintiocho siguiente6; por 

tanto, si el escrito de demanda se presentó el uno de febrero 

                                      
6 Tal como consta el disco compacto remitido por la autoridad responsable 
mediante oficio INE/SCG/0358/2021. 
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24. La pretensión del actor es que esta Sala Regional 

revoque el acuerdo INE/CG81/2021 del CG del INE y, en 

consecuencia, declare procedente su solicitud de anular la 

etapa de obtención de apoyo ciudadano para los aspirantes a 

una candidatura independiente a diputación federal y se le 

tenga por subsanado el requisito de presentar la cédula de 

respaldo, previsto en la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales8, artículo 371, apartado 3. 

25. Para tal efecto, expone en su demanda los agravios 

siguientes. 

26. Considera que el CG del INE vulneró sus derechos 

político-electorales a recabar apoyo ciudadano como 

aspirante a candidato independiente porque, a partir de que 

se activaron los semáforos epidemiológicos en color naranja 

y rojo en las diversas entidades federativas, dicho instituto 

continuó con el desarrollo de la etapa de obtención de apoyo 

ciudadano con total normalidad en lugar de suspender los 

plazos y actividades para estar en concordancia con las 

disposiciones de las autoridades de salud de los diferentes 

niveles de gobierno. 

27. Refiere que a pesar de que el once y veinticinco de 

enero solicitó al CG del INE la anulación de la etapa de 

obtención de apoyo ciudadano, con motivo de las condiciones 

sanitarias que atraviesa el país por la creciente curva de 

contagios y defunciones por COVID 19, y que la omisión de 

                                      
8 En adelante LGIPE. 
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discriminatorio y confuso, violando los principios de certeza, 

legalidad, máxima publicidad y objetividad de dicha etapa; 

además de violentar el derecho de la ciudadanía a participar 

libremente sin mayores requisitos a los establecidos por la 

norma electoral, conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia 

11/201910 de este Tribunal Electoral. 

30. Refiere también, que en su momento no impugnó la 

modificación de la App porque consideró que su diseño 

original, para su empleo por parte de auxiliares recolectores 

de apoyo, no fallaría aún con la actualización. Asimismo, que 

después se realizaron otras modificaciones que les fueron 

informadas por correo electrónico respecto a inconsistencias 

y requerimientos adicionales para su uso. 

31. Por lo anterior, sostiene que no podía impugnar lo 

impredecible, o algo que no sabía si iba a funcionar o no. 

32. Señala que el INE desestimó por completo el derecho 

constitucional que tienen todas las personas a la protección 

de la salud, al permitir desde un inicio el desarrollo de la 

etapa de recolección de apoyo ciudadano pasando por alto la 

emergencia sanitaria y las recomendaciones establecidas por 

las autoridades de salud. Al respecto, sostiene que tal acción 

provocó que aspirantes, auxiliares recolectores, familiares y 

diversas personas se contagiaran de COVID-19, enfermaran 

e incluso fallecieran, porque los protocolos emitidos 

                                      
10 De rubro: “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA IMPLEMENTACIÓN DE UNA 
APLICACIÓN MÓVIL PARA RECABAR EL APOYO DE LA CIUDADANÍA ES VÁLIDA”. 
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36. Además, señala que el protocolo debía integrar 

herramientas de evaluación de riesgo y medidas de 

prevención; la estrategia de respuesta por indicadores de 

riesgo epidemiológico en cada entidad federativa, conforme a 

los Lineamientos para la estimación de riesgos del semáforo 

por región COVID-19; y que no debió tener por objeto 

minimizar los posibles contagios, sino evitar todo riesgo. 

37. Por otra parte, relata que al ordenar el protocolo que se 

atendieran las medidas locales en materia de circulación de 

personas, con motivo de los semáforos epidemiológicos, se 

debió tomar en cuenta que sólo dos entidades federativas se 

encontraban en situación de riesgo bajo, mientras que cada 

entidad federativa ha recomendado ampliamente permanecer 

en casa y evitar asistir a eventos públicos o con 

aglomeraciones, a fin de evitar contagios. 

38. De igual forma, considera que el protocolo sanitario es 

incorrecto porque impide mantener la sana distancia, no 

atiende a los semáforos de las entidades federativas, e indica 

la solicitud de retirar el cubrebocas para tomar la fotografía 

viva. 

39. Todas ellas, irregularidades por las que plantearon 

diversas alternativas a la autoridad que fueron desestimadas 

para impulsar el uso de una aplicación que no era funcional 

en su totalidad; por lo que considera debe anularse la etapa 

de apoyo ciudadano, al no existir las condiciones de equidad 

para garantizar sus derechos político-electorales. 
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trascendente es que todos sus argumentos sean 

examinados.12 

II. Marco normativo 

45. Es de señalar que la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral del Poder judicial de la Federación reiteradamente 

ha sostenido que la fundamentación consiste en que la 

autoridad emisora del acto exprese con precisión el precepto 

legal aplicable al caso en concreto, mientras que la 

motivación implica el deber de señalar con precisión las 

circunstancias especiales, razones particulares o causas 

inmediatas que se hayan tomado en consideración para la 

emisión, siendo necesario, para que ésta sea correcta, que 

exista adecuación entre los motivos aducidos y las normas 

aplicables, esto es, que en cada caso en concreto se 

configuren las hipótesis normativas. 

46. Así, para estimar que un acto de autoridad se encuentra 

debidamente fundado y motivado, no basta con que la 

autoridad cite los preceptos que estima aplicables, sino que 

debe expresar las razones por las que considera que los 

hechos que imperan se ajustan a la hipótesis normativa, pues 

de lo contrario, el gobernado desconocerá los motivos que 

impulsan a una autoridad para actuar de una manera y no de 

                                      
12 En conformidad con la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN 
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN”. Consultable en Justicia 
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6, así como en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord
=jurisprudencia,4/2000 
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