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comunidades de San Pedro Leapi y Santiago Lachivia, 

respectivamente, del referido Municipio. 

Los actores controvierten la sentencia emitida el siete de marzo 

del año en curso, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca1 

en el expediente JNI/59/2020 y su acumulado JNI/78/2020, la cual 

confirmó el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-439/2019, mediante el cual 

el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Participación 

Ciudadana de Oaxaca2 declaró como jurídicamente válida la 

elección municipal de San Carlos Yautepec, Oaxaca, que se rige 

por su sistema normativo interno. 

Í N D I C E  

SUMARIO DE LA DECISIÓN .................................................... 3 

ANTECEDENTES ..................................................................... 3 

I. Contexto .............................................................................. 3 

II. Del trámite y sustanciación de los medios de impugnación 
federales................................................................................. 6 

CONSIDERANDO ..................................................................... 8 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia .................................. 8 

SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente de la 
resolución ............................................................................... 9 

TERCERO. Consulta de competencia ................................. 13 

CUARTO. Acumulación ........................................................ 22 

QUINTO. Requisitos de procedibilidad ................................ 22 

SEXTO. Terceros interesados ............................................. 25 
                                      
1 En adelante “autoridad responsable” o “Tribunal Electoral local”. 
2 En adelante “Consejo General del Instituto Electoral local” o “Instituto Electoral local”, 
según corresponda. 
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1. Catálogo de municipios sujetos al régimen de sistemas 

normativos indígenas. Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-

33/2018 de cuatro de octubre de dos mil dieciocho, el Consejo 

General del Instituto Electoral local aprobó el catálogo de 

municipios sujetos al régimen de sistemas normativos indígenas 

del Estado de Oaxaca, entre ellos, el de San Carlos Yautepec.3 

2. Convocatoria. El veintisiete de noviembre de dos mil 

diecinueve, las autoridades municipales de San Carlos Yautepec, 

Oaxaca, convocaron mediante citatorios personalizados y 

perifoneo a la asamblea general de ciudadanos(as), para llevar a 

cabo el nombramiento de las autoridades municipales para el 

periodo 2020-2022; la cual tendría verificativo el ocho de 

diciembre siguiente. 

3. Asamblea general comunitaria. En la fecha de referencia, 

se llevó a cabo la asamblea general para el nombramiento de 

concejales municipales de San Carlos Yautepec, Oaxaca, para 

desempeñarse durante trienio 2020-2022. 

4. Citatorios a reunión de trabajo. El veinticuatro de 

diciembre de dos mil diecinueve, mediante oficios 

IEEPCO/DESNI/3585/2019 al IEEPCO/DESNI/3597/2019, la 

Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos Indígenas4 del 

Instituto Electoral local convocó a las autoridades auxiliares de 

                                      
3 Identificado mediante el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-401/2018, de veintitrés de 
septiembre de dos mil dieciocho. 
4 En adelante “DESNI”. 
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presentaron juicios electorales de los sistemas normativos 

internos, directamente ante el Tribunal Electoral local, a fin de 

controvertir la calificación de la elección de concejales del 

Ayuntamiento de San Carlos Yautepec, Oaxaca, mismos que 

fueron radicados con las claves JNI/59/2020 y JNI/78/2020, 

respectivamente. 

8. Resolución de los medios de impugnación local. El siete 

de marzo, el Tribunal Electoral local emitió sentencia dentro del 

juicio JNI/59/2020 y su acumulado JNI/78/2020; en la que, en 

esencia: 

i. Declaró infundados e inoperantes los agravios hechos valer 

ante dicha instancia jurisdiccional; 

ii. Vinculó al Instituto Electoral local y a las comunidades 

integrantes del Municipio de San Carlos Yautepec, para 

generar diálogos a efecto de lograr acuerdos sobre la 

participación política y la protección de los derechos de 

las agencias, y  

iii. Confirmó el Acuerdo del Consejo General del Instituto 

Electoral local que calificó como jurídicamente válida la 

elección de concejales del Ayuntamiento en comento, 

para el trienio 2020/2022. 

II. Del trámite y sustanciación de los medios de impugnación 

federales 
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13. Engrose. En sesión no presencial de catorce de julio de dos 

mil veinte, el Magistrado Adín Antonio de León Gálvez sometió a 

consideración del Pleno de esta Sala Regional el correspondiente 

proyecto de sentencia, en el que propuso revocar la sentencia 

impugnada toda vez que, en esencia, se consideró que se 

vulneraba el principio de universalidad del sufragio en perjuicio de 

las agencias municipales integrantes del Municipio de San Carlos 

Yautepec, Oaxaca.  

14. Sometido a votación el aludido proyecto, la Magistrada Eva 

Barrientos Zepeda y el Magistrado Enrique Figueroa Ávila, 

integrantes del Pleno de esta Sala Regional determinaron 

rechazar la propuesta en comento.  

15. Debido a ello, el Magistrado Presidente propuso que fuera 

él, el Magistrado encargado del engrose respectivo, lo cual fue 

sometido a votación del Pleno y aprobado en sus términos. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral es competente 

para conocer y resolver los presentes asuntos, por materia, al 

tratarse de diversos juicios para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano promovidos a fin de impugnar 
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20. Al respecto, es importante señalar que mediante Acuerdo 

General 2/2020,7 la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

autorizó la resolución no presencial de los medios de 

impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus 

COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableció que podrían 

resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los 

que pudieran generar la posibilidad de un daño irreparable.  

21. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitió 

el Acuerdo8 por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS 

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO 

GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO PRESENCIAL DE 

LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA 

ORIGINADA POR EL VIRUS COVID-19”, en el que se fijaron las 

directrices que llevará a cabo este órgano jurisdiccional para la 

discusión y resolución no presencial de los asuntos y en los que 

se incluyeron, para estos efectos, los asuntos establecidos por la 

Sala Superior en el citado acuerdo, además de aquellos 

relacionados con la calificación de elecciones por sistemas 

normativos indígenas en tanto representen conflictos políticos al 

interior de los municipios en cuestión. 

22. De forma posterior la citada Sala Superior emitió el diverso 

Acuerdo General 03/2020,9 en el que implementó la firma 

electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los 

                                      
7 Aprobado el 26 de marzo de 2020. 
8 Aprobado el 27 de marzo de 2020. 
9 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link: 
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf  



TERCE

PLURI

ERA CIRCUNS

NOMINAL ELE

SCRIPCIÓN 

ECTORAL 

a

d

2

S

4

re

p

v

2

“A

C

D

X

M

A

R

IM

E

d

  
10

cu
ht

acuerdos

e impug

23. As

Superior

4/2020,1

esolució

por su 

ideocon

24. Lue

ACUERD

CIRCUNS

DEL PO

XALAPA,

MEDIDAS

ACUERD

RESOLU

MPUGN

EL COR

etermin

[…] 

 

II. A
cons
con c
siste

            
0 Publicad
ual 
ttp://www.d

s, resol

gnación

imismo

r de es
0 por e

ón de lo

temáti

nferenci

ego, el

DO DE

SCRIPC

ODER J

, VERA

S APR

DOS GE

UCIÓN 

ACIÓN,

RONAVIR

nó: 

Además d
sideración
carácter 

emas nor

           
do en el D

pued
dof.gob.mx

uciones

n en ma

, el die

ste Tribu

el cual 

os medi

ca com

ias. 

 trece 

E LA 

CIÓN PL

JUDICIA

ACRUZ, 

ROBADA

ENERAL

NO 

 CON M

RUS SA

de los d
n de est
urgente,
rmativos 

            
Diario Ofi
de 
x/nota_deta

s y sent

teria ele

eciséis 

unal El

emitió 

os de im

mo urg

de may

SALA 

LURINO

AL DE 

POR 

AS POR

LES 2/2

PRESE

MOTIVO

ARS-CO

definidos 
ta Sala R
 los asun
indígena

 
cial de la

consu
alle.php?c

tencias 

ectoral.

de abri

ectoral 

los line

mpugna

gentes, 

yo del 

REGI

OMINAL 

LA FE

EL QU

R LA 

2020, 3

NCIAL 

 DE LA 

OV2 (CO

en el A
Regional 
ntos de c
as siemp

a Federac
ltarse 
odigo=559

que se

il del a

aprobó

eamient

ación qu

a trav

año en

IONAL 

DEL TR

DERAC

UE SE 

SALA 

3/2020 

DE 

PANDE

OVID-19

Acuerdo 
también

calificació
pre que 

ción el ve
en

92109&fech

S SX
S

e dicten 

ño en 

ó el Ac

os aplic

ue sean

vés de

n curso

DE L

RIBUNA

CIÓN CO

IMPLE

SUPER

Y 4/20

LOS 

EMIA OR

9)”, en 

General
n podrán
ón de ele
las parti

intidós de
n 
ha=22/04/2

X-JDC-9
SX-JDC-1

ACUMU

en los 

curso, 

uerdo G

cables 

n consid

el siste

o, se e

LA TE

AL ELEC

ON SE

EMENTA

RIOR E

020, PA

MEDIO

RIGINAD

cuyos 

l 2/2020
n resolve
cciones 
cularidad

e abril po
el 

2020 

1/2020 Y
112/2020
ULADOS

11

medios

la Sala

Genera

para la

derados

ema de

mitió e

ERCERA

CTORAL

EDE EN

AN LAS

N LOS

ARA LA

OS DE

DA POR

puntos

, a 
rse 
por 
des 

osterior, e
link

Y  
0 
S 

 

1 

s 

a 

l 

a 

s 

e 

l 

A 

L 

N 

S 

S 

A 

E 

R 

s 

l 
: 



SX-JDC-91/2020 Y  
SX-JDC-112/2020 

ACUMULADOS 
 

12 

específicas de cada asunto lo justifique, así como los relacionados 
con violencia política contra las mujeres en razón de género, sin 
perjuicio de otros que el Pleno califique con ese carácter 
atendiendo a las circunstancias respectivas de cada caso. 

 

[…] 

25. El cuatro de julio del presente año, la Sala Superior dictó el 

Acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS 

ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR 

Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA 

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL 

CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR 

EL VIRUS SARS COV2”.  

26. Entre los criterios que señaló, destacan: (a) asuntos que 

involucren los derechos político-electorales de las personas o 

grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas; (b) 

asuntos que conlleven el estudio de violencia política por razón de 

género; y (c) los que deriven de la reanudación gradual de las 

actividades del Instituto Nacional Electoral.  

27. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del 

presente año, esta Sala Regional dictó el diverso Acuerdo 

General en cumplimiento al 6/202011 donde retomó los criterios 

citados. 

                                      
11 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCIÓN 
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA 
FEDERACIÓN CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE 
EL ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE 
PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE 
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consecuencia del incumplimiento a las directrices establecidas en 

la sentencia dictada por la referida superioridad en el recurso de 

reconsideración SUP-REC-375/2018 y acumulado, relacionadas 

con las medidas pertinentes para garantizar la participación de las 

agencias municipales en la elección de las autoridades del 

Municipio de San Carlos Yautepec, Oaxaca. 

32. De ahí que, en su estima, a fin de salvaguardar la 

continencia de la causa, en beneficio del mejor conocimiento que 

puede proporcionar la vista en conjunto de todas las cuestiones 

planteadas en su individualidad, es que consideran necesario que 

se planteé una consulta de competencia. 

33. En concepto de esta Sala Regional no ha lugar a formular la 

consulta de competencia solicitada por la parte actora, porque 

como se explicará a continuación, no se tiene duda alguna sobre 

su jurisdicción y competencia para resolver el presente asunto en 

lo que a esta Sala Regional corresponde. 

34. Para iniciar, esta Sala Regional considera importante 

explicar que, si bien la demanda del presente juicio se recibió en 

este órgano jurisdiccional federal el veintisiete de marzo del año 

en curso, es en la fecha en que se emite esta resolución, en que 

resulta procedente su examen.12 

                                      
12

Por mayoría, se determinó rechazar el proyecto original, por lo que es hasta la fecha en 
que se aprueba esta sentencia de engrose que resulta necesario hacer un pronunciamiento 
respecto a la solicitud de competencia que plantean los actores, diverso al contenido en el 
proyecto rechazado. 
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Sistemas Normativos Internos, coadyuvara en la mediación de la 

situación que originó la problemática político-electoral en el 

Municipio; y, es precisamente, el referido Instituto Estatal 

Electoral, el que pronunció el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-439/2019, 

por lo que cualquier incumplimiento a las directrices de SUP-REC-

375/2018 y acumulado debió plantearse desde el inicio de la 

cadena impugnativa y, en todo caso, la participación del Tribunal 

Electoral responsable en el presente caso, obedeció a los 

términos en que le fue planteada originalmente esta 

controversia.13 

39. Consecuentemente, esta Sala Regional observa también 

esta inconsistencia en la solicitud de consulta de competencia en 

estudio. 

40. Por otro lado, resulta importante señalar que, es criterio de 

este Tribunal Electoral14 que el escrito que inicia cualquier medio 

de impugnación en materia electoral se debe considerar como un 

todo y que, como consecuencia de ello, debe ser analizado en su 

integridad, con la finalidad de que el juzgador pueda determinar 

con exactitud cuál es la verdadera intención de los promoventes. 

41. Tomando en consideración tal criterio, es importante tener 

presente que, de la demanda del juicio en cita, se advierte que la 

resolución impugnada es la sentencia dictada por el Tribunal 
                                      
13 Ello toda vez que dicha institución es reconocida por los integrantes de las comunidades 
indígenas del municipio como un órgano del Estado idóneo y eficaz en la resolución de los 
conflictos suscitados al interior del municipio. 
14 Sostenido en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. 
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sobre la cual se pronunció el aludido recurso de reconsideración, 

ya que en dicho medio de impugnación si bien se analizó un 

proceso electivo de San Carlos Yautepec, es diverso al que ahora 

se controvierte. 

46. De ahí que, por territorio y atendiendo a la materia de la 

controversia tal y como se explicó en el considerando PRIMERO 

de esta ejecutoria, no existe duda para esta Sala Regional que la 

competencia para conocer del juicio en cita corresponde a este 

órgano jurisdiccional. 

47. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el artículo 

195, fracción IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

federación, el cual establece el criterio de distribución de los 

medios de impugnación relacionados con los juicios ciudadanos, 

que atienden a elecciones con la que se encuentren vinculados 

los actos o resoluciones.16 

48. De ahí que, toda vez que el presente asunto se encuentra 

vinculado al análisis de la validez de la elección de concejales del 

Ayuntamiento de San Carlos Yautepec, Oaxaca, es que, se 

concluye que corresponde a esta Sala Regional pronunciarse 

respecto al fondo de la controversia, con independencia, de que 

se hagan valer agravios relacionados con el supuesto 

                                      
16 De tal forma que, cuando se trata cuestiones relacionadas con el derecho de votar y ser 
votados en las elecciones, entre otras de Ayuntamientos y de titulares de órganos político-
administrativos en las demarcaciones territoriales de la ciudad respectiva, el conocimiento y 
resolución corresponde a las Salas Regionales. 
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52. Así, la Sala Superior consideró que no era factible la 

apertura de una nueva instancia dentro de un incidente de 

inejecución, dado que con ello se desvirtuaba su naturaleza, ya 

que se acogerían pretensiones y efectos sobre actos y partes que 

no quedaron vinculados por la sentencia de la cual se pide su 

ejecución. 

53. Por lo anterior, se advierte la presencia de una situación 

similar a la que aquí se formula; de ahí que si la controversia del 

juicio que ahora se analiza radica en la inconformidad respecto a 

la elección de las autoridades municipales para el periodo 2020-

2022, esta Sala Regional considera que es competente para 

conocer y emitir el pronunciamiento respectivo. 

54. En consecuencia, se concluye que no constituye una 

obligación atender en sentido favorable el planteamiento expuesto 

por los actores, ya que si bien esta Sala Regional en diversas 

ocasiones ha emitido Acuerdos Plenarios17 a través de los cuales 

se le ha planteado a la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

consultas de competencia, lo cierto es que ello ha ocurrido, 

precisamente, cuando esta Sala Regional no tiene certeza 

respecto a quién debe pronunciarse sobre el fondo y, no cuando 

dicho tema deriva de una solicitud de la parte actora. 

55. Decidirlo en forma distinta, esto es, sin hacer un estudio 

previo sobre la solicitud, podría generar que, ante cualquier 

                                      
17 Por citar algunos recientes se tienen: SX-JDC-107/2020, SX-JDC-61/2020, SX-JE-
25/2020, SX-AG-3/2019. 
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CUARTO. Acumulación 

58. De los escritos de demanda de los juicios que se analizan, 

se advierte conexidad en la causa, ya que existe identidad en el 

acto reclamado al cuestionarse la resolución de siete de marzo 

del año en curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de 

Oaxaca, en el expediente JNI/59/2020 y su acumulado. 

59. En tal virtud, a efecto de evitar el pronunciamiento de 

resoluciones contradictorias respecto de una misma cuestión, se 

decreta la acumulación del juicio ciudadano identificado con la 

clave de expediente SX-JDC-112/2020 al SX-JDC-91/2020, por 

ser éste el primero que se recibió en la Sala Regional. 

60. Lo anterior, con fundamento en los artículos 31 de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, con relación al 199, fracción XI, 

de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

61. Para tales efectos, deberá agregarse copia certificada de los 

puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos del juicio 

acumulado. 

QUINTO. Requisitos de procedibilidad 

62. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia de 

los presentes juicios para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano; esto, en términos de los artículos 7, 
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medios de impugnación debe computarse sin tomar en cuenta los 

días sábados, domingos e inhábiles, por lo que, en la especie no 

deben tomarse en cuenta el sábado catorce, el domingo quince 

de marzo ni el lunes dieciséis, en virtud de que fue inhábil. 

67. Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 8/2019 emitida 

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: 

“COMUNIDADES Y PERSONAS INDÍGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN 

PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN RELACIONADOS CON 

SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN 

CUENTA LOS DÍAS SÁBADOS, DOMINGOS E INHÁBILES”.21 

68. Legitimación e interés jurídico. Se satisfacen dichos 

requisitos ya que los promoventes de los juicios promueven por 

propio derecho, como ciudadanos indígenas del Municipio de San 

Carlos Yautepec, Oaxaca. 

69. Además, los promoventes tuvieron el carácter de actores en 

la instancia local y ahora combaten la sentencia que recayó a sus 

juicios locales; asimismo, les fue reconocido tal carácter por la 

autoridad responsable al rendir los respectivos informes 

circunstanciados. 

70. Tiene aplicación al caso la jurisprudencia 7/2002 emitida por 

la Sala Superior de Este Tribunal Electoral, de rubro: “INTERÉS 

                                      
21 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 12, Número 23, 2019, páginas 16 y 
17; así como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda
=S&sWord=8/2019. 



TERCE

PLURI

ERA CIRCUNS

NOMINAL ELE

SCRIPCIÓN 

ECTORAL 

J

R

7

e

a

7

e

a

p

c

L

d

s

S

7

c

R

G

q

e

a

M

  
22

Fe
ht
02

URÍDICO

REQUISIT

71. De

existe a

antes de

72. Lo 

el Estad

alguno q

pueda re

ontrove

Ley del S

e Part

entenci

SEXTO. 

73. Se

iudadan

Roberto 

Gallegos

ue su 

establec

apartado

Medios d

            
 Consultab
ederación,
ttps://www
2. 

O DIREC

TOS PAR

efinitivid

lgún m

e acudir 

anterio

do de O

que de

evocar, 

ertida; a

Sistema

ticipació

as que 

Tercer

e recon

nos Ed

Robles

s, Melitó

escrito

cidos en

os 1, in

de Impu

           
ble en Jus
, Suple
.te.gob.mx

CTO PA

RA SU S

dad. Se

edio de

a esta 

or, en at

Oaxaca

eba ago

anular,

además

a de Me

ón Ciud

dicte el

ros inte

oce el 

dgar A

s Zarate

ón Ríos

o de co

n los art

nciso b)

ugnació

            
sticia Elect
mento 

x/IUSEapp/

ARA PRO

SURTIMIE

e satisfa

e impug

instanc

tención 

 no es

otarse p

, modifi

, de co

edios de

dadana 

 Tribun

eresado

caráct

Aragón 

e, Mari

s Rosale

ompare

tículos 1

), y 4, 

n en Ma

 
toral. Revi
6, Año
/tesisjur.as

OMOVER

ENTO”.2

ace el r

gnación

ia jurisd

a que 

stá prev

previam

icar o c

onformid

e Impug

para 

al Elect

os 

ter de 

Parada

ela Nol

es y Ce

ecencia 

12, apa

de la L

ateria E

sta del Tr
 2003, 
spx?idtesis

R MEDIO
22 

requisito

n que d

dicciona

en la le

visto m

mente, a

confirma

dad con

nación 

el Est

toral loc

tercero

a, Esaú

lasco C

esáreo G

cumpl

rtados 

Ley Ge

lectoral

ibunal Ele
página

s=7/2002&

S SX
S

OS DE 

o, en vir

deba se

al federa

egislació

edio de

a travé

ar, la se

n el art

en Mate

ado de

cal serán

os inter

ú Garn

Cortes, 

Gonzále

e con 

1, inciso

neral d

. 

ctoral del 
a 39; 
&tpoBusque

X-JDC-9
SX-JDC-1

ACUMU

IMPUGN

rtud de 

er desa

al. 

ón aplic

e impug

és del c

entencia

tículo 2

eria Ele

e Oaxa

n definit

resados

nica Sá

Evelia 

ez Ram

los re

o c), y 2

del Siste

Poder Jud
así co

eda=S&sW

1/2020 Y
112/2020
ULADOS

25

NACIÓN

que no

ahogado

cable en

gnación

cual se

a ahora

5 de la

ectoral y

aca las

tivas. 

s a los

ánchez,

Jarquín

írez, ya

quisitos

2, y 17,

ema de

dicial de la
omo en

Word=7/20

Y  
0 
S 

 

5 

. 

o 

o 

n 

n 

e 

a 

a 

y 

s 

s 

, 

n 

a 

s 

, 

e 

a 
n 



SX-JDC-91/2020 Y  
SX-JDC-112/2020 

ACUMULADOS 
 

26 

74. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad 

responsable, se hizo constar los nombres y firmas autógrafas de 

los comparecientes y se formularon las oposiciones a la 

pretensión de los actores mediante la exposición de argumentos. 

75. Oportunidad. El escrito se presentó dentro del plazo de las 

setenta y dos horas de la publicación del juicio SX-JDC-91/2020, 

el cual transcurrió de las quince horas con cinco minutos del trece 

de marzo a la misma hora del diecinueve de marzo; mientras que 

el escrito de comparecencia se presentó el diecisiete de marzo a 

las catorce horas con cinco minutos; de ahí que la presentación 

fue oportuna. 

76. Interés legítimo. Los ciudadanos y ciudadanas Edgar 

Aragón Parada, Esaú Garnica Sánchez, Roberto Robles Zarate, 

Mariela Nolasco Cortes, Evelia Jarquín Gallegos, Melitón Ríos 

Rosales y Cesáreo González Ramírez cuentan con un interés 

legítimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el 

que pretenden los promoventes. 

77. En atención a que los terceros interesados piden que se 

confirme la sentencia impugnada, que confirmó el Acuerdo 

IEEPCO-CG-SNI-439/2019, mediante el cual el Consejo General 

del Instituto Electoral local calificó como jurídicamente válida la 

elección municipal de San Carlos Yautepec, Oaxaca, en la que los 

citados ciudadanos resultaron electos.  
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“IRREPARABILIDAD. ELECCIÓN DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE 

ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA, 

ENTRE LA CALIFICACIÓN DE LA ELECCIÓN Y LA TOMA DE POSESIÓN 

PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCIÓN”,23 en 

determinadas ocasiones, deberá darse prevalencia o mayor peso 

al derecho humano de acceso a la justicia, de conformidad con los 

artículos 1 y 17 de la Constitución Federal, así como 25 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos, y con los 

criterios que al respecto han emitido la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 

82. En ese sentido, se ha tomado en cuenta que en las 

elecciones por sistemas normativos internos, la legislación 

comicial de Oaxaca únicamente prevé la obligación de 

celebrarlas, y que las y los funcionarios electos iniciarán su 

encargo el uno de enero del año siguiente al de la elección, o en 

la fecha acostumbrada de conformidad con su sistema normativo 

interno  —lo que pudiera permitir que la asamblea comunitaria se 

lleve a cabo, incluso, un día antes de la toma de protesta—; y aun 

de acontecer ello, no debe de declararse la irreparabilidad de los 

actos impugnados, sino dar prevalencia al derecho humano de 

acceso a la justicia; medida que, además, es respetuosa del 

principio de autodeterminación de los pueblos indígenas previsto 

en el artículo 2º de la Constitución Federal. 

                                      
23 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 25 y 26, así como en el 
portal de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp  
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87. En ese sentido, esta Sala Regional declara improcedente la 

solicitud de los actores relacionada con el desahogo de una 

prueba pericial en antropología, porque se considera que existen 

elementos suficientes para resolver la presente controversia, 

aunado a que allegarse de diversa información como lo son citas 

bibliográficas, visitas in situ, dictámenes antropológicos, entre 

otros, corresponde a una facultad potestativa de las y los jueces 

electorales, al tratarse de diligencias para mejor proveer.24 

88. Además, de conformidad con el artículo 14, apartado 3, de 

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral establece que las periciales sólo serán procedentes 

cuando los plazos permitan su desahogo y que las mismas sean 

determinantes para poder revocar o modificar la resolución 

impugnada. 

NOVENO. Contexto social de la comunidad 

89. En reiteradas ocasiones esta Sala Regional ha sostenido 

que para comprender las controversias relacionadas con las 

comunidades que se rigen por sistemas normativos internos es 

necesario conocer los antecedentes concretos de cada caso, 

acercándose al contexto en que se desarrolla su realidad. 

                                      
24 De conformidad con las jurisprudencias 10/97 y 9/99 de rubros “DILIGENCIAS PARA 
MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN 
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER” y “DILIGENCIAS PARA MEJOR 
PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA 
FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR”. Consultables en: Justicia Electoral. Revista 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 1, Año 1997, páginas 
20 y 21 y Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 3, Año 2000, página 14, así como en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/. 



TERCE

PLURI

ERA CIRCUNS

NOMINAL ELE

SCRIPCIÓN 

ECTORAL 

9

n

p

p

d

9

e

“C

L

IN

9

1

“I

y 

E

F

U

9

a

a

ju

  
25

de
18
=S
26

XX
27

XX

90. La 

ormativ

partícipe

problemá

ecidido

91. Lo 

emitida p

COMUN

LAS CON

NTEGRA

92. Ta

a. CXC

INDÍGEN

 “PERSO

ESTADO.

RACCIÓ

UNIDOS M

93. Pa

autodete

acceso 

urisdicci

            
 Consultab
el Poder 
8; así com
S&sWord=
 Consultab
XX, noviem
 Consultab
XX, diciem

resoluc

vos inte

es de su

áticas y

 dotarse

anterio

por la S

IDADES 

NTROVER

AL DE SU

mbién o

CVII/20

NAS. DE

ONAS IN

. INTER

ÓN VIII D

MEXICA

ara ello

erminac

a la 

ionales 

           
ble en Gac

Judicial 
o en https:

=jurisprude
ble en el S
mbre de 20
ble en el S

mbre de 20

ción de 

ernos d

u realida

y las ra

e de de

or encue

Sala Su

INDÍGE

RSIAS IN

U CONTE

orientan

009 y 

RECHOS

NDÍGENA

RPRETA

DE LA C

NOS”.27

o, a e

ión de 

justicia,

−fede

            
ceta de Ju
de la F

://www.te.g
encia,9/201
Semanario 
009, noven
Semanario 
09, novena

conflict

de com

ad socia

azones 

termina

entra re

uperior d

ENAS. LA

NTRACO

EXTO (L

n, en la 

1a. C

S MÍNIM

AS. ACC

CIÓN D

CONSTIT
7 

efecto 

los pue

, defen

erales 

 
urisprudenc
Federación
gob.mx/IUS
14 
 Judicial d

na época, p
 Judicial d
a época, p

tos en d

munidad

al para 

por las 

adas nor

espaldo 

de este 

AS AUT

OMUNITA

EGISLAC

parte qu

CX/200

OS QUE

CESO PL

DEL AR

TUCIÓN

de ga

eblos y 

nsa y 

o loc

cia y Tesis
n, Año 7
SEapp/tes

de la Fede
p. 408. 

de la Fede
p. 290. 

donde s

des ind

compre

que ta

rmas. 

en la j

Tribun

ORIDAD

ARIAS A

CIÓN DE

ue inter

09 que

E LES AS

LENO A 

RTÍCULO

 POLÍTI

arantiza

comun

audien

cales− 

s en mater
, Número
isjur.aspx?

ración y su

ración y su

S SX
S

se involu

dígenas

ender el

ales com

urisprud

al Elect

DES DEB

A PARTIR

E OAXAC

resa, las

 llevan

SISTEN E

LA JUR

O 2o. 

CA DE 

r el d

nidades 

ncia, la

que 

ria electora
o 14, 20
?idtesis=9/

u Gaceta, 

u Gaceta, 

X-JDC-9
SX-JDC-1

ACUMU

ucran s

 requie

l origen

munidad

dencia 

toral, de

BEN RES

R DEL A

CA)”.25 

s tesis a

n por 

EN EL JU

RISDICCI

APARTA

LOS ES

derecho

indígen

as auto

conozc

al, Tribuna
14, págin
/2014&tpoB

Primera S

Primera S

1/2020 Y
112/2020
ULADOS

31

istemas

ere ser

 de sus

des han

9/2014,

e rubro

SOLVER

ANÁLISIS

aisladas

rubros:

UICIO”26

IÓN DEL

ADO A,

STADOS

o a la

nas, de

oridades

can de

al Electora
nas 17 y
Busqueda

Sala, Tomo

Sala, Tomo

Y  
0 
S 

 

1 

s 

r 

s 

n 

, 

: 

R 

S 

s 

: 
6 

L 

, 

S 

a 

e 

s 

e 

l 
y 

o 

o 



SX-JDC-91/2020 Y  
SX-JDC-112/2020 

ACUMULADOS 
 

32 

controversias relacionadas con la determinación de las normas y 

procedimientos para la elección de autoridades regidas por 

sistemas normativos propios, deberán adoptar, de ser necesario, 

con la colaboración o apoyo de otras instancias comunitarias, 

municipales, estatales o federales, las medidas necesarias y 

suficientes para garantizar la efectividad de esos derechos, 

tomando en cuenta las circunstancias específicas de cada 

controversia, atendiendo al conjunto del acervo probatorio y, en su 

caso, realizar las notificaciones, requerimientos, vistas, peritajes, 

solicitud de informes y demás actuaciones idóneas y pertinentes 

al contexto del conflicto comunitario que corresponda. 

94. Dicho razonamiento se encuentra en la jurisprudencia 

10/2014, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral,  

de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBERES ESPECÍFICOS DE 

LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE 

CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACIÓN DE OAXACA)”.28 

95. En esa tesitura, esta Sala Regional a fin de cumplir con 

dichos deberes, toma en consideración los elementos necesarios 

para poder entender el contexto sociopolítico del municipio de San 

Carlos Yautepec, Oaxaca. 

                                      
28 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 14, 2014, páginas 14 y 
15; así como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2014&tpoBusqued
a=S&sWord=jurisprudencia,10/2014 
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a) Actos previos 

Con base en las documentales consultadas se advierte que 

este municipio no realiza actos previos. 

b) Asamblea de elección 

La elección de autoridades se realiza conforme con las 

reglas siguientes: 

I. La autoridad municipal en funciones emite la 

convocatoria para la Asamblea de elección; 

II. La convocatoria se elabora de manera escrita y es 

publicada en los lugares más visibles y concurridos de 

San Carlos Yautepec (cabecera municipal), asimismo, 

se difunde mediante perifoneo y citatorios 

personalizados a cada uno de los ciudadanos y 

ciudadanas con derechos vigentes; 

III. Se convoca a todos los ciudadanas y ciudadanos 

originarios y vecinos de San Carlos Yautepec 

(cabecera municipal), que se encuentren al corriente 

de sus servicios, tequios, aportaciones y asistencia a 

las asambleas comunitarias; 

IV. La Asamblea Comunitaria tiene como finalidad integrar 

el Ayuntamiento municipal y se lleva a cabo en 

auditorio municipal de San Carlos Yautepec (cabecera 

municipal); 



TERCE

PLURI

ERA CIRCUNS

NOMINAL ELE

SCRIPCIÓN 

ECTORAL 

V. 

VI. 

VII. 

VIII. 

En l

pasa

ciuda

vigen

Mun

la me

integ

escru

orde

En e

prop

tanto

terna

rayita

nom

Tiene

mun

vecin

que 

han 

apor

Al té

levan

integ

elect

a Asam

a lista d

adanos 

ntes; se

icipal in

esa de 

grada p

utadore

n de día

el proc

onen a 

o propi

as. La 

a en un

bre del 

en dere

icipales

nos de S

se enc

dado 

rtacione

érmino 

nta el a

gración 

to, fir

mblea g

de asist

y ciud

e verifi

nstala la

los deb

por un 

es quien

a; 

cedimie

los can

etarios 

ciudad

n pizar

candida

echo a v

s, los ciu

San Ca

cuentren

cumpli

s y asis

de la a

acta co

y dura

mando 

general 

tencia d

dadana

ca el c

a asamb

bates qu

presid

nes con

nto de 

ndidato

como

anía e

rón, do

ato de s

votar y s

udadano

arlos Ya

n empa

miento 

stencia a

asamble

orrespon

ción en

y s

comun

de acue

as que

cuórum

blea, act

uedando

dente, u

ntinúan 

elecci

s y can

suplen

mite su

onde se

su prefe

ser elec

os y ciu

autepec 

adronad

a sus

a las as

ea la m

ndiente 

n el car

sellando

S SX
S

nitaria d

erdo a 

tiene 

 legal, 

to segu

o por me

un sec

con el 

ón los 

ndidatas

ntes, p

u voto 

e encue

erencia; 

ctos com

udadana

(cabec

dos en 

s serv

samblea

mesa d

en el 

rgo del 

o las 

X-JDC-9
SX-JDC-1

ACUMU

de elecc

la relac

sus de

el Pre

ido, se 

edio de

cretario 

desaho

asam

s a cada

por me

pintand

entra es

mo auto

as origin

era mu

las list

icios, t

as; 

de los d

que co

Ayunta

Auto

1/2020 Y
112/2020
ULADOS

35

ción se

ción de

erechos

esidente

nombra

 ternas,

y tres

ogo de

bleístas

a cargo

edio de

do una

scrito e

oridades

narios y

nicipal),

tas que

tequios,

debates

onsta la

amiento

oridades

Y  
0 
S 

 

5 

e 

e 

s 

e 

a 

, 

s 

l 

s 

o 

e 

a 

l 

s 

y 

, 

e 

, 

s 

a 

o 

s 



SX-JDC-91/2020 Y  
SX-JDC-112/2020 

ACUMULADOS 
 

36 

municipales en función, la mesa de los debates y se 

anexa la lista de los asambleístas asistente; 

IX. La documentación se remite al Instituto Estatal 

Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca, 

para su calificación. 

Conflictos Electorales32 

100. En la elección ordinaria de dos mil trece, el conflicto surgió 

porque varias de las Agencias Municipales y de Policía solicitaron 

se respetara su derecho político-electoral de votar y ser votados 

en la elección de las autoridades municipales, implementando la 

Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos Indígenas mesas de 

mediación en coordinación con la Secretaría General de Gobierno 

de Oaxaca, alcanzado las comunidades acuerdos económicos, 

con lo que finalizó el conflicto y el Consejo General del Instituto 

Electoral local mediante Acuerdo número CG-IEEPCO-SNI-

93/2013 calificó como legalmente válida la elección de concejales 

integrantes del Ayuntamiento celebrada el veintinueve de 

septiembre de dos mil trece. 

101. Posteriormente, en la elección ordinaria de dos mil dieciséis, 

el conflicto se originó porque algunas Agencias Municipales y de 

Policía solicitaron nuevamente se respetara su derecho político-

electoral de votar y ser votados en la elección de la autoridad 

                                      
32 Información obtenida del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-401/2018 por el que se identifica 
el método de la elección de concejales al ayuntamiento de San Carlos Yautepec, visible de 
la foja 412 a la 424 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente SX-JDC-91/2020. 
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104. Inconformes con la determinación de la autoridad 

administrativa electoral, un grupo de ciudadanos inconformes de 

la cabecera municipal impugnaron el referido Acuerdo ante el 

Tribunal Electoral local, el cual quedó radicado bajo el número 

JDCI/03/2018 reencauzado a JNI/13/2018, mismo que fue 

resuelto el nueve de marzo de dos mil dieciocho, en el sentido de 

confirmar el Acuerdo emitido por este Instituto Electoral local, y al 

mismo tiempo, declarando la invalidez de la asamblea realizada 

por un grupo de ciudadanos de la cabecera municipal. 

105. Ante tal determinación, diversos ciudadanos promovieron 

juicio para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano ante este órgano jurisdiccional, el cual se radicó con la 

clave de expediente SX-JDC-157/2018, mismo que se resolvió el 

veinticuatro de mayo siguiente, confirmando la sentencia del 

Tribunal Electoral local. 

106. Finalmente, la parte que estimó que tal determinación  

afectaba su esfera jurídica recurrió ante la Sala Superior para 

promover los recursos de reconsideración SUP-REC-375/2018 y 

SUP-REC-388/2018 acumulados, mismos que fueron resueltos de 

manera acumulada el veinticinco de septiembre de dos mil 

dieciocho, en el sentido de validar la elección celebrada el 

dieciséis de diciembre de dos mil diecisiete en la que sólo 

participaron los habitantes de la cabecera municipal y ordenó 

expedir la constancia de mayoría a favor de la planilla 

encabezada por el ciudadano Edgar Aragón Parada.  
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b. Omisión del Tribunal Electoral local de juzgar con 

perspectiva intercultural. 

c. Vulneración al sistema normativo interno, al haber 

permitido la reelección del Presidente Municipal. 

d. Incumplimiento por parte del Presidente Municipal de 

los requisitos de elegibilidad. 

e. Indebida fundamentación y motivación por parte del 

Tribunal Electoral local, al no ponderar el 

incumplimiento de la sentencia dictada en el juicio SUP-

REC-375/2018 y acumulado. 

110. Cabe señalar que existe coincidencia en los temas de 

agravio identificados como a, b y c en ambas demandas de los 

juicios que se resuelven y, por lo que hace al d y e, sólo fueron 

expuestos por los actores del juicio ciudadano SX-JDC-112/2020.  

111. Ahora bien, por método, en principio, esta Sala Regional 

analizará de manera conjunta los temas de agravio identificados 

como a, b y e, dado que éstos se encuentran relacionados entre 

sí, y de forma posterior serán estudiados los demás motivos de 

disenso identificados como c y d, en el orden en que fueron 

señalados de forma previa, con independencia de la forma en la 

que se hicieron valer en las demandas respectivas.  

112. Sin que ello cause afectación jurídica alguna a la parte 

promovente, ya que no es la forma cómo los agravios se estudien 
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ii. La cabecera y las agencias históricamente han respetado 

la forma en como eligen a sus representantes, sin la 

intromisión de unos en la decisión de otros; por lo que debe 

observarse las propias formas de autodeterminación y 

autoorganización. 

iii. Homogeneizar un sólo sistema normativo para todos 

traería como consecuencia la eliminación de tradiciones y 

costumbres tanto de la cabecera como de las localidades; 

lo cual impactaría en el sistema de cargos del municipio, 

máxime que el número de ciudadanos que habitan las 

agencias es mayor al de los de la cabecera municipal. 

iv. La universalidad del voto sólo tiene como ámbito de 

protección y validez al interior de la comunidad, siempre 

que se vincule con criterios de pertenencia, de lo contrario 

se llegaría a extremos en los que cualquier persona podría 

votar y ser electa, sin pertenecer a la comunidad. 

v. La elección sin la participación de los habitantes de las 

agencias tiene su fundamento en la autodeterminación de 

las comunidades indígenas. 

DÉCIMO PRIMERO. Estudio de fondo 

115. Por la especialidad del tema, se estima pertinente citar que 

el análisis de la presente controversia se realizará a la luz del 
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118. De ello, se sigue que, al aplicar el principio pro persona para 

resolver sobre una situación jurídica concreta, en donde se 

encuentre en juego la afectación o el ejercicio de un derecho 

humano, todas las autoridades del Estado y, con mayor razón las 

jurisdiccionales, deben adoptar como pauta de actuación el 

respeto, la protección y la promoción de los derechos 

fundamentales. 

119. Igual de importante es el artículo 2 de la Constitución federal 

establece, en sus primeros párrafos, que la Nación tiene una 

composición pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos 

indígenas que son aquellos que descienden de poblaciones que 

habitan en el territorio actual del país al iniciarse la colonización y 

que conservan sus propias instituciones. 

120. El derecho de los pueblos indígenas a la libre determinación 

se ejercerá en un marco constitucional de autonomía que asegure 

la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y 

comunidades indígenas se hará en las constituciones y leyes de 

las entidades federativas, las que deberán tomar en cuenta, 

además de los principios generales establecidos en los párrafos 

anteriores, criterios etnolingüísticos y de asentamiento físico. 

121. En el apartado A, de dicho artículo, también se reconoce y 

garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indígenas 

a la libre determinación y, en consecuencia, a la autonomía para 

elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prácticas 
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libremente su condición política y persiguen libremente su 

desarrollo económico, social y cultural. 

126. El artículo 4 de dicha Declaración prevé que los pueblos 

indígenas, en ejercicio de su libre determinación, tienen el 

derecho a la autonomía o al autogobierno en las cuestiones 

relacionadas con sus asuntos internos y locales, así como a 

disponer de los medios para financiar sus funciones autónomas. 

127. En el mismo sentido, el artículo 5 refiere que tales pueblos 

tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones 

políticas, jurídicas, económicas, sociales y culturales, 

manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo 

desean, en la vida política, económica, social y cultural del 

Estado. 

128. Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 

sostuvo en el caso de Yatama vs Nicaragua40 que el Estado debe 

integrar a las comunidades indígenas a las instituciones y órganos 

estatales y participar de manera directa y proporcional a su 

población en la dirección de los asuntos públicos, así como 

hacerlo desde sus propias instituciones y de acuerdo con sus 

valores, usos, costumbres y formas de organización, siempre que 

sean compatibles con los derechos humanos consagrados en la 

Convención. 

                                      
40 Sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco, párrafo 225. 



TERCE

PLURI

ERA CIRCUNS

NOMINAL ELE

SCRIPCIÓN 

ECTORAL 

1

E

la

a

c

O

1

C

d

p

e

C

1

e

in

p

1

s

a

ju

in

c

29. Po

Estado L

a libre d

así com

omo a

Oaxaca,

30. En

Constitu

emocrá

para la 

establec

Constitu

31. Ad

establec

nstitucio

políticos 

32. Ah

eñalado

autoridad

urisdicci

nterfere

omunid

or su pa

Libre y 

determi

o del p

utonom

 en el m

 el mis

ción s

áticas e

elecci

cidos po

ción fed

icionalm

ce, en 

ones y p

y electo

ora bie

o que

des 

ionales,

ncias o

dades. 

arte, el 

Sobera

nación 

pueblo y

mía, en 

marco de

smo se

señala 

n todas

ión de 

or el artí

deral y 1

mente, 

lo qu

práctica

orales d

en, la S

, en 

estatal

, debe

 violacio

artículo

ano de O

de los 

y comu

tanto 

el orden

ntido, e

que 

s las co

sus A

culo 2, 

16 de la

el pá

ue inte

as comu

de los y 

ala Sup

los c

es, 

en pro

ones a 

o 16 de

Oaxaca

pueblo

unidades

partes 

n jurídic

el artícu

la ley

omunida

Ayuntam

apartad

a propia 

árrafo t

resa q

unitarias

las ciud

perior d

conflicto

destaca

oteger 

su auto

e la Co

a, recon

os y com

s afrom

integra

co vigen

ulo 25, 

y prote

ades de

mientos

do A, fra

Constit

tercero,

que, en

s podrá

dadana

de este 

os inte

adamen

a las

odeterm

S SX
S

onstitució

oce que

munidad

mexicana

antes d

nte. 

fracció

egerá 

el Estad

s —en 

acciones

tución lo

 de d

n ning

n limita

s oaxaq

Tribuna

ercomu

nte l

s com

minación

X-JDC-9
SX-JDC-1

ACUMU

ón Polí

e el de

des ind

as se e

del Esta

ón II, de

las p

do de O

los té

s III y V

ocal—. 

dicha f

ún cas

ar los de

queñas.

al Elect

unitario

os ó

munidad

n frente 

1/2020 Y
112/2020
ULADOS

47

ítica de

recho a

dígenas,

expresa

ado de

e dicha

rácticas

Oaxaca,

érminos

VII, de la

fracción

so, las

erechos

. 

toral ha

os, las

órganos

es de

a otras

Y  
0 
S 

 

7 

l 

a 

, 

a 

e 

a 

s 

, 

s 

a 

n 

s 

s 

a 

s 

s 

e 

s 



SX-JDC-91/2020 Y  
SX-JDC-112/2020 

ACUMULADOS 
 

48 

133. Estas tensiones implican la vigencia de los derechos en 

relaciones de dos sujetos que se encuentran en un plano de 

igualdad, o bien, en una relación de horizontalidad.41  

134. En este sentido, los conflictos de autonomía de dos 

comunidades indígenas son una especie de conflicto creado por 

la eficacia horizontal de los derechos fundamentales en relaciones 

de dos sujetos de derechos que están en una situación de 

simetría. 

135. En principio, no existen normas que resuelvan conflictos 

intercomunitarios en los que se tensionan dos derechos 

fundamentales de dos comunidades. Por lo que estos conflictos 

deben arreglarse aplicando directamente la Constitución, teniendo 

en cuenta el peso específico de los principios que se relacionan 

con el pluralismo cultural (primer párrafo, artículo 2), la autonomía 

y la autodeterminación, y las circunstancias específicas de cada 

caso, para poder valorar hasta donde alcanzan los derechos de 

ambas comunidades y/o cuando implican una restricción a la 

esfera de autonomía y derechos de la otra. 

                                      
41 En esa argumentación la Sala Superior sigue la doctrina de la eficacia horizontal 
de la Constitución y los derechos fundamentales (drittwirkung), establecida por el 
Tribunal Constitucional Alemán en el caso Lüth; BVerfGE 7, 198. Doctrina que ha 
sido reconocida como parte de la doctrina constitucional de los derechos 
fundamentales en nuestro país también por la Primera Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación en la siguiente jurisprudencia cuyos datos de identificación y 
rubro son los siguientes: 
Décima Época; Registro: 159936; Primera Sala; Jurisprudencia; Semanario Judicial 
de la Federación y su Gaceta; Libro XIII, octubre de 2012, Tomo 2; 1a./J. 15/2012 
(9a.); Página: 798; rubro: DERECHOS FUNDAMENTALES. SU VIGENCIA EN LAS 
RELACIONES ENTRE PARTICULARES. 
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EL HOMBRE (LEGISLACIÓN DE OAXACA)42 y en la tesis de 

jurisprudencia 37/2014 cuyo rubro es “SISTEMAS NORMATIVOS 

INDÍGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE RÉGIMEN 

PUEDEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE 

UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO”43.  

140. Respecto a este último criterio, la Sala Superior determinó 

que si bien las elecciones por usos y costumbres indígenas no 

contravienen el principio constitucional de igualdad; cuando 

impliquen actividades que violenten la universalidad del voto, no 

serán válidas. 

141. En este sentido, determinó que el derecho de sufragio 

constituye la piedra angular del sistema democrático, en tanto 

que, con su ejercicio, se permite la necesaria conexión entre los 

ciudadanos y el poder público, legitimando a éste; de ahí que, si 

se considera que en una elección no se respetó el principio de 

universalidad del sufragio, ello conduce a establecer que se han 

infringido los preceptos que lo tutelan y que, además, se ha 

atentado contra la esencia misma del sistema democrático. 

142. Sin embargo, la propia Sala Superior, al resolver los 

recursos de reconsideración SUP-REC-33/2017, SUP-REC-

39/2017 y SUP-REC-1187/2017, que finalmente dieron origen a la 

                                      
42 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, páginas 47 y 
48. 
43 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 15, 2014, páginas 64 y 
65. 
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conflicto, sino que debe realizar una ponderación de aquellos 

derechos y dimensiones que colisionen. 

145. Una vez establecido el marco a partir del cual se analizará la 

presente controversia se procede al estudio de los agravios 

expuestos por la parte actora, bajo los temas y el orden 

anunciado. 

PRIMER BLOQUE DE AGRAVIOS: a. Vulneración al principio 

de universalidad del sufragio; b. Omisión del Tribunal 

Electoral local de juzgar con perspectiva intercultural; y, e. 

Indebida fundamentación y motivación por parte del Tribunal 

Electoral local, al no ponderar el incumplimiento de la 

sentencia dictada en el juicio SUP-REC-375/2018 y 

acumulado. 

146. Los actores aducen que como integrantes de una 

comunidad indígena deben gozar y disfrutar de todos los 

derechos reconocidos en la Constitución y en los Tratados 

Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, dentro de éstos 

el de votar y ser votados en la elección de las autoridades 

municipales, el cual no les fue respetado dado que no se les 

permitió participar en la elección de las autoridades municipales 

de San Carlos Yautepec, Oaxaca, que tuvo verificativo el ocho de 

diciembre de dos mil diecinueve.  

147. Lo anterior, por garantizar la supuesta autonomía y libre 

determinación de la cabecera municipal; sin embargo, en su 
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151. Ello, porque derivado de la declaración de invalidez de la 

elección de dos mil dieciséis, se llevaron a cabo mesas de diálogo 

entre la cabecera y las distintas comunidades que conforman el 

Municipio de San Carlos Yautepec, en las que, atendiendo a su 

derecho a la libre determinación, se acordó la participación de las 

distintas comunidades en la elección extraordinaria de diciembre 

de dos mil diecisiete, en la que participaron tres mil novecientos 

ciudadanos y ciudadanas tanto de la cabecera como de las 

agencias, de ahí que se materializara el ejercicio del derecho al 

sufragio en la aludida elección extraordinaria.   

152. Derecho que quedó evidenciado mediante sentencia dictada 

por la Sala Superior en el recurso de reconsideración SUP-REC-

375/2018 y acumulado, porque si bien en la citada determinación 

se declaró la nulidad de la referida elección extraordinaria, ello por 

sí mismo no anuló su derecho humano a ejercer el voto ya que, 

en la propia sentencia, se reconoció el derecho a las agencias 

municipales a participar en la elección de autoridades municipales 

celebrada en el dos mil diecinueve, dado que las consultas y 

acuerdos ordenados fueron en el sentido de preparar la elección 

municipal en cita.  

153. De ahí que, en estima de los actores, resulta inexacto el 

argumento del Tribunal Electoral local relacionado a que al no 

haber llegado a consensos que les permitiera votar y ser votados 

en la elección de las autoridades municipales, no se vulneró en su 
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abarca la comunidad y no interfieren hacia otra comunidad y 

menos hacia la cabecera donde se asientan los poderes 

municipales;  

e. Los agentes municipales, de policía y representantes de 

núcleos rurales no reciben de forma directa del gobierno del 

Estado los recursos que les corresponden a sus 

comunidades; y  

f. La administración de los recursos que les corresponden a 

las comunidades, éstos están sujetos al monto que de 

manera arbitraria acuerdan las autoridades de la cabecera 

municipal, quienes actualmente condicionan por promover 

este tipo de impugnaciones.    

155. Con lo señalado, los actores, aducen queda acreditado que 

no se está en un plano de igualdad con relación a la cabecera 

municipal sino por el contrario, se encuentran en un plano vertical 

e inferior con relación a la cabecera municipal.  

156. Sin embargo, refieren que tales diferencias quedaron 

superadas con los acuerdos alcanzados y materializados en la 

citada elección extraordinaria de diecisiete de diciembre de dos 

mil diecisiete, por lo que atendiendo al principio de progresividad 

se les debió permitir participar en la pasada elección de 

autoridades y no referir el supuesto conflicto intercomunitario para 

justificar el impedimento a participar en la elección de las 
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160. Por otro lado, se duelen de que el Presidente Municipal y el 

Ayuntamiento de la cabecera no consultaron a las agencias 

municipales, de policía ni núcleos rurales sobre las decisiones 

trascendentes de la administración municipal ni llevaron a cabo 

mesas de diálogo a fin de garantizarles su participación activa en 

la vida política del Ayuntamiento. 

161. De ahí que, en su estima, previo a que se llevara a cabo la 

nueva asamblea electiva se debió cumplir con lo previsto en la 

sentencia dictada por la Sala Superior en el recurso de 

reconsideración SUP-REC-375/2018 y acumulado, en la que, 

en el apartado relativo a los efectos, en específico en los puntos 

siete y ocho dictó las directrices a fin de que se garantizara el 

ejercicio de votar y ser votados en la elección de las autoridades 

municipales para el trienio 2020-2022, a los integrantes de las 

agencias que integran el Municipio. 

162. Lo anterior, ya que de manera textual la aludida superioridad 

vinculó a todas las comunidades, incluida la cabecera, para 

alcanzar los acuerdos necesarios para que todas las 

comunidades tengan participación política efectiva en las 

cuestiones municipales que les afectan, además, vinculó al 

Instituto Electoral local a fin de que realizara las mesas de trabajo 

y garantizara la participación efectiva de las agencias en los 

asuntos de trascendencia para el Municipio, lo que en la especie 

no aconteció, ya que la cabecera sin haber efectuado tales 
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Electoral local, a la Secretaría de Asuntos indígenas, a la 

Secretaría General de Gobierno y a las autoridades municipales, 

quienes no realizaron acción alguna para cumplir con tal mandato. 

Resumen de las consideraciones del Tribunal Electoral local45 

167. La autoridad responsable identificó como temas de agravios 

relacionados con la vulneración al principio de universalidad del 

sufragio los siguientes:  

i. Violación al derecho humano de votar y ser votado, que se 

encuentra reconocido en el artículo 35 de la Constitución 

federal;  

ii. Violación de los derechos político-electorales de los 

ciudadanos al no permitirles participar en la asamblea 

celebrada en la cabecera municipal;  

iii. Aparente colisión de derechos de la cabecera municipal y 

las agencias municipales;  

iv. Las responsables incumplieron la determinación de la Sala 

Superior en el expediente SUP-REC-375/2018 y 

acumulado, al no generar los diálogos y alcanzar los 

acuerdos relacionados con la participación política de las 

comunidades;  

v. Falta de consulta a las agencias municipales y de policía, 

así como a los núcleos rurales, respecto a la 

administración municipal;  
                                      
45 Consultable en las páginas 11 y 12 y de la 37 a la 47 de la sentencia impugnada.  



TERCE

PLURI

ERA CIRCUNS

NOMINAL ELE

SCRIPCIÓN 

ECTORAL 

1

a

d

e

d

e

y

d

1

s

m

c

1

a

id

vi. I

a

d

y

p

vii. L

E

p

y

68. Dic

atención

e que 

encuentr

ebe gar

elegir a s

, por ot

erecho 

69. Co

on autó

maximiza

onflicto

70. En

absoluto

dentifica

ncumpl

acumula

diálogo,

y las v

policía y

La inde

Estatal 

pondera

y acumu

chos p

n a que 

se te

ran en 

rantizar

sus auto

tro lado

político

omunida

ónomas

ación y

, sino q

 se se

o ya que

ación ra

imiento 

ado, tod

, consu

veintisie

y núcleo

ebida fu

Elector

ar el ac

ulados

lanteam

se evid

ensionan

un pla

r la libre

oridade

o, el de 

o-electo

ades qu

 por lo 

y protec

ue se d

entido, 

e admit

azonable

de la

da vez q

ltas pre

te agen

os rurale

undame

ral al em

cuerdo d

mientos 

enció u

n dos 

no de 

e determ

es de co

las age

ral de v

ue, en e

que no

cción un

ebe rea

refirió q

te cierta

e de las

a sente

que no 

evias e i

ncias m

es;  

entación

mitir el A

de la se

los ca

n confli

derech

igualda

minación

onformid

encias m

votar y s

estima 

o se pue

nilateral

alizar un

que el 

as restr

s perso

encia S

se cum

informa

municipa

n y mo

Acuerdo

entencia

alificó c

cto inte

hos fun

d, ya q

n de la c

dad con

municip

ser votad

de la a

ede rec

 de uno

na pond

derech

ricciones

onas qu

S SX
S

SUP-RE

mplió con

das ent

ales, m

otivación

o que s

a SUP-

como i

ercomun

ndamen

que por

cabecer

 su sist

ales qu

do para

autorida

currir a 

o de lo

deración

ho al s

s relaci

ue quier

X-JDC-9
SX-JDC-1

ACUMU

EC-375/2

n las me

tre la ca

municipa

n del I

se impu

REC-37

infundad

nitario e

ntales q

r una p

ra munic

ema no

ue recla

a un car

ad respo

un ejerc

s derec

n.  

sufragio 

ionadas

ren vota

1/2020 Y
112/2020
ULADOS

61

2018 y

esas de

abecera

ales, de

Instituto

gnó sin

75/2018

dos en

n razón

que se

parte se

cipal de

ormativo

man su

rgo. 

onsable

cicio de

chos en

 no es

s con la

ar o ser

Y  
0 
S 

 

1 

y 

e 

a 

e 

o 

n 

8 

n 

n 

e 

e 

e 

o 

u 

e 

e 

n 

s 

a 

r 



SX-JDC-91/2020 Y  
SX-JDC-112/2020 

ACUMULADOS 
 

62 

votadas con la comunidad política en que pretender ejercer tales 

derechos, asimismo, el citado derecho está condicionado 

constitucionalmente46 a tener una categoría de ciudadano, ya que 

su ejercicio requiere ser regulado a través de una ley.  

171. Por lo anterior, adujo la autoridad responsable, que las 

comunidades indígenas pueden establecer modulaciones al 

ejercicio del derecho al voto, tanto pasivo como activo, siempre y 

cuando éstas se encuentren sustentadas en causas justificadas. 

172. De ahí que el hecho de que no se les permitiera a las 

agencias votar en la elección de autoridades municipales no 

implica por sí mismo una vulneración al principio de universalidad 

del sufragio, ya que la interpretación de dicho principio debe 

hacerse a partir de garantizar la pluralidad cultural que reconoce 

el artículo 2 constitucional, así como en diversos tratados 

internacionales. 

173. Por tanto, en estima del Tribunal Electoral local, al no tener 

reconocido el derecho a participar en la elección de concejales, la 

posibilidad de que ello ocurra implica generar un cambio o 

modificación en el sistema normativo indígena, el cual debe ser 

consultado de manera libre, previa e informada a la asamblea 

general comunitaria como máxima autoridad, con la finalidad de 

                                      
46 Artículo 35, fracción I, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que 
dispone que es un derecho del ciudadano votar en las elecciones populares, así también en 
la fracción II, prevé como prerrogativa de todo ciudadano poder ser votado para todos los 
cargos de elección popular y nombrado para cualquier otro empleo o comisión teniendo las 
calidades que establezca la ley.   
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177. Sin embargo, por determinación de la Sala Superior 

mediante sentencia dictada en el recurso de reconsideración 

SUP-REC-375/2018 y acumulado, se revocaron dichas sentencias 

toda vez que no se vulneró el principio de universalidad del 

sufragio en contra de las agencias, dado que no se habían 

logrado los consensos necesarios que les permitieran ejercer su 

derecho al voto, en sus dos vertientes.    

178. En ese sentido, refiere el Tribunal Electoral local que lograr 

el consenso previo a la elección resulta trascendente dado que en 

el Municipio de San Carlos Yautepec,50 se prevén, entre otros, 

como requisitos de elegibilidad ser originarios y vecinos de la 

cabecera municipal, tener un modo honesto de vivir, ser 

ciudadano en cumplimiento de sus obligaciones (servicios, 

tequios, aportaciones y asistencia a las asambleas) y haber 

cumplido con servicios a la comunidad, es decir, participar en el 

sistema de cargos el cual consiste en haber desempeñado cargos 

cívicos y religiosos.  

179. Requisitos que, dada la forma de su cumplimiento, no 

pueden cumplirlos quienes habitan fuera de la cabecera 

municipal.  

                                      
50 De conformidad con el Dictamen en el que se establece el método electivo DESNI-
IEEPCO-CAT-401/2018, al cual le otorgó un valor probatorio pleno al consistir en una 
documental pública en términos de lo dispuesto por los artículos 14, numeral 3, inciso d) y 16 
numerales 1 y 2 de la Ley de Medios de Impugnación local, dado que se trata de un 
documento expedido por un funcionario público en el ejercicio de sus funciones y con motivo 
de ellas.  
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diálogo y en pleno uso de su libre determinación alcanzaron los 

acuerdos necesarios para que todas las comunidades tuvieran 

participación, debieron haberlo efectuado en el momento 

oportuno, lo que en la especie no aconteció.  

184. Ello porque omitieron interponer los incidentes de 

cumplimiento ante la Sala Superior al ser la autoridad que emitió 

la sentencia que hoy se reclama incumplida, y por el contrario, 

iniciaron sus inconformidades a partir de que se enteraron que se 

llevó a cabo la asamblea electiva de autoridades municipales de 

San Carlos Yautepec.  

Consideraciones de esta Sala Regional 

185. Como se advirtió los actores, en esencia, plantean a esta 

Sala Regional que al confirmar el Tribunal Electoral local la 

validez de la elección de las autoridades municipales de San 

Carlos Yautepec, Oaxaca, implicó una vulneración al principio de 

universalidad del sufragio en perjuicio de las agencias municipales 

que integran dicho Municipio y tal determinación fue consecuencia 

de que no se juzgara con una perspectiva intercultural.  

186. En concepto de esta Sala Regional el disenso bajo análisis 

deviene infundado porque todos sus agravios los sustentan a 

través de una premisa inexacta al afirmar que se les debió permitir 

votar y ser votados en la pasada elección de los concejales dado 

que ya tenían adquirido el derecho a participar. 
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190. Siendo que el Instituto Electoral local optó por declarar la 

validez de la segunda asamblea y tal determinación fue 

confirmada tanto por el Tribunal Electoral local como por esta Sala 

Regional, en atención a que con ello se garantizaba la 

universalidad del sufragio tanto a favor de los integrantes de la 

cabecera municipal como de las agencias municipales, de policía 

y núcleos rurales.  

191. Sin embargo, derivado de dicha cadena impugnativa la Sala 

Superior al conocer y resolver el recurso de reconsideración SUP-

REC-375/2018 y acumulado estimó que no se podía sostener que 

el hecho de que no se les hubiera permitido votar a las agencias 

en la cabecera municipal fuese contrario a lo establecido en la 

Constitución Federal, ya que la interpretación de la universalidad 

del voto debía hacerse a partir de garantizar la pluralidad cultural 

que se reconoce en el artículo 2 constitucional, así como en 

diversos tratados internacionales suscritos por el Estado 

Mexicano en materia de elecciones de comunidades indígenas. 

192. Asimismo, señaló que los acuerdos de las mesas 

electorales no podían cambiar un sistema normativo para permitir 

la participación de todas las comunidades que no pertenecen a la 

cabecera municipal, sin antes haber consultado al máximo 

órgano de esta comunidad, que es la asamblea general 

comunitaria, por lo que revocó las sentencias que habían 

confirmado la elección extraordinaria de concejales y el Acuerdo 

que declaró su validez y confirmó el triunfo de quienes resultaron 
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195. Ya que, que el núcleo básico del derecho indígena para la 

elección de las autoridades y los representantes en el ejercicio de 

las formas propias de gobierno interno está conformado por las 

normas que la propia comunidad o el pueblo indígena 

libremente y, en consecuencia, en forma autónoma determina. 

196. En ese sentido, la Sala Superior refirió que tales normas 

debían potencializarse en la medida en que no supusieran una 

contravención manifiesta a otros derechos y principios 

constitucionales, para lo cual debe ponderarse, en cada caso, las 

circunstancias particulares de cada comunidad indígena, 

considerando que la protección de sus normas y 

procedimientos, en principio, garantiza el ejercicio de los 

derechos de las personas en el ámbito de la comunidad. 

197. Además, estimó que al analizar la compatibilidad de los 

usos y costumbres practicadas por las comunidades se debían 

considerar todos los datos que permitan comprender la lógica 

jurídica imperante en la comunidad como expresión de la 

diversidad cultural a fin de hacer una valoración integral del 

caso y el contexto cultural mediante una perspectiva 

intercultural orientada a favorecer la eficacia de los derechos de 

las personas, comunidades y pueblos indígenas, allegándose de 

todos los elementos que ayudaran a resolver el litigio planteado, 

considerando esas especificidades.52 

                                      
52 Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES 
INDÍGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACIÓN DE LA AUTONOMÍA IMPLICA LA 
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201. De ahí que, consideró era imposible que pudiera ser 

cambiado el sistema normativo indígena sin consulta de la 

asamblea y si bien refirió que los derechos de los pueblos 

indígenas no son absolutos y que deben respetarse los principios 

que regulan la función electoral, lo cierto es que también 

especificó que debían ser de conformidad con lo establecido en el 

artículo 2 constitucional se debían privilegiar los usos y 

costumbres de las comunidades indígenas. 

202. Lo anterior, para que fuera a través del diálogo, si los 

propios integrantes de las comunidades así lo estimaban, 

que pudieran darse los acuerdos que les permitieran variar 

sus formas de elección, ello con la finalidad de evitar la 

generación de conflictos intercomunitarios que lleven a la 

violencia o desestabilización social en el Municipio. 

203. Por tanto, en el caso concreto, refirió la Sala Superior que 

no podía declararse inválida la elección de dieciséis de diciembre 

de dos mil diecisiete, llevada a cabo únicamente con las personas 

de la cabecera municipal, por el sólo hecho de que se alegara que 

en esa elección no participaron las personas de las agencias que 

pertenecen al municipio y como válida la del diecisiete de 

diciembre siguiente, celebrada en la cabecera y las demás 

comunidades integrantes del municipio de San Carlos Yautepec, 

Oaxaca. 

204. Máxime que el conflicto que se le presentó no se suscitaba 

entre una comunidad indígena y sus miembros, ni entre una 
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208. Desde esa óptica, la Sala Superior destacó que la alegada 

exclusión de las agencias municipales y de policía en la elección 

de dieciséis de diciembre de dos mil diecisiete, se encontró 

justificada, en la medida que se basó, fundamentalmente, en 

conceptos relacionados con la pertenencia e identidad de los 

miembros de la comunidad indígena en que se llevó a cabo la 

elección. 

209. Bajo ese contexto, señaló la Sala Superior que si las 

comunidades a las que pertenecen las personas de las agencias 

inconformes han sido autónomas de la comunidad que se asienta 

en la cabecera municipal, no había razones válidas para 

considerar que la exclusión de aquéllas en las elecciones de la 

cabecera municipal constituyera una vulneración al principio de 

universalidad del sufragio. 

210. Esto, en la medida que la ciudadanía inconforme no tenía 

vínculos que los identificaran razonablemente como miembros de 

la comunidad en que se llevó a cabo la elección. 

211. Lo anterior, señaló la superioridad, sin perjuicio de que 

advirtió que se llegó a un acuerdo con el Instituto Electoral local 

para que las partes en conflicto, en coordinación con las 

autoridades electorales, llegaran a un consenso con el fin de 

armonizar los sistemas normativos internos de las diferentes 

comunidades indígenas del Municipio de San Carlos Yautepec, 

con el fin de permitir la participación política de las agencias en 

las decisiones que afectan al municipio. 
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tratadas como comunidades con los mismos derechos que la 

cabecera y, por ejemplo, se les consulte de todas las decisiones 

que puedan afectarlos y el derecho, si así lo determinan las 

agencias, de la transferencia y administración de los recursos 

que le corresponden. 

217. Empero, para solucionar los conflictos políticos existentes, 

refirió la Sala Superior que resultaba necesario que fueran las 

propias comunidades indígenas quienes, en uso de 

autonomía y autodeterminación, generaran los acuerdos que 

permitieran la participación política de las agencias en las 

cuestiones que les afecten. 

218. Ya que, si se procediera de otra manera, es decir, si como 

autoridad jurisdiccional hubiese establecido los métodos de 

solución de los conflictos, ello hubiese implicado una intervención 

injustificada del Estado en tales conflictos, sin que primero 

generaran las condiciones para que la resolución sea resultado 

del válido ejercicio equitativo de las comunidades involucradas. 

219. Por lo anterior, determinó procedente vincular a todas las 

comunidades indígenas que habitan en el Municipio de San 

Carlos Yautepec, Oaxaca, para que generaran mecanismos de 

diálogo y, en pleno uso de su libre determinación, alcanzaran 

los acuerdos necesarios para que todas las comunidades 

tengan participación política efectiva en las cuestiones 

municipales que les afectan. 
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asamblea general comunitaria, como máximo órgano a fin de 

evitar la eliminación de tradiciones y costumbres. 

223. De ahí que el principio de universalidad del sufragio no se 

puede ver con la óptica planteada por los actores, sino que éste, 

tal y como lo señaló el Tribunal Electoral local, en concordancia 

con lo resuelto por la Sala Superior se cumple en el ámbito 

territorial en que radican por una parte los habitantes de la 

cabecera municipal y por otra los de las agencias, ya que cada 

comunidad tiene sus propias formas de elegir autoridades, tal y 

como lo refieren los terceros interesados. 

224. Lo anterior, no implica que se esté desconociendo el 

derecho de los actores a participar en la vida política del Municipio 

de San Carlos Yautepec, o bien que se les esté privando de 

derechos como individuos o comunidades ni que se les esté 

anulando la posibilidad de contar con representantes ante el 

Ayuntamiento; sin embargo, para que ello se pueda lograr de 

forma pacífica y respetando su derecho a la autonomía y libre 

autodeterminación, resulta necesario que la decisión de cómo 

participarán sea establecida por la asamblea general comunitaria.  

225. Ello a fin de garantizar el respeto a la cosmovisión con que 

cuentan las comunidades indígenas, ya que, esta Sala Regional 

no debe imponer las formas en que ello debe darse, lo cual es 

acorde a lo que resolvió la Sala Superior en el recurso de 

reconsideración SUP-REC-375/2018 y acumulado. 
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impugnación les reconoció su derecho a participar en la elección 

celebrada en dos mil diecinueve; empero tal argumento resulta 

inexacto, porque como ya se recordó, ello debía ser de 

conformidad a su propia autonomía; de ahí que no se hubiese 

reconocido el derecho a votar y ser votados de las agencias 

municipales en la forma en que lo refieren los promoventes. 

230. Ahora bien, por lo que hace al planteamiento de los actores 

de que fue incorrecto que el Tribunal responsable validara la 

elección bajo una falsa concepción del principio de autonomía y 

derecho a la libre determinación cuando sólo participaron ciento 

sesenta y un ciudadanos habitantes de la cabecera siendo 

aproximadamente once mil ochocientos trece habitantes, se 

estima que tampoco les asiste la razón. 

231. Ello, porque el número de asistentes que acudieron a la 

asamblea fue similar a los que concurrieron a la elección 

extraordinaria de dieciséis de diciembre de dos mil diecisiete, ya 

que en dicho proceso la Sala Superior advirtió que estuvieron 

presentes ciento ochenta y siete personas de la cabecera 

municipal, lo cual no fue impedimento para establecer que dicho 

proceso electivo era el que cumplía con los requisitos 

establecidos por el sistema normativo interno aun y cuando la 

asamblea en la que participaron las agencias contó con un total 

de tres mil novecientas ochenta personas.  

232. Por otro lado, esta Sala Regional estima que tampoco les 

asiste la razón a los justiciables cuando expresan que fue 
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mesas de diálogo a fin de garantizarles su participación activa en 

la vida política del Ayuntamiento tal y como lo ordenó la Sala 

Superior en el recurso de reconsideración SUP-REC-375/2018 y 

acumulado. 

235. En consecuencia, refieren los justiciables que los 

argumentos que dio el Tribunal Electoral local para validar la 

elección carecen de sustento, ya que no se podía celebrar la 

elección para el periodo 2020-2022 sin haber agotado las mesas 

conciliatorias determinadas.  

236. Por lo anterior, en el punto petitorio tercero los actores 

solicitan que está Sala Regional dé cumplimiento a lo ordenado 

en la sentencia SUP-REC-375/2018 y acumulado, en el sentido 

de que se ordene la realización de la mediación, consistente en 

instalar mesas de diálogo, consultas, comparecencias entre la 

cabecera municipal y las comunidades autónomas del Municipio 

de San Carlos Yautepec, para que se respete su derecho político-

electoral de votar y ser votados en la elección de las autoridades 

que gobernarán en el trienio 2020-2022. 

237. En concepto de esta Sala Regional resulta infundada dicha 

petición ya que esta Sala Regional no fue el órgano jurisdiccional 

encargado de emitir la sentencia que ahora pretenden se ordene 

su cumplimiento. 

238.  Al respecto, resulta necesario tener presente el criterio 

sostenido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral del 
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242. Como resultado de todo lo anterior, resulta infundado el 

primer bloque de agravios. 

SEGUNDO BLOQUE DE AGRAVIO: c. Vulneración al sistema 

normativo interno, al haber permitido la reelección del 

Presidente Municipal. 

243. Los actores expresan que fue incorrecto que el Tribunal 

Electoral local confirmara la validez de la elección de concejales 

del Ayuntamiento de San Carlos Yautepec, porque se vulneró el 

sistema normativo interno vigente en dicho Municipio, al 

implementarse la figura de la reelección. 

244. Lo anterior, ya que quien fungía como Presidente Municipal 

volvió a resultar ganador en el proceso electivo celebrado el ocho 

de diciembre de dos mil dieciocho, circunstancia que no está 

prevista dentro del método electivo de la comunidad; de ahí que, 

en su concepto, tal actuar implicó una modificación sustancial al 

sistema normativo y con ello de vulneraron las prácticas 

ancestrales que sustentan la autonomía y libre determinación de 

la comunidad indígena. 

245. Explican, que esta figura está contemplada únicamente para 

las elecciones que se rigen por partidos políticos y no por 

sistemas normativos indígenas, por lo que refiere la parte 

promovente, para poder tener por válida la reelección del aludido 

funcionario, de conformidad con el artículo 2 de la Constitución 
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periodos por los que se eligen las autoridades son distintos, 

dependiendo de sus normas y prácticas.  

249. Dicho agravio, el Tribunal Electoral responsable lo calificó 

como infundado, en esencia, porque fue correcta la determinación 

del Consejo General del Instituto Electoral local de sustentar su 

decisión, con perspectiva intercultural, en la autonomía y 

autodeterminación de las comunidades indígenas. 

250. Ello, porque si bien la reelección prevista en el artículo 115 

de la Constitución federal, se encuentra dirigida a los 

ayuntamientos que definen a sus autoridades mediante el sistema 

de partidos, lo cierto es que la propia Constitución y los Tratados 

Internacionales suscritos por México, no prevén una limitante que 

aplique a las comunidades que se rigen por su propio sistema por 

cuanto hace al tema de la reelección, por lo que, en estima de la 

autoridad responsable fue válido colegir que cada comunidad, a 

través de sus máximos órganos de decisión, estén en aptitud de 

elegir de manera continuada o reelegir a sus servidores públicos, 

de acuerdo a sus usos y costumbres de conformidad con lo que 

establece el artículo 2 constitucional.  

251. De ahí que, en consideración del Tribunal Electoral local los 

pueblos y comunidades indígenas tienen derecho a la libre 

determinación siendo una de sus expresiones más importantes la 

facultad de emitir sus propias normas jurídicas.  
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255. Ya que interpretarlo de otra forma o a la luz de una norma 

del derecho positivo trastocaría el sistema normativo indígena y 

haría nugatorio el derecho de autodeterminación y autogobierno 

de la comunidad de San Carlos Yautepec, Oaxaca; además, de 

menoscabar los derechos políticos del ciudadano electo y de 

quienes votaron por él.  

256. Máxime que durante del desarrollo de la asamblea electiva 

no se presentó incidente que pusiera en duda la elección o bien 

que se advirtiera algún indicio de que no fuera el resultado de la 

libre expresión de los ciudadanos del referido Municipio, dado que 

existieron otras opciones de candidatos por quienes pudieron 

haber sufragado; sin embargo, la mayoría voto por Edgar Aragón 

Parada.  

Consideraciones de esta Sala Regional  

257. Como se advirtió los actores se duelen, en esencia, de que, 

al confirmar la validez de la elección de las autoridades 

municipales de San Carlos Yautepec, Oaxaca, se vulneró su 

sistema normativo indígena, ya que la reelección sólo está 

contemplada para los partidos políticos y no para su forma de 

organización; de ahí que en su estima fue incorrecto que el 

Tribunal Electoral local aplicara por analogía lo previsto en el 

artículo 115 de la Constitución federal.  

258. En concepto de esta Sala Regional el agravio bajo análisis 

deviene infundado. 
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los partidos integrantes de la coalición que lo hubieren 

postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia 

antes de la mitad de su mandato. 

263. Al respecto, de la exposición de motivos de la reforma 

constitucional federal se advierte que la justificación de que 

constitucionalmente se permita a un edil ejercer nuevamente el 

cargo para el que fue electo, fue con la finalidad de fortalecer la 

relación entre el gobierno municipal y los gobernados, así como 

para contribuir al aprendizaje de quienes ejercen el cargo y, con 

ello, mejorar la administración de los órganos edilicios.58 

264. Esto es acorde con lo plasmado en el Dictamen de las 

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernación; 

de Reforma del Estado, de Estudios Legislativos Primera, y de 

Estudios Legislativos Segunda, de la Cámara de Senadores de la 

LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unión a la minuta 

con proyecto de decreto por el que se reforman adicionan y 

derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos en materia política-electoral, de trece 

de diciembre de dos mil trece. 

265. Sin embargo, si bien en el aludido artículo se prevé la 

posibilidad de la reelección con la condicionante de que sea 

mediante la postulación de un partido político ello es por lo que 

hace a los Ayuntamientos que definen a sus autoridades por el 
                                      
58 Tal como se advierte de la exposición de motivos de la iniciativa presentada por el Partido 
Verde Ecologista de México, cuya información puede consultarse en: 
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2013/oct/20131017-V.html#Iniciativa4 
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269. En este mismo sentido se pronunció la Sala Superior en el 

SUP-REC-1152/2017 y acumulado,59 en el que determinó, que si 

bien, la figura de reelección prevista en el artículo 115 de la 

Constitución se encuentra dirigida a los Ayuntamientos cuyos 

representantes se eligen por el sistema de partidos políticos, y no 

así a los que se rigen por sistemas normativos indígenas, lo cierto 

es que, en la Norma Suprema o en los instrumentos 

internacionales suscritos por México, no existe una limitación 

aplicable a dichas comunidades –por cuanto hace al tema de 

reelección– por lo que es válido colegir que cada comunidad, a 

través de sus máximos órganos de decisión, estarán en aptitud de 

elegir de manera continuada o “reelegir” a sus servidores 

públicos, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2 de la 

Constitución federal.60 

270. Asimismo, la citada Sala Superior al resolver el juicio 

ciudadano SUP-JDC-1172/2017 y sus acumulados,61 indicó que la 

reelección supone la posibilidad jurídica de que quien haya 

desempeñado algún cargo de elección popular pueda contender 

nuevamente por el mismo cargo, al finalizar el periodo de su 

mandato, en la medida en que cumpla con las condiciones y 

requisitos previstos para su ejercicio. 

271. Señaló que la reelección en el ordenamiento jurídico 

mexicano no concede el derecho a ser postulado necesariamente 

                                      
59 Resuelto en sesión pública de resolución el dos de junio de dos mil diecisiete. 
60 Páginas 66 y 37 de la referida sentencia. 
61 Resuelto en sesión pública de resolución el veinticuatro de enero de dos mil dieciocho. 



TERCE

PLURI

ERA CIRCUNS

NOMINAL ELE

SCRIPCIÓN 

ECTORAL 

o

g

p

q

c

d

2

c

m

in

q

s

2

d

C

R

c

m

p

2

d

C

p

  
62

63

o de se

uarda 

partidos 

uienes 

ompren

efinir su

272. Ad

riterio r

materia 

ndígena

ue el fu

eñalado

273. En

etermin

Catarina

Regidor 

aso no 

materia 

por siste

274. Ta

etermin

Coateca

propia co

            
 Resuelto 
 Resuelto 

r regist

relación

político

fueron

ndida e

us cand

icionalm

relativo 

de reele

as, hacie

unciona

o. 

 efecto

nó valid

a Ticuá

de Obr

era tot

de reel

emas no

mbién, 

nó valid

s Altas

omunid

           
en sesión 
en sesión 

trado a 

n con 

os, ya 

n elec

en la lib

didaturas

mente, e

a que 

ección, 

endo la 

rio reele

o, en e

ar la e

, Tlaxia

ras en 

almente

ección 

ormativo

en el 

dar la 

, Ejutla

ad prev

            
pública el 
pública el 

una ca

el prin

que la 

ctos en

bertad 

s. 

esta Sa

lo prev

no resu

precisió

ecto no

el juicio

lección 

aco, Oa

el perio

e aplica

a las e

os indíg

juicio 

reelecc

 de Cre

vió esa f

 
seis de ma
dieciséis d

andidatu

ncipio d

opción

n los 

que tie

ala Regi

visto en

ulta apl

ón de q

o ha exc

o ciudad

del Pre

axaca, 

odo ant

able lo p

eleccion

enas. 

ciudada

ción de

espo, O

figura ju

arzo de do
de diciemb

ura al 

de auto

n de po

comic

enen di

onal tam

n la Co

icable a

que ha s

cedido e

dano S

esidente

quien 

terior, s

previsto

es mun

ano SX

el Pres

Oaxaca,

urídica y

os mil cator
bre de dos 

S SX
S

mismo 

oorganiz

ostular 

cios an

ichas e

mbién h

onstituc

a sistem

sido en 

el límite

SX-JDC

e Munic

había 

se seña

 en el a

nicipales

X-JDC-7

sidente 

, al con

y se co

rce. 
mil diecisé

X-JDC-9
SX-JDC-1

ACUMU

puesto

zación 

nuevam

nteriores

entidade

ha soste

ción fed

mas nor

asuntos

e constit

-81/201

cipal de

fungido

aló que 

artículo 

s que s

788/201

Munic

nsiderar

nsideró

éis.  

1/2020 Y
112/2020
ULADOS

93

; y que

de los

mente a

s está

es para

enido e

deral en

mativos

s en los

tuciona

4,62 se

e Santa

o como

en ese

115 en

se rigen

6,63 se

ipal de

r que la

 que, a

Y  
0 
S 

 

3 

e 

s 

a 

á 

a 

l 

n 

s 

s 

l 

e 

a 

o 

e 

n 

n 

e 

e 

a 

l 



SX-JDC-91/2020 Y  
SX-JDC-112/2020 

ACUMULADOS 
 

94 

definir sus propias instituciones y formas de gobierno, las 

comunidades indígenas no necesariamente deben homologarlas a 

aquellas previstas en el propio texto constitucional y las demás 

disposiciones del derecho escrito.  

275. Se razonó que el derecho a la organización política 

autónoma implica la capacidad de determinar sus propias 

instituciones, las cuales no necesariamente tienen que 

corresponder con el resto de las instituciones del Estado 

mexicano. 

276. En el mismo sentido y más recientemente lo resolvió esta 

Sala Regional, en el juicio ciudadano SX-JDC-23/2020 el pasado 

seis de marzo, al concluir que resultaba viable validar la elección 

del Presidente Municipal aun y cuando ya era el tercer periodo 

que iba a fungir con dicho cargo en el Ayuntamiento de las 

Monjas, Miahuatlán, Oaxaca, ya que el artículo 115 constitucional 

no resultaba aplicable a los municipios que se rigen por sistemas 

normativos indígenas y considerar lo contrario, hubiese implicado 

la vulneración a los derechos de libre determinación, autonomía y 

autogobierno, que les son reconocidos a los pueblos y 

comunidades indígenas a nivel nacional e internacional, haciendo 

nugatorio el derecho de sus integrantes para desempeñar sus 

cargos durante el tiempo que sus tradiciones y prácticas 

determinen. 

277. En este sentido, tomando en cuenta el modelo regulado por 

el Poder Revisor de la Constitución respecto a la reelección de los 
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280. Cabe señalar que dicha acta cuenta con valor probatorio 

pleno al tratarse de una documental pública emitida por una 

autoridad en ejercicio de sus funciones, de conformidad con los 

artículos 14, apartados 1, inciso a) y 4, inciso c), así como 16, 

apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

281. De ahí que no exista duda que fue voluntad de los propios 

asistentes a la asamblea general comunitaria elegir para un 

segundo mandato consecutivo al ciudadano Edgar Aragón Parada 

como Presidente Municipal de San Carlos Yautepec; ello, porque 

de las constancias que constan en el expediente, se advierte que 

fue resultado de un auténtico ejercicio democrático realizado 

conforme al sistema normativo indígena que rige la vida interna de 

la comunidad, expresado a través de la voluntad mayoritaria. 

282. Lo anterior, ya con previo conocimiento de los requisitos a 

cubrir para aspirar al cargo de Presidente Municipal y de las 

labores que llevó a cabo en las gestiones precedentes el citado 

ciudadano, por lo que, si durante el desarrollo de la elección se 

estimó viable incorporar esta figura, ello por sí mismo, no vulnera 

su sistema normativo aun y cuando implicó una modificación a 

éste.  

283. De ahí que no resultaba necesario, tal y como lo afirman los 

actores que, de forma previa, informada y de buena fe se 

consultara a la asamblea general comunitaria la posibilidad de 

que en el pasado proceso electivo se implementara la figura de la 
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prácticas democráticas determinen el cual no podrá exceder de 

tres años, lo cierto es que dicha norma no se puede analizar de 

manera aislada ya que el artículo 288 de la Ley Electoral local 

establece expresamente que los miembros del Ayuntamiento 

electos por sistemas normativos internos desempeñarán sus 

cargos durante el tiempo que sus normas, tradiciones y 

prácticas democráticas de elección determinen. 

287. Es decir, el último dispositivo legal hace patente la 

maximización de los derechos de libre autodeterminación, 

autonomía y autogobierno con que cuenta el Municipio de San 

Carlos Yautepec, lo cual es acorde al parámetro de juzgamiento 

con perspectiva intercultural que se debe seguir al tratarse de 

controversias relacionadas con comunidades que se rigen por sus 

propios sistemas normativos indígenas. 

288. En ese sentido, no puede estimarse que el precepto 115 

constitucional en materia de reelección, resulte aplicable al caso 

que se revisa, tal y como lo señaló el Tribunal Electoral local, ya 

que dicho órgano jurisdiccional local no aplicó el citado criterio 

para confirmar la reelección del Presidente Municipal, sino que 

refirió que tal precepto establecía la figura de la reelección para 

los ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos pero 

que de conformidad con la propia Constitución federal y Tratados 

Internacionales no existía una limitante para que pudiera 

establecerse dicha figura en el sistema normativo interno de San 
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291. Sin embargo, ello no impide que la asamblea general 

comunitaria, en ejercicio de su derecho de autodeterminación, 

tome, como parámetro razonable, los periodos previstos que, en 

materia de reelección contempla dicha porción constitucional.  

292. Lo anterior, se considera de suma importancia, a fin de que, 

en futuras elecciones, dentro del marco de respeto de los 

derechos de libre determinación y autonomía, sea considerado 

por la ciudadanía, a fin de establecer límites en materia de 

reelección, y así evitar, en la medida de lo posible, efectos que 

pongan en riesgo la voluntad de las y los ciudadanos de Municipio 

de San Carlos Yautepec, Oaxaca, lo cual deberá implementar, 

entre otras formas, a través de programas de capacitación, para 

acercar información a sus integrantes respecto de dicho tema. 

293. En consecuencia, de lo dispuesto en los artículos 1 y 2 de la 

Constitución Federal; 8 del Convenio número 169 de la OIT sobre 

Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes; 3, 4 y 5 

de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de 

los Pueblos Indígenas; 16 de la Constitución local; y, 42, apartado 

2, fracción V y 52, fracción I de la Ley local, se concluye que, con 

independencia de que la regulación de la figura de la reelección 

consecutiva prevista en el artículo 115 de la Carta Magna no les 

resulta aplicable a los pueblos y comunidades indígenas, es 

importante que con el fin de evitar los posibles riesgos que 

afecten la autenticidad de sus procesos democráticos, las 

asambleas generales comunitarias, en su carácter de emisoras de 
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violencia y discriminación hacia las agencias municipales, de 

policía y núcleos rurales. 

297. De ahí que, en estima de los promoventes no se debió 

validar su elección ya que la omisión en cita acontecido durante el 

ejercicio de su encargo67 y de forma previa e inmediata al proceso 

electoral en el cual el ciudadano Edgar Aragón Parada se reeligió 

para el cargo de Presidente Municipal y que mediante sentencia 

quedó debidamente acreditado su actuar negligente, doloso y de 

mala fe. 

Resumen de las consideraciones del Tribunal Electoral local68 

298. La autoridad responsable señaló que los actores ante dicha 

instancia expresaban que el Presidente Electo no cumplía con el 

requisito de elegibilidad correspondiente a tener un modo honesto 

de vivir, porque durante la administración pasada del año dos mil 

diecinueve omitió realizar la entrega de las participaciones 

municipales a las agencias que integran el Municipio.  

299. Sobre ese particular, el Tribunal Electoral local determinó 

que no les asistía la razón dado que del caudal probatorio 

existente en autos se advirtió la existencia de copias certificadas 

                                      
67 Aducen, que durante el ejercicio del cargo fue denunciado por actos de violencia política, 
discriminación y por la omisión de realizar la entrega de las participaciones municipales, que 
tiene derecho cada una de las agencias, lo resulta contrario a lo previsto en el artículo 128 
de la Constitución federal que establece que todo funcionario rinde protesta de guardar y 
hacer cumplir la Constitución y las leyes que de ella emanen. De ahí que su actuar se daba 
conducir con respeto a los principios de igualdad y no discriminación, así como abstenerse 
de ejercer cualquier tipo de actos que sean discriminatorios o de incumplimiento de sus 
obligaciones.  
68 Consultable de la página 51 a la 54 de la sentencia impugnada.  
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303. El modo honesto de vivir constituye un requisito 

indispensable, para que, siendo mexicana o mexicano, se acceda 

a la calidad de ciudadana o ciudadano de la República y, a su 

vez, reúna uno de los requisitos indispensables para poder ocupar 

un cargo de elección popular, atento a lo dispuesto por la 

Constitución federal, en su artículo 34, fracción II. 

304. Lo anterior, obliga a precisar que, desde el punto de vista 

del lenguaje ordinario, se entiende por "honesto", a quien guarda 

compostura en su conducta moral y social. Esto es, como se 

observa, el concepto en estudio tiene un contenido 

eminentemente ético y social, que atiende a la conducta en 

sociedad, la vida social misma, la cual debe ser ordenada y 

pacífica, teniendo como sustento la moral, como ingrediente 

insoslayable de la norma jurídica.70 

305. El “modo honesto de vivir” es una referencia expresa o 

implícita que se encuentra inmersa en la norma de derecho, tal 

como sucede con los conceptos de "buenas costumbres", "buena 

fe", "orden público", entre otros, que tienen una connotación 

sustancialmente moral, constituyendo uno de los postulados 

básicos del derecho: "vivir honestamente". 

306. En este orden de ideas, la locución "modo honesto de vivir", 

que aparece en el precepto constitucional, se refiere al 

comportamiento adecuado para hacer posible la vida civil del 

pueblo, por el acatamiento de los deberes que impone la 
                                      
70 SUP-REC-067/97. 
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circunstancia que ha orillado al Estado, acorde a un nuevo 

paradigma de derechos humanos, a crear normas y políticas 

públicas para su detección, atención y erradicación, con el fin de 

dar contenido y sentido real al principio constitucional de igualdad. 

310. En ese sentido, esta Sala Regional, en el expediente 

identificado con la clave SX-JRC-140/2018, estimó que 

candidatos que estaban participando mediante la figura de la 

reelección al cargo de Presidente Municipal, incumplieron con el 

requisito para acceder a los ayuntamientos respectivos, 

consistente en tener un “modo honesto de vivir”. 

311. Ello, al estar acreditado mediante sentencia ejecutoriada 

que desplegaron conductas antisociales que impidieron a los 

electos el pleno ejercicio y desempeño de su encargo, por la 

realización reiterada de conductas que constituyeron violencia 

política en razón género, que impedían el pleno ejercicio y 

desempeño del cargo de la Síndica y Presidenta Municipal de San 

Juan Bautista Lo de Soto y San Juan Colorado Jamiltepec, 

Oaxaca, respectivamente. 

312. Dentro de esa cadena impugnativa, en la sentencia que se 

dictó en el expediente SUP-REC-531/2018, la Sala Superior 

confirmó la determinación de esta Sala Regional, al concluir que 

fue correcto que se dejaran sin efectos las candidaturas 

cuestionadas, al estar demostrado que incurrieron en actos de 

violencia política en razón de género, lo que desvirtúa la 
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con la pérdida de la presunción de que el referido funcionario 

tiene un “modo honesto de vivir”. 

316. Similar criterio se sostuvo al resolver el diverso juicio 

ciudadano SX-JDC-400/2019, en el que también se desvirtuó la 

presunción de que el Presidente Municipal contaba con un “modo 

honesto de vivir” al haberse acreditado de manera plena que tuvo 

una actitud recurrente de incumplir con la sentencia que 

ordenó la restitución del derecho del actor en dicho juicio sin 

una base objetiva y razonable, lo que también generó que se 

acreditara la violencia política por la calidad de adulto mayor 

del actor.  

317. A partir de lo anterior, esta Sala Regional considera que las 

razones que desvirtúan el “modo honesto de vivir” de un 

funcionario público deben quedar plenamente acreditadas, 

como puede ser a través de sentencias que hubiesen tenido 

por ciertos actos antisociales por parte de la persona a quien 

se pretende imponer tal consecuencia, lo que en la especie no 

acontece. 

318. En efecto, si bien los actores refieren que el Presidente 

Municipal incurrió en discriminación y violencia contra las 

agencias que integran el Municipio de San Carlos Yautepec, 

Oaxaca, al omitir realizar la entrega de las participaciones 

municipales y que mediante sentencia quedó debidamente 

acreditado el actuar negligente, doloso y de mala fe, lo cierto es 

que ello no quedó acreditado en autos.  
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forma clara y expresa los hechos en que se basa la impugnación, 

los agravios que cause el acto o resolución impugnado y los 

preceptos presuntamente violados. 

324. Precisamente, los agravios en los medios de impugnación 

requieren que el actor refiera las consideraciones esenciales 

que sustentan la decisión del acto o resolución que 

controvierte y la posible afectación o lesión que ello le causa 

(en sus derechos), a fin de que el órgano resolutor realice la 

confrontación de los mismos y valore si la determinación de la 

autoridad responsable se apega o no a la normativa electoral 

aplicable. 

325. Esta situación implica que los argumentos de la parte actora 

deben desvirtuar las razones de la autoridad responsable; es 

decir, debe explicar por qué está controvirtiendo la determinación 

y no sólo exponer hechos o, únicamente, repetir cuestiones 

expresadas en la primera instancia.  

326. Por lo expuesto, es que esta Sala Regional concluye que, 

contrario a lo señalado por los actores, no fue incorrecto el actuar 

del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca de confirmar la 

validez de la elección del ciudadano Edgar Arango Parada como 

Presidente Municipal, ya que no quedaron acreditados los 

elementos para poder establecer que, en efecto, dicho ciudadano 

no contaba con un “modo honesto de vivir”. 
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y sustanciación de este juicio, se agregue al expediente para su 

legal y debida constancia. 

330. Por lo expuesto y fundado, se 

R E S U E L V E  

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-112/2020 al 

diverso SX-JDC-91/2020, por ser éste el primero que se recibió 

en esta Sala Regional. En consecuencia, se ordena glosar copia 

certificada de los puntos resolutivos de la presente resolución al 

expediente del juicio acumulado. 

SEGUNDO. Se confirma la resolución impugnada. 

TERCERO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Oaxaca actuar en los 

términos establecidos en el último considerando de la presente 

sentencia. 

NOTIFÍQUESE, por estrados a la parte actora, a los terceros 

interesados y a los demás interesados; de manera electrónica a 

los actores en el juicio SX-JDC-112/2020; asimismo, de 

manera electrónica u oficio al Tribunal Electoral del Estado y al 

Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana, ambos del 

Estado de Oaxaca, acompañando copia certificada de la presente 

sentencia. 
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correspondiente a la Tercera Circunscripción Plurinominal 

Electoral, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco 

Delgado Estévez, quien autoriza y da fe. 

VOTO PARTICULAR73 QUE FORMULA EL MAGISTRADO ADÍN 

ANTONIO DE LEÓN GÁLVEZ, EN EL JUICIO PARA LA 

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES 

DEL CIUDADANO SX-JDC-91/2020 Y ACUMULADO. 

Con el debido respeto a mis compañeros integrantes de esta Sala 

Regional que forman mayoría, no comparto el sentido ni las 

razones de la presente sentencia. 

Un tema central de la controversia es el de la universalidad del 

sufragio, pues la elección ordinaria de concejales del municipio de 

San Carlos Yautepec, Oaxaca, realizada mediante Asamblea 

General Comunitaria de ocho de diciembre de dos mil diecinueve, 

se llevó a cabo únicamente con la ciudadanía de la cabecera 

municipal, sin la participación de los ciudadanos ahora 

inconformes, pertenecientes a las comunidades de Santo Tomas 

Quierí, San Isidro Tapanala, San Pedro Leapi y Santiago Lachivia. 

Ante ello, el Consejo General del Instituto electoral local calificó de 

válida la elección,74 y el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca 

                                      
73 Con fundamento en el último párrafo del artículo 193 de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación y artículo 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación. 
74 En el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-439/2019. 
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de acuerdo con sus normas y prácticas tradicionales. Pero ese 

mismo apartado A, en sus fracciones II y III, indica que ello será, 

sujetándose a los principios generales de esta Constitución y 

respetando los derechos humanos; y que en ningún caso las 

prácticas comunitarias podrán limitar los derechos político-

electorales de los y las ciudadanas en la elección de sus 

autoridades municipales. 

Por su parte, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Oaxaca desarrolla una tutela normativa favorable para los 

pueblos y comunidades indígenas; así, su artículo 25 señala que 

la Ley protegerá las prácticas democráticas en todas las 

comunidades del estado de Oaxaca, para la elección de sus 

Ayuntamientos —en los términos establecidos por el artículo 2°, 

apartado A, fracciones III y VII de la Constitución federal y 16 de 

la propia Constitución local—. 

Sin embargo, el mismo artículo 25, tercer párrafo, de esa fracción 

establece, en lo que interesa, que en ningún caso las 

instituciones y prácticas comunitarias podrán limitar los 

derechos políticos y electorales de los y las ciudadanas 

oaxaqueñas. 

Es más, el artículo 8, apartado 2, del Convenio 169 de la OIT 

sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes 

establece que los pueblos indígenas tienen derecho a 

conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre 

que éstas no sean incompatibles con los derechos 
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Por ende, las elecciones efectuadas en el régimen de los 

sistemas normativos internos no serán válidas cuando impliquen 

actividades que vulneren derechos fundamentales. 

Esto, pues en términos del artículo 1°, párrafo segundo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, las 

normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de 

acuerdo con la Constitución y con los tratados internacionales de 

la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la 

protección más amplia. Es decir, toda interpretación debe estar 

dirigida, en la mayor medida posible, a ampliar los derechos 

fundamentales, a la vez que aplicar de manera estricta las 

restricciones. 

Por ende, cuando se afecta el derecho a la igualdad, exista 

discriminación o ante la vulneración al principio de universalidad, 

una elección de integrantes de ayuntamiento realizada mediante 

el sistema normativo indígena puede estar afectada su validez. 

No debe perderse de vista que el derecho de sufragio constituye 

la piedra angular del sistema democrático, en tanto que, con su 

ejercicio, se permite la necesaria conexión entre la ciudadanía y el 

poder público, legitimando a éste; de ahí que, si en una elección 

no se respeta el principio de universalidad del sufragio, ello 

infringe los preceptos que lo tutelan y se atenta contra la esencia 

misma del sistema democrático.  



TERCE

PLURI

ERA CIRCUNS

NOMINAL ELE

SCRIPCIÓN 

ECTORAL 

C

v

m

a

la

v

d

lo

lo

lo

p

d

L

ru

E

A

U

L

e

o

Y

A

c

  
77

E
65

Consecu

otar y s

municipa

anulació

a transg

ista sub

iscrimin

os dere

o cual q

os dere

por la C

erechos

Lo ante

ubro: “S

EFECTU

AFECTA

UNIVER

Luego, 

exclusión

o demás

Yautepe

Ayuntam

iudadan

            
7 Consulta
lectoral d
5; así com

uenteme

ser vota

al, dich

n de su

gresión 

bjetivo q

nado inj

chos fu

queda e

chos de

Constitu

s funda

rior, de

SISTEM

UADAS 

ADAS 

RSALIDA

partiend

n de un

s comun

c, Oaxa

miento re

nos de 

           
able en la
el Poder J

mo en el v

ente, si

ado a la

ha rest

u derech

al princ

que em

justame

undame

excluido

e los p

ución G

mentale

e confo

MAS NO

BAJ

SI 

AD DEL

do de 

na, de a

nidades 

aca, en

espectiv

las age

            
a Gaceta d
Judicial d

vínculo: ht

 en un

a ciudad

tricción 

ho funda

cipio de

mana de

ente y ta

ntales c

o del ám

ueblos 

General

es. 

rmidad 

ORMAT

O ES

VULN

L SUFR

esas p

lgunas 

que pe

n la elec

vo, no s

encias 

 
de Jurispr
e la Fede
ttps://www

a comu

danía q

se tra

amenta

e iguald

e dicha 

al situa

como d

mbito de

y comu

, al re

con la

TIVOS 

STE R

NERAN 

RAGIO”.

premisas

o de tod

ertenece

cción de

se ajusta

de San

rudencia y
eración, A
w.te.gob.m

unidad i

que no r

aduciría

l a sufra

dad, vis

norma

ción se

el princ

e recon

unidade

esultar 

a jurisp

INDÍGE

RÉGIME

EL 

.77 

s, es m

das las 

en al mu

e conce

a a dere

nto Tom

y Tesis e
Año 7, Núm
mx/IUSEa

S SX
S

indígen

reside e

a en la

agar, y 

sto desd

, el der

ería viola

cipio de

nocimien

es indíg

incomp

prudenci

ENAS. 

EN PU

PRI

mi conv

agencia

unicipio 

ejales q

echo. E

mas Qui

n materia
mero 15, 2
app/ 

X-JDC-9
SX-JDC-1

ACUMU

a se im

en la ca

a nega

ello sign

de el pu

recho a

atoria ta

 univers

nto y tu

enas p

atible c

ia 37/2

ELECC

UEDEN

NCIPIO

vicción 

as mun

de San

que inte

sto, por

erí, Sa

a electoral
2014, pág

1/2020 Y
112/2020
ULADOS

119

mpidiera

abecera

ación o

nificaría

unto de

 no ser

anto de

salidad;

utela de

revistos

con los

014 de

CIONES

 SER

O DE

que la

icipales

n Carlos

egran e

rque los

n Isidro

l, Tribuna
ginas 64 y

Y  
0 
S 

 

9 

a 

a 

o 

a 

e 

r 

e 

; 

e 

s 

s 

e 

S 

R 

E 

a 

s 

s 

l 

s 

o 

l 
y 



SX-JDC-91/2020 Y  
SX-JDC-112/2020 

ACUMULADOS 
 

120 

Tapanala, San Pedro Leapi y Santiago Lachivia, entre otras, han 

persistido en su deseo de ser tomados en cuenta para participar 

en los comicios, intención que no se ha podido materializar. 

En este asunto es un hecho no controvertido que la elección de la 

asamblea de ocho de diciembre de dos mil diecinueve, cuya 

validez fue declarada por el Instituto Electoral local y confirmada 

por el Tribunal Electoral local, se realizó únicamente con la 

ciudadanía de la cabecera municipal. 

Ello implicó dejar sin participar a las agencias de Santo Tomas 

Quierí, San Isidro Tapanala, San Pedro Leapi y Santiago Lachivia, 

no obstante que previo a la celebración de la elección, se llevaron 

a cabo mesas de trabajo ante el Instituto electoral local para que 

dialogaran la autoridad municipal y las personas de las citadas 

comunidades, que insistían en su deseo de ser tomados en 

cuenta para participar en la elección. 

En efecto, en información obtenida del Dictamen DESNI-IEEPCO-

CAT-401/2018 por el que se identifica el método de la elección de 

concejales al ayuntamiento de San Carlos Yautepec, visible de la 

foja 412 a la 424 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente SX-

JDC-91/2020, se refieren diversas actividades que involucran la 

participación de agencias municipales, entre ellas Santo Tomas 

Quierí, San Isidro Tapanala, San Pedro Leapi y Santiago Lachivia, 

autoridades electorales locales, autoridades municipales y de la 

Asamblea General Comunitaria de San Carlos Yautepec, que 

mencionan acuerdos, consensos y avances para que los 
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• En razón de lo anterior, se iniciaron los trabajos para la 

realización de una elección extraordinaria con la participaron 

todas las Agencias y Núcleos Rurales que integran el 

municipio. Los acuerdos se alcanzaron mediante proceso de 

mediación en la que coadyuvó el Instituto local, la Secretaria 

General de Gobierno, en cumplimiento a las resoluciones 

emitida por el Tribunal local en los juicios JDC/122/2017, 

JDC/48/2017, JDC/48/2017, JDC/55/2017, JDC/73/2017; 

por lo cual, el Instituto local mediante acuerdo IEEPCO-CG-

SIN-71/2017, calificó como legalmente válida la elección 

extraordinaria de concejales al Ayuntamiento celebrada el 

diecisiete de diciembre de dos mil diecisiete, sin embargo, 

un grupo de la cabecera municipal argumentado violación a 

su Sistema Normativo decidió realizar su elección del 

dieseis de diciembre ese mismo año, bajo el amparo de su 

autonomía y libre autodeterminación declarándola el 

Consejo General de este Instituto en el mismo acuerdo de 

referencia como jurídicamente no válida; 

• Inconformes, un grupo de ciudadanos de la cabecera 

municipal impugnaron el referido acuerdo ante el Tribunal 

local, quedando radicado bajo el número JDCI/03/2018 

reencauzado a JNI/13/2018, mismo que fue resuelto el 

nueve de marzo de dos mil dieciocho, confirmado el acuerdo 

emitido por este Instituto, y al mismo tiempo declarando la 

invalidez de la asamblea realizada por un grupo de 

ciudadanos de la cabecera municipal; 
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Como se advierte, existió incluso la vinculación de la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral para que se generaran los 

mecanismos de diálogo, para que en pleno uso de su libre 

determinación se alcanzaran los acuerdos necesarios para que 

todas las comunidades participen de manera efectiva en las 

cuestiones municipales que les afecte. 

Es mi consideración que no basta con afirmar o sostener que la 

cabecera municipal siempre ha realizado sus elecciones sin la 

participación de las agencias o demás comunidades del municipio 

para hacer nugatorio el derecho de votar y ser votado de aquellos 

que desean participar y que se encuentran en una constante de 

exclusión.   

En el caso concreto, los ciudadanos de las agencias Santo Tomas 

Quierí, San Isidro Tapanala, San Pedro Leapi y Santiago Lachivia, 

han persistido en su deseo de ser tomados en cuenta para 

participar en los comicios; intención que no se ha podido 

materializar por negativas de los ciudadanos de la cabecera 

municipal o por no concretarse los acuerdos respectivos. 

Sin embargo, los ciudadanos de las agencias municipales, en 

tanto pertenezcan a un municipio, tienen su derecho consagrado 

a participar en la elección de sus autoridades municipales, 

conforme al artículo 35 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos y en virtud del principio de universalidad del 

sufragio; y que, desde mi punto de vista, no es válido que pueda 
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La mayoría de los Magistrados integrantes de la Sala Superior ha 

sostenido en algunas sentencias que debe maximizarse la 

autonomía de las comunidades que integran un municipio en 

aquellos casos en que, por sus sistemas normativos indígenas, 

celebren elecciones diferenciadas sin que cada comunidad 

intervenga en los comicios de las otras. 

Es decir, en aquellos casos que por uso y costumbre las agencias 

y la cabecera han mantenido elecciones sin la injerencia la una de 

la otra, debe mantenerse dicho sistema a fin de respetar el 

derecho de autodeterminación de tales comunidades.  

No obstante, es mi postura que tal razonamiento no puede ser 

utilizado como una regla general en aquellos casos en que se 

excluya a las Agencias y comunidades en la elección de 

integrantes de ayuntamiento. 

Lo anterior porque el sistema tradicional de autonomía de 

comunidades en la celebración de sus elecciones no es 

compatible con el sistema de gobierno administrativo 

constitucional, sin que pueda modularse dicha forma de gobierno 

para los casos de sistemas normativos indígenas diferenciados y 

autónomos dentro de un municipio.  

En efecto, la idea de participar activa y pasivamente en la elección 

de representantes, en este caso municipales, tiene como finalidad 

que la ciudadanía designe a quien represente al grupo o 

comunidad que pueda actuar en consonancia con los intereses de 
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c) Limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final 

de residuos; 

d) Mercados y centrales de abasto; 

e) Panteones; 

f) Rastro; 

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; 

h) Seguridad pública, en los términos del artículo 21 de esta 

Constitución, policía preventiva municipal y tránsito; e 

i) Los demás que las Legislaturas locales determinen según 

las condiciones territoriales y socioeconómicas de los 

Municipios, así como su capacidad administrativa y 

financiera. 

La base IV expone que los Municipios administrarán libremente su 

hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes 

que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros 

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor. 

Por su parte, el artículo 113 de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Oaxaca en su fracción I, establece que cada 

Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección 

popular directa, integrado por una Presidenta o Presidente 

Municipal y el número de regidurías y sindicaturas que la ley 
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d) Autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo, en el 

ámbito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; 

e) Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra 

urbana; 

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; 

g) Participar en la creación y administración de zonas de 

reserva ecológica y en la elaboración y aplicación de 

programas de ordenamiento en esta materia; 

h) Intervenir en la formulación y aplicación de programas de 

transporte público de pasajeros cuando aquellos afecten su 

ámbito territorial; e 

i) Celebrar convenios para la administración y custodia de las 

zonas federales. 

En lo conducente y de conformidad a los fines señalados en el 

párrafo tercero del Artículo 27 de la Constitución General, 

expedirán los reglamentos y disposiciones administrativas que 

fueren necesarios. 

Por otro lado, el artículo 17 de la Ley Orgánica Municipal del 

Estado de Oaxaca indica que son categorías administrativas 

dentro del nivel de Gobierno Municipal: 
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por Cabecera, Agencias y otras demarcaciones territoriales, 

esto es, el cabildo gobierna sobre la totalidad del 

municipio, sin excluir a las Agencias. 

• El Ayuntamiento tiene la obligación de tomar decisiones 

relativas a obras y servicios públicos básicos sobre todas las 

comunidades que integran el municipio, incluyendo a las 

Agencias. 

• El Ayuntamiento no puede delegar a las agencias 

facultades de su competencia. 
 

Así las cosas, acorde a la configuración constitucional y legal, 

existen facultades exclusivas del Ayuntamiento que impactan en 

la totalidad de categorías administrativas y demarcaciones 

territoriales que componen el municipio, y que no pueden ser 

ejercidas por las Agencias Municipales por sí mismas.  

En esa línea argumentativa, restringir a la ciudadanía que habita 

en las agencias y demás comunidades del municipio de San 

Carlos Yautepec, limita el derecho de sus pobladores a elegir a 

alguien que los represente en el seno del cabildo y así intervenir a 

favor de su comunidad para que reciba las obras y servicios 

básicos públicos, lo cual no puede llevarse a cabo si se constriñe 

la participación de la demás ciudadanía que pertenece al mismo 

municipio, pues las agencias no tienen las facultades y alcances 

que tiene un integrante del cabildo. 
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esos comicios, vulnerando a la vez el principio de universalidad 

del sufragio. 

Por ende, considero que debió revocarse la sentencia 

impugnada del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca cuyo 

sentido fue confirmar la validez de la elección. 

Con base en todas esas razones, es que me aparto de la decisión 

tomada por mis compañeros magistrados, y expongo mi postura 

en el presente voto particular. 

Este documento es una representación gráfica autorizada 

mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 

validez jurídica de conformidad con el numeral segundo del 

Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa 

la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 

en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 

motivo del trámite, sustanciación y resolución de los medios de 

impugnación en materia electoral. 
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