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de julio de dos mil veinte.

SENTENCIA relativa al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Perla Gladys Mercado Melgoza, por su propio derecho y

como militante del Partido Accion Nacional.

La actora impugna la sentencia de dieciocho de marzo del
afio en curso, emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz,?
en el expediente TEV-JDC-14/2020, que confirmé la

! En adelante PAN.
2 En adelante Tribunal local, Tribunal responsable o, por sus siglas, TEV.
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resolucion dictada por la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional® del PAN, en el juicio de inconformidad
CJ/JIN/23/2020, relacionado con la eleccién de consejeros
estatales para el periodo 2019-2020 del PAN.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar la sentencia
impugnada, en razén de que se considera ajustada a derecho
la determinacion del Tribunal Responsable, pues, contrario a
lo que argumenta la actora, la autoridad responsable fue
exhaustiva al analizar todos los planteamientos y pruebas

aportadas ante la instancia local.

Por otra parte, se considera correcta la valoracién de la

constancia emitida por el Tesorero del Comité Directivo

% En adelante Comisién de Justicia.
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Estatal del PAN en Veracruz, como el documento idéneo para
acreditar el requisito de elegibilidad para ser electa como
Consejera Estatal de dicho instituto politico, consistente en el

pago de cuotas.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado por la actora, asi como de las constancias que

obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Providencias SG/150/2019*. El cuatro de octubre de
dos mil diecinueve, el presidente nacional del PAN emiti6 las
providencias con relacidon a la autorizacion de la convocatoria
y lineamientos para la asamblea estatal de Veracruz, para
elegir al Consejo Estatal, la cual se llevaria a cabo el quince

de diciembre siguiente.

2. Providencias SG/158/2019°. El dieciséis de octubre
siguiente, se publicaron por estrados fisicos y electronicos del
Comité Ejecutivo Nacional del PAN, las providencias emitidas
por su presidente nacional, relacionadas con la autorizacion
de las convocatorias y aprobacion de las normas

complementarias para las asambleas municipales del Estado

* Disponible en los estrados electrénicos del PAN, consultable en el link siguiente:
https://www.pan.org.mx/estrados/electronicos
> Disponible en los estrados electrénicos del PAN, consultable en el link siguiente:
https://www.pan.org.mx/estrados/electronicos
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de Veracruz para elegir propuestas al Consejo Estatal, entre

otros cargos internos.

3. Asamblea Municipal. EI dieciséis de noviembre
inmediato, se llevd a cabo la asamblea municipal de Castillo
de Teayo, Veracruz, en la que se eligi6 a la ciudadana Alicia

Vera Arenas como propuesta al consejo estatal.

4. Asamblea Estatal. El quince de diciembre de dos mil
diecinueve, se llevd a cabo la asamblea estatal en la que
resultd electa la ciudadana Alicia Vera Arenas como

consejera estatal del PAN.

5. Juicio de inconformidad. El dieciocho de diciembre
siguiente, Perla Gladys Mercado Melgoza, controvirtio,
mediante juicio de inconformidad al interior del partido, la
eleccion de la ciudadana mencionada en el apartado anterior,
al considerar que es inelegible. A dicho medio de

impugnacién se le asigno la clave CJ/JIN/23/2020.

6. Resolucion partidista. El treinta de enero de dos mil
veinte®, la Comision de Justicia declaré infundado el agravio

en el juicio de inconformidad.

7. Juicio ciudadano local. Inconforme con la resolucion

antes referida, el cinco de febrero la actora promovio dicho

® En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veinte, salvo mencién en
contrario.
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juicio ante el TEV, el cual se radicé con la clave TEV-JDC-
14/2020.

8. Sentencia impugnada. El dieciocho de marzo, el

Tribunal local confirmd la resolucion partidista impugnada.
II. Del medio de impugnacién federal

9. Presentacion. El veinticuatro de marzo, Perla Gladys
Mercado Melgoza promovio el presente juicio, directamente
ante esta Sala Regional, en contra de la sentencia referida en

el apartado anterior.

10. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional acordd integrar el expediente en que se
actla, turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva
Barrientos Zepeda y requirié al Tribunal responsable realizar

el tramite de ley del medio de impugnacion.

11. Tramite. El veinticinco de marzo, se recibio en la
oficialia de partes de esta Sala Regional el expediente de
origen, el informe circunstanciado y demas constancias

relacionadas con el tramite.

12. Radicacién y admision. Mediante acuerdos de treinta
de marzo y veinte de abril, la Magistrada Instructora radico y

admitio el aludido juicio.
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13. Cierre de instruccion. Al encontrarse debidamente
sustanciado el medio de impugnacion, la Magistrada
Instructora declard cerrada la instruccion y ordend formular el

proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

14. El' Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién’ ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion: a) por materia, al tratarse de
un juicio ciudadano promovido en contra de una sentencia
emitida por el TEV, relacionada con el proceso de seleccion
interna de Consejeros Estatales del PAN en Veracruz; y b)
por territorio, puesto que dicha entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

15. Lo anterior, con fundamento en: a) los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94 y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®; b) los articulos 184, 185, 186, fraccion Il
inciso c¢); 192, parrafo primero y 195, fraccién IV, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, y c) los

" En adelante TEPJF.
® En adelante Constitucion Federal.
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articulos 3, parrafo 2, inciso c); 4, parrafo 1; 79, 80 y 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de
la resolucién

16. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional
el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del
cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir

el desplazamiento y concentracion de personas.

17. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

18. Al respecto, es importante sefalar que mediante
Acuerdo General 2/2020,' |la Sala Superior de este Tribunal
Electoral autorizd la resolucién no presencial de los medios
de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV establecié que podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros,
los que pudieran generar la posibilidad de un dafio

irreparable.

% En adelante Ley General de Medios.
1% Aprobado el 26 de marzo de 2020.
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19. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional
emiti6 el acuerdo' por el que “SE IMPLEMENTAN LAS
MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL
ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON
MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS
COVID-197, en el que se fijaron las directrices que llevara a
cabo este 6rgano jurisdiccional para la discusion y resolucion
no presencial de los asuntos y en los que se incluyeron, para
estos efectos, los asuntos establecidos por la Sala Superior
en el citado acuerdo, ademas de aquellos relacionados con la
calificacion de elecciones por sistemas normativos indigenas
en tanto representen conflictos politicos al interior de los

municipios en cuestion.

20. De forma posterior la citada Sala Superior emitié el
diverso Acuerdo General 03/2020", en el que implementé la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que

se dicten en los medios de impugnacién en materia electoral.

21.  Asimismo, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala

Superior de este Tribunal Electoral aprobd el Acuerdo

1 Aprobado el 27 de marzo de 2020.
12 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link:
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77dafdf923a0. pdf
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General 4/2020," por el cual emitié6 los lineamientos
aplicables para la resolucion de los medios de impugnacion
gue sean considerados por su tematica como urgentes, a

través del sistema de videoconferencias.

22.  Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emitio el
‘ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE
IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA
SUPERIOR EN LOS ACUERDOS GENERALES 2/2020,
3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-
COV2 (COVID-19)", en cuyos puntos determino:

[..]

Il. Ademas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a
consideracion de esta Sala Regional también podran
resolverse con caracter urgente, los asuntos de calificacion
de elecciones por sistemas normativos indigenas siempre
que las particularidades especificas de cada asunto lo
justifique, asi como los relacionados con violencia politica

contra las mujeres en razon de género, sin perjuicio de otros

'3 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril posterior, el cual
puede consultarse en el link:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020
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gue el Pleno califique con ese caracter atendiendo a las

circunstancias respectivas de cada caso.

[..]

23. El cuatro de julio del presente afio, la Sala Superior
dicté el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020
A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO
PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE
ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL
VIRUS SARS COVZ2".

24.  Entre los criterios que sefald, destacan: (a) asuntos
gue involucren los derechos politico-electorales de las
personas 0 grupos pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas; (b) asuntos que conlleven el estudio de violencia
politica por razdbn de género; (c) los que deriven de la
reanudacion gradual de las actividades del Instituto Nacional
Electoral; asi como (d) aquellos asuntos en los que se aduzca
la incorrecta operacion de los oOrganos centrales de los

partidos politicos o interfieran en su indebida integracion.

25.  En concordancia con lo anterior, el siete de julio del

presente afo, esta Sala Regional dictd el diverso Acuerdo

10
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General en cumplimiento al 6/2020* donde retomé los

criterios citados.

26. En este sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que
contempla dicho acuerdo general y, por tanto, susceptible de
ser resuelto a través del sistema referido, porque la presente
controversia esta vinculada con la indebida integracion del
Consejo Estatal del PAN, al cuestionarse la determinacion del
Tribunal local de considerar que la candidata electa cumplio
con el requisito de elegibilidad consistente en el pago de
cuotas, para ser designada como Consejera Estatal del PAN

en Veracruz.

27.  Debido a lo anterior, resulta evidente que se actualiza el
supuesto de la directriz mencionada, al tratarse de un asunto
gue interfiere con la debida integracion de un 6érgano estatal

de un partido politico nacional.
TERCERO. Causal de improcedencia

28.  En su informe circunstanciado, la autoridad responsable

refiere que el medio de impugnacion debera desecharse de

Y ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA
FEDERACION CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL
ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COPETENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA
PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID 19).

11
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plano, en razén de que su presentacion tuvo lugar fuera del
plazo legal de cuatro dias previsto en el articulo 8, parrafo 1,

de la Ley General de Medios.

29. Al respecto sefala que la sentencia controvertida le fue
notificada a la actora el diecinueve de marzo, en tanto que el
plazo de cuatro dias para impugnar transcurrio del viernes
veinte al lunes veintitrés, sin embargo, el escrito de demanda
se presentd hasta el martes veinticuatro, es decir, al quinto

dia habil, fuera del plazo establecido para ello.

30. Lo anterior, tomando en cuenta que todos los dias y
horas se consideraran habiles al tratarse de un proceso de
eleccion de Consejeros Estatales del PAN en Veracruz, lo
cual se desprende del articulo 3, parrafo tercero, del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de

Eleccion Popular de dicho instituto politico.

31. Por lo tanto, desde su perspectiva, procede el
desechamiento de plano del escrito de demanda, de
conformidad con lo previsto en el articulo 10, apartado 1,
inciso b) de la Ley General de Medios, al disponer que los
medios de impugnacion seran improcedentes cuando, entre
otros supuestos, se pretendan controvertir actos o
resoluciones fuera de los plazos sefalados en la propia

norma.

12
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32. Sin embargo, es un hecho notorio para esta Sala
Regional que el veinte de marzo se emiti6 el Acuerdo
Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz por el que se
aprueba la suspensién de actividades jurisdiccionales y, en
consecuencia, se suspenden plazos y términos por el periodo
comprendido del veintitrés de marzo al diecisiete de abril de
dos mil veinte, como medidas de prevencidon ante la

pandemia suscitada por el coronavirus tipo COVID-19."

33. En dicho acuerdo, en su punto segundo, sefala la
suspension del computo de términos y plazos jurisdiccionales
en materia electoral en el Estado de Veracruz, para la
sustanciacion y resolucion de controversias que en la materia
sean interpuestas por los diversos actores politicos del
Estado o que se encuentren en tramite, por el periodo
comprendido del veintitrés de marzo al diecisiete de abril de
dos mil veinte, o hasta en tanto el Pleno del Tribunal
determine, con base en la informacidén oficial emitida por
autoridades de salud, que resulta necesario un aislamiento

preventivo.

34. Es por lo anterior, que al ser presentada la demanda el
veinticuatro de marzo, es decir, una vez decretada la
suspension de plazos, ésta se debe considerar como

oportuna.

> Consultable en la pagina electronica del Tribunal Electoral de Veracruz:

http://www.teever.gob.mx/.

13
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CUARTO. Requisitos de procedencia

35. En el presente juicio estan satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1,
inciso b); 79 y 80 de la Ley General de Medios, de

conformidad con los razonamientos siguientes.

36. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella
constan el nombre y firma de la actora, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable del mismo, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnaciéon y los

agravios gue se estimaron pertinentes.

37. Oportunidad. Como ya se adelant6 en el andlisis de la
causal de improcedencia relacionado con la presentacion
extemporanea del medio de impugnacion, dicha causal no se
surte en el caso que nos ocupa, por lo cual el requisito de

oportunidad se encuentra colmado.

38. Legitimacion e interés juridico. La actora tiene
legitimacion al promover por propio derecho en calidad de
ciudadana y cuenta con interés juridico al ser quien promovio
el juicio ciudadano local cuya sentencia ahora le causa

agravio.

39. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes
requisitos, toda vez que el articulo 381 del Cbédigo Electoral

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece

14
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gue las resoluciones que emita el Tribunal local seran

definitivas.

QUINTO. Estudio de fondo
I. Problema juridico por resolver
a. Planteamiento de inelegibilidad

40. Tras la Asamblea para elegir Consejeros Estatales del
PAN en Veracruz, la actora controvirtidé la inelegibilidad de
Alicia Vera Arenas, al no cumplir con el requisito del pago de

cuotas partidistas.

41. Sin embargo, la Comision de Justicia del PAN
determin6 que, contrario a lo afirmado por la actora, existia

constancia que acreditaba el no adeudo de dichas cuotas.
b. Correcta valoraciéon de pruebas

En contra de dicha determinacion, la actora promovio juicio
ciudadano ante el Tribunal local, mismo que decidi6é declarar
infundados sus agravios, al coincidir con la determinacion de

la Comisién de Justicia.
c. Peticion de la actora ante esta instancia federal

42. Ante esta Sala Regional la actora formula,

esencialmente un argumento de agravio relativo a la falta de

15
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exhaustividad y congruencia en la sentencia emitida por el

Tribunal responsable.
d. Cuestion por resolver

43. La controversia se centra en determinar si la autoridad
fue exhaustiva al analizar la controversia planteada en la
instancia local y, por ende, determinar si la candidata electa
cumpliéo con el requisito de elegibilidad, consistente en el
pago de cuotas, para ser designada como Consejera Estatal

del PAN en Veracruz.
[l. Analisis de la controversia
a. Planteamiento

44. La actora sefala que el Tribunal responsable no fue
exhaustivo al determinar infundado su segundo agravio, ya
gue las pruebas contenidas en el expediente no eran
suficientes para resolver la controversia, y en todo caso, lo
idoneo hubiera sido reencauzar la demanda a la Comision de

Justicia para que ésta se allegara de mas medios de prueba.

45. Al respecto sefiala que la autoridad responsable debio
otorgarle valor indiciario al oficio de dieciséis de diciembre de
dos mil diecinueve, emitido por el presidente del Comité

Directivo Municipal de Chicontepec, Veracruz, en el que

16
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sefala que la candidata electa no cumplié con el pago de sus

cuotas.

46. Ademas, aduce que Ila resolucion carece de
exhaustividad y congruencia, pues el Tribunal responsable no
se pronuncié respecto al argumento sefialado en su demanda
local relativo a las caracteristicas que debia contener el
documento idoneo de prueba que acreditara el pago de
cuotas de la candidata electa, argumento que también fue
sefialado en el voto particular del Magistrado José Oliveros

Ruiz.

47. Por otra parte, refiere que resulta incongruente el
pronunciamiento de la responsable, debido a que, en el juicio
ciudadano TEV-JDC-1238/2019, del indice del Tribunal local,
se determino reencauzar la demanda relativa a la eleccion del
Comité Directivo Municipal del PAN en Cérdoba, Veracruz, al
organo intrapartidista para que emitiera una nueva resolucion,

y en el presente caso no actué de la misma manera.
b. Decision
48. El agravio expuesto por la actora es infundado.

49. Lo anterior, en razén de que se considera ajustada a
derecho la determinacién del Tribunal Responsable, pues,

contrario a lo que argumenta la actora, la autoridad

17
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responsable fue exhaustiva al analizar todos los

planteamientos y pruebas aportadas ante la instancia local.

50. Por otra parte, se considera correcta la valoracion de la
constancia emitida por el Tesorero del Comité Directivo
Estatal del PAN en Veracruz, como el documento idoneo para
acreditar el requisito de elegibilidad para ser electa como
Consejera Estatal de dicho instituto politico, consistente en el

pago de cuotas.
c. Justificacién
c.1. Principio de exhaustividad

51. El principio de exhaustividad, de manera general, se
traduce en que el juez debe estudiar todos los planteamientos
de las partes y las pruebas aportadas o que se alleguen al

expediente legalmente.

52. Si se trata de una resolucion de primera o Unica
instancia, para resolver sobre las pretensiones, debe
pronunciarse sobre los hechos constitutivos de la causa
petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o

allegados legalmente al proceso.

53. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar
una nueva instancia o juicio para revisar la resolucién, es

preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos

18
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de los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las
pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso

impugnativo™®.

54. Ademas de ello, las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales estan obligadas a
estudiar todos los puntos de las pretensiones y no

Gnicamente algun aspecto concreto®’.

55. Esto porque, sélo asi se asegura el estado de certeza
juridica de las resoluciones ya que, si se llegaran a revisar
por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en
condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion,
con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza
de los actos objeto de reparo e impiden privaciones
injustificadas de derechos de los justiciables por la tardanza

en su dilucidacion.
c.2. Principio de congruencia

56. El principio de congruencia de las sentencias se

manifiesta en dos ambitos: la congruencia externa, que

16 Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE", consultable en Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2012, vol. 1, p. 321.

¥ Jurisprudencia 43/2002 de rubro: "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN", consultable en Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2012,
vol. 1, p. 492.
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consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada y en el
acto o resolucién objeto de impugnacion, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia; mientras que la
congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si 0 con los

puntos resolutivos'®.

57. Al respecto, Hernando Devis Echandia afirma que la
congruencia es un principio normativo que exige la identidad
juridica entre lo resuelto por el juez en la sentencia y las

pretensiones y excepciones planteadas por las partes™.

58. Dicho autor, seflala que se incurre en incongruencia
cuando se otorga mas alla de lo pedido (ultra petita); cuando
el juzgador sustituye una de las pretensiones del demandante
por otra o cuando se otorga algo diverso a lo pedido (extra
petita) y cuando omite resolver sobre un punto planteado

oportunamente (citra petita)®.

59. Como se ve, el principio de congruencia respeta el
caracter dispositivo del proceso, por el cual son las propias

partes las que fijan el tema a resolver, limitando el

8 Jurisprudencia 28/2009 de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 231y 232.

% Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicion, Editorial
Universidad, Buenos Aires, Argentina, reimpresiéon de 2004, pagina 76.

%% jdem, paginas 440-446.
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pronunciamiento del juez a aquellas alegaciones introducidas

en los escritos constitutivos de la litis.
c.3. Caso concreto

60.  El quince de diciembre de dos mil diecinueve, se llevé a
cabo la Asamblea para elegir a los Consejeros Estatales del
PAN, para el periodo 2019-2022, en la cual se designd a
Alicia Vera Arenas, quien se desempefiaba como Regidora

en el Ayuntamiento de Chicotepec, Veracruz.

61. En contra de lo anterior, la hoy actora impugné ante la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN* la
inelegibilidad de dicha ciudadana al considerar que no
cumplié con el requisito consistente en el pago de cuotas

partidistas.

62. Posteriormente, al rendir su informe circunstanciado, la
Comision Organizadora Electoral del Proceso en Veracruz®,
manifestd que dentro del expediente de registro de la
ciudadana Alicia Vera Arenas, no existe constancia de que
haya realizado el pago de las cuotas respectivas por el cargo
gue actualmente desempefia, asimismo, presentdé dos

documentales, las que consistian en:

2L En adelante Comisién de Justicia.
2 En adelante Comisién Organizadora.
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e Oficio de veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, emitido por
el Tesorero del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el estado de Veracruz, y dirigido a la ciudadana
Alicia Vera Arenas, en donde sefiala que no hay reporte de
adeudo respecto de las cuotas referidas en los articulos 12,
inciso f) y 127 de los Estatutos del Partido Accién Nacional, asi
como de los articulos 32 y 33 del Reglamento de Militantes del
Partido Accion Nacional.

e Oficio de dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, emitido
por el presidente del Comité Directivo Municipal de Chicontepec,
Veracruz, mismo que sefiala que la ciudadana Alicia Vera Arenas
no ha cumplido con el pago de las cuotas sefaladas por el
articulo 27, inciso b) de los estatutos generales vigentes del

Partido Accién Nacional.

63. Derivado de lo anterior, la Comision de Justicia
determin6 que las documentales exhibidas resultaban
contradictorias entre si, procedid a la valoracion de las
pruebas y declard infundados los agravios expuestos por la

hoy actora.

64. Lo anterior, al considerar que la consejera electa es
poseedora de buena fe con la documental que acredita la
calidad de no adeudo partidario, la cual fue emitida el
veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, por el Tesorero del

Comité Directivo Estatal del PAN en Veracruz.

65. Por cuanto hace al oficio emitido el dieciséis de

diciembre por el presidente del Comité Directivo Municipal de

22



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién SX-J DC-93/2020

N

Chicontepec, Veracruz, si bien le otorgd pleno valor
probatorio, al tratarse de una documental oficial del partido
expedida por un funcionario del mismo, afirmé que, dicha
documental fue expedida en fecha diversa y en acto posterior
al registro de candidatos y a la fecha de la celebraciéon de la

asamblea.

66. Ademas, sefalé que fue omisa en sefalar de forma
clara y precisa el monto del salario del funcionario, la
existencia de posibles pagos, y/o relacién cuantificable en
caso del adeudo y en su caso, si el salario es exento del
pago, por lo que no podia considerarse que dicho informe
tenga el alcance de acreditar o imputar que la demandada no

cumplio con su deber.

67. Por otro lado, desestimé lo manifestado por la Comision
Organizadora, al variar sus pretensiones para ajustarse a otro
supuesto, y afirmar un reconocimiento de adeudo cuando fue
la misma Comision quien recibio los tramites intrapartidarios a

fin de que la candidata electa obtuviera su registro.
c.3.1. Argumentos de la demanda local

68. ENn contra de la determinacion de la Comision de
Justicia, la hoy actora promovié juicio ciudadano ante el
Tribunal responsable, y en esencia argumento la falta de

recoleccion de pruebas, pues en su concepto, era necesario
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gue la Comision recabara todas las pruebas aportadas en el
escrito inicial de la demanda de inconformidad, y la incorrecta
valoracion de pruebas, pues la constancia expedida por el
Tesorero del Comité Directivo Estatal del PAN no cumple con
las formalidades que la misma Comision de Justicia exige
para que sea valido, ademas de que se le expidié por tener

una relacion de amistad con la candidata electa.
c.3.2. Consideraciones del TEV

69. Respecto al primer agravio, el Tribunal local arrib6 a la
conclusion de que la Comision de Justicia responsable no se
encontraba obligada a solicitar el desahogo de un nuevo
informe a cargo del Tesorero del Comité Directivo Estatal, ya
gue la actora incumplié con la obligacion procesal consistente
en ofrecer y aportar las pruebas vy justificar que
oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano competente y
gue éstas no le fueron entregadas, a fin de que el 6rgano de
justicia partidaria tuviera que requerirlas en la instruccion del

medio de defensa.

70. Lo anterior, debido a que la actora presenté una
solicitud de informe al Tesorero del Comité Directivo Estatal
del PAN, sin embargo, la misma se llevé a cabo de manera
posterior a la interposicién del escrito de demanda, lo cual
deja en claro que la Comision de Justicia no se encontraba

juridicamente obligada a requerir el citado informe.
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71.  Aunado a lo anterior, sefial6 que la Comision de Justicia
no se encontraba obligada a requerir oficiosamente mayores
elementos probatorios, puesto que en el expediente se
encontraban los elementos de conviccion que permitian

dilucidar sobre la cuestion planteada.

72. Por cuanto hace al segundo agravio, el Tribunal
responsable determiné que, con independencia de las
razones que preciso la Comision de Justicia para desestimar
la prueba documental tendente a acreditar el incumplimiento
del requisito de elegibilidad de la candidata electa, se
coincide con la conclusion a la que llego el érgano partidista,
en el sentido de que la constancia de veintiuno de agosto de
dos mil diecinueve, expedida por el Tesorero del Comité
Directivo Estatal del PAN, constituye el documento idéneo
con el que la candidata ganadora acreditdé el requisito de

elegibilidad controvertido.

73. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la
convocatoria emitida para llevar a cabo el proceso electivo,
especificamente en las disposiciones 5, inciso h); y 6, inciso
f), de las Normas Complementarias de la Asamblea Municipal
del PAN en Castillo de Teayo, Veracruz, que a la letra dice:

5. Los requisitos para ser propuesta del municipio al consejo
estatal, son los siguientes:

[...]
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h) En el caso de actuales o exfuncionarios y servidores publicos
en cargos emanados del PAN, estar al corriente en el pago de sus
cuotas en los términos de los articulos 12, inciso f) y 127 de los
Estatutos del Partido, del articulo 6, inciso d) del Reglamento de
las Relaciones entre el Partido Accién Nacional y los Funcionarios
Publicos de Eleccién Postulados por el PAN, asi como de los
articulos 32 y 33 del Reglamento de Militantes del Partido Accion
Nacional.

6. Quienes deseen participar solicitaran  personal vy
presencialmente su registro, ante el secretario general del CDM o
quien éste designe para tal efecto, presentando los siguientes
documentos:

[..]

f) Para el caso de actuales o exfuncionarios y servidores publicos
en cargos emanados del PAN anexar carta expedida por el titular
de la Tesoreria y/o Secretaria General del CDM en donde militan,
0 en su caso por el CDE, que acredite el cumplimiento de lo
sefalado en el incido h) del numeral anterior;

[...]
74.  Por otra parte, sefiala que, contrario a lo manifestado
por la actora, la diversa constancia de dieciséis de diciembre
de dos mil diecinueve, emitida por el presidente del Comité
Directivo Municipal de Chicontepec, Veracruz, en la cual se
indica que la candidata electa no cumplié6 con el pago de
cuotas partidistas, carece de validez, ya que fue emitida por
un funcionario partidista que no cuenta con las atribuciones

para ello.

75. Ademas, sefala que, para estar en condiciones de
contrastar y ponderar el alcance probatorio de ambas

constancias, como lo pretende la actora, era necesario, de
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inicio, que ambos fueran expedidos por los Organos

partidistas competentes, lo que no ocurrié en la especie.

76.  En consecuencia, el Tribunal responsable calificé como
infundados los agravios y confirmd, en lo que fue materia de

impugnacion, la resolucion controvertida.
c.3.3. Valoracion de esta Sala Regional

77.  Ajuicio de esta Sala Regional, el agravio en su conjunto

resulta infundado por las razones siguientes.

78. Derivado del analisis efectuado por este Organo
jurisdiccional al escrito de demanda local, asi como toda la
cadena impugnativa, se advierte que no le asiste la razén a la
actora respecto a la falta de exhaustividad y congruencia de
la sentencia impugnada en el estudio que realizo el Tribunal

responsable.

79. Se afirma lo anterior, porque respecto del agravio
segundo, el Tribunal responsable realiz6 un debido andlisis a
los argumentos dirigidos a evidenciar la indebida valoracion
de pruebas que en la demanda de juicio ciudadano local
atribuyeron a la Comisién de Justicia, al analizar el
incumplimiento del requisito de elegibilidad de la candidata

ganadora.
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80. La determinacion adoptada por el Tribunal responsable
se estima correcta, toda vez que, en las consideraciones de
la referida sentencia, se advierte que realizé el estudio
conforme a las cuestiones planteadas por la actora, respecto
a que la Comision de Justicia indebidamente valoré la prueba
relacionada con la acreditacion del requisito de pago de
cuotas partidistas, esencialmente respecto al oficio emitido
por el Tesorero del Comité Directivo Estatal del PAN, que
para la enjuiciante, dicho documento no era el idoneo para

acreditar el requisito mencionado.

81. Por tanto, contrario a lo afirmado por la actora, esta
Sala aprecia que el Tribunal responsable realizé el examen
de la resolucion del juicio de inconformidad de manera
exhaustiva, en donde concluyé que se coincide con la
Comision de Justicia al concluir que el documento que
cuestionaba la actora fue expedido legalmente por el
funcionario competente y por tanto resultaba el documento

idoneo para satisfacer el requisito en cuestion.

82. Como ya se resefid por esta Sala Regional, no existe
falta de exhaustividad y congruencia alegadas, pues el
Tribunal responsable precisé los fundamentos legales
aplicables al caso, en base a lo planteado en la demanda,
ademas de que se justipreciaron las pruebas relacionadas

con el agravio correspondiente.
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83. Ademas, contrario a lo afirmado por la actora, se estima
correcto que la autoridad responsable no le haya otorgado
valor indiciario al oficio de dieciséeis de diciembre de dos mil
diecinueve, pues como se estudido en la propia resolucién
impugnada, dicho oficio no correspondia el documento
idoéneo para acreditar que la candidata electa no cumplié con

el pago de sus cuotas partidistas.

84. Lo anterior, pues el presidente del Comité Directivo
Municipal de Chicontepec no es la autoridad facultada para
emitir ese tipo de documento, ya que los encargados de
hacerlo son los titulares de la Tesoreria y/o Secretaria

General del Comité Directivo Municipal o Estatal.

85. Por otra parte, si bien la actora aduce que el Tribunal
responsable omitié pronunciarse respecto a su argumento
seflalado en su demanda local, relativo a las caracteristicas
gue debia contener el documento idéneo de prueba, lo cierto
es que la autoridad responsable sefialdé que con
independencia de las razones que precisé la Comision de
Justicia para desestimar la prueba documental tendente a
acreditar el incumplimiento del requisito de elegibilidad de la
candidata ganadora, se procedié a hacer el analisis de los
medios probatorios, llegando a la misma conclusion que la

Comisién de Justicia al tener como documento idoneo el
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oficio de veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, signado

por el Tesorero del Comité Directivo Estatal del PAN.

86. Ademas, esta Sala Regional coincide con dicha
determinacién, toda vez que la idoneidad de la prueba,
consistente en que sea el medio apropiado y adecuado para

probar el hecho que pretende demostrar.

87. En el caso, estd demostrado que la documental
exhibida por la candidata ganadora para acreditar el requisito
referente al pago de cuotas, fue expedida por el funcionario
correspondiente  de conformidad con las Normas
Complementarias aprobadas por el propio instituto politico, lo
cual dota de certeza juridica al procedimiento de seleccion de

un organo interno del PAN.

88. Ya que, por una parte, constituye el medio de prueba
adecuado para lo que se pretende demostrar, y es pertinente
para tener probado que Alicia Vera Arenas cumple con el
referido requisito de elegibilidad, tal y como concluyé en

Tribunal local.

89. Finalmente, se estima infundado lo argumentado por la
actora, respecto a que el actuar del Tribunal responsable fue
incongruente al no reencauzar la demanda a la Comision de

Justicia, como lo hizo en diverso juicio ciudadano local.
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90. Ya gque la autoridad responsable no estaba obligada a
seguir el supuesto criterio adoptado en diverso juicio
ciudadano, al tratarse de un medio de impugnacion distinto
con caracteristicas y circunstancias propias y que pueden
llevar a resoluciones distintas que no necesariamente deben

de tener los mismos efectos

91. Lo anterior pues, como se menciond en lineas
anteriores, la documental expedida por el Tesorero del
Comité Directivo Estatal del PAN es la prueba idénea para
acreditar que la candidata electa cumplié con el pago de
cuotas partidistas, por lo que no se vio en la necesidad de
requerir informacion al respecto ni de regresar el asunto a la
Comision de Justicia, lo cual si acontecid en el juicio
ciudadano local TEV-JDC-1238/2019, que al no contar con
elementos probatorios idoneos para verificar la elegibilidad de
la actora, se justificd que la controversia se haya remitido al

organo de justicia partidista.

92. En esas condiciones, resulta correcto que el Tribunal
responsable no haya seguido el mismo criterio adoptado en el
juicio ciudadano local mencionado porque, como se insiste,
en la presente controversia se contaba con la documental

idonea para analizar la elegibilidad cuestionada.
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[1l. Conclusién

93. Al haber resultado infundado el agravio, de
conformidad con lo previsto en el articulo 84, apartado 1,
inciso a), de la Ley General de Medios, lo procedente es

confirmar la sentencia impugnada.

94. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y la sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.
95. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora; por oficio o de
manera electrénica, con copia certificada de la presente
sentencia, al Tribunal Electoral de Veracruz; y por estrados

a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
27, 28, 29, apartados 1, 3y 5, y 84, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral; en relacién con los numerales 94, 95, 98 y 101 del
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Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite vy
sustanciacion del presente juicio, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Enrique Figueroa Avila, la Magistrada Eva
Barrientos Zepeda, y el Magistrado Adin Antonio de Leon
Galvez, integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante el
Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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