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LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, 

AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 

PÚBLICA del Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, Veracruz, a fin 

de impugnar la sentencia emitida el pasado cuatro de febrero por 

el Tribunal Electoral del Estado de Veracruz2, en el expediente 

TEV-JDC- ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 

116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY 

FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 

INFORMACIÓN PÚBLICA /2020; que, entre otras cuestiones, 

declaró fundada la obstaculización al cargo de la hoy actora, 

infundada la violencia política en razón de género y dejó 

insubsistentes las medidas de protección previamente decretadas. 

Í N D I C E  

 

S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  ....................................................... 3 

A N T E C E D E N T E S.............................................................................. 3 
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CUARTO. Pretensión, temas de agravio y metodología ............................ 12 
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R E S U E L V E  .......................................................................................... 70 

 

                                                 
2 En lo sucesivo autoridad responsable, TEV o Tribunal local. 
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FEDERAL, 

AMBAS DE 

TRANSPARENCI

A Y ACCESO A 

LA 

INFORMACIÓN 

PÚBLICA 

NA Regidor 1 Lizbeth Hernández González M 

PRI Regidor 2 Agripina Jiménez Rivera M 

2. Instalación del Ayuntamiento. El primero de enero de dos 

mil dieciocho, el Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, Veracruz, 

celebró sesión de cabildo en la cual se instaló su actual 

integración para el periodo de dos mil dieciocho al dos mil 

veintiuno, entrando en funciones al cargo de ELIMINADO. 

FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL 

Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA. 

3. Presentación del medio de impugnación local. El 

veintinueve de septiembre de dos mil veinte, ELIMINADO. 

FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL 

Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA y 

Lizbeth Hernández González, presentaron escrito de demanda de 

juicio para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano, por actos y omisiones que, a su decir, vulneraron su 

derecho político-electoral de ser votadas, en su vertiente de 

desempeño efectivo del cargo, las cuales se traducen en violencia 

política en razón de género atribuidas al Presidente Municipal, 

Tesorero, Secretario, Titular del Órgano de Control lnterno, 

Director de Obras Públicas y Director de Recursos Humanos y/o 

Jefe de Recursos Humanos. 
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cabildo y no atender su derecho de petición, en los términos 

precisados en la consideración SEXTA de la presente sentencia. 

SEGUNDO. Es infundada la violencia política en razón de 

género, en los términos precisados en la consideración SEXTA 

de la presente sentencia. 

TERCERO. Se ordena al Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, 

Veracruz, por conducto de su Presidente, convoque a la 

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA 

LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, 

AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 

INFORMACIÓN PÚBLICA a las sesiones de Cabildo conforme al 

apartado de efectos de la presente sentencia. 

CUARTO. Se ordena a las autoridades señaladas 

responsables procedan en el término de diez días hábiles 

siguientes a partir de la notificación de la presente sentencia a 

dar respuesta a las solicitudes referidas en la parte considerativa 

del presente fallo. 

QUINTO. Se impone la medida de apremio consistente en 

amonestación al Presidente Municipal de Lerdo de Tejada, 

Veracruz, derivado de las obstaculizaciones al cargo de las 

actoras. 

SEXTO. Se ordena al Secretario General de Acuerdos de este 

Tribunal Electoral que la medida de apremio sea registrada en el 

catálogo de sujetos sancionados. 

SÉPTIMO. Se dejan insubsistentes las medidas de protección 

decretadas mediante acuerdo plenario de cinco de octubre de 

dos mil veinte dictadas por este Tribunal y ampliadas por la Sala 

Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación en el expediente SX-JDC-330/2020. 

[…] 
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Veracruz, relacionada con el acceso y ejercicio del cargo para el 

que fue electa dentro del Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, 

Veracruz, lo cual por materia y territorio es competencia de esta 

Sala Regional.  

11. Lo anterior, de conformidad con los artículos 41, párrafo 

segundo, base VI, 94, párrafos primero y quinto, y 99, párrafos 

primero y cuarto, fracción V, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fracción III, inciso c), 

192, párrafo primero, y 195, fracción IV, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación; 3, apartado 2, inciso c), 4, 

apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, 

apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral.4 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

12. En términos de los artículos 8, 9, 79 y 80 de la Ley General 

de Medios, previo al estudio de fondo del asunto, se analiza si la 

demanda cumple con los requisitos de procedencia siguientes: 

13. Forma. La demanda se presentó por escrito ante el Tribunal 

responsable, y en la misma consta el nombre y firma autógrafa de 

la actora; además, se identifica el acto impugnado y la autoridad 

responsable, se mencionan los hechos en que se basa la 

impugnación y los agravios que estima pertinentes. 

14. Oportunidad. Dicho medio de impugnación debe tenerse 

presentado oportunamente, toda vez que la sentencia 

controvertida se emitió el cuatro de febrero de dos mil veintiuno, y 

                                                 
4 En lo subsecuente podrá referirse como Ley de Medios. 
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prevé que las sentencias que dicte el Tribunal Electoral local 

serán definitivas a inatacables. 

20. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de 

procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la 

controversia planteada. 

TERCERO. Escrito de comparecientes. 

21. En el presente juicio federal comparecen Hermas Cortés 

García, José Albino Varela Martínez, Sergio Muñoz Montalvo, 

Alejandro Sánchez Rangel y Juan Ricardo Aguirre Valenzuela, 

quienes se ostentan como Presidente Municipal, Tesorero 

Municipal, Secretario Municipal, Director de Obras Públicas y 

Titular del Órgano de Control Interno, respectivamente, todos del 

Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, Veracruz, solicitando se 

reconozca su intervención como terceros interesados; no 

obstante, esta Sala Regional no les reconoce tal carácter como se 

explica a continuación. 

22. El artículo 17, apartado 4, relacionado con el apartado 1, 

inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, establece que la autoridad que 

reciba un medio de impugnación lo hará del conocimiento público 

mediante cédula que fije en los estrados o por otro procedimiento 

durante setenta y dos horas, plazo dentro del cual podrán 

comparecer los terceros interesados por escrito que reúna los 

requisitos establecidos en el propio ordenamiento jurídico. 

23. Por su parte, el artículo 19, apartado 1, inciso d), de la 

misma ley, prevé que el Magistrado Instructor, en su proyecto de 



TERCERA
 PLURINO

XA

A CIRCUNSCR
OMINAL ELECT

ALAPA, VER. 

RIPCIÓN 
TORAL 

s

d

c

24

la

p

tr

c

e

2

o

tr

la

a

p

la

im

2

p

in

d

2

u

in

s

   
7 V
8 V

entenci

el terce

ompare

4. Ah

a autor

presente

rece ho

urso, m

estrados

5. En

oportuna

rece ho

as trece

año en c

por ser s

a razón

mpugna

6. Al 

para la 

nteresad

e public

7. Lo 

n instru

nteresad

e estab

               
Visibles en
Visible en 

a, prop

ero inte

ezca en 

ora bien

ridad re

e juicio 

oras con

mediante

s de dich

 ese o

a de dic

ras con

e horas 

curso, a

sábado 

n de re

ación rem

respect

prese

dos de 

cación r

anterio

umento 

dos la p

blece en

               
n la foja 30
la foja 50 d

ondrá a

eresado

forma e

n, de la

esponsa

se hizo

n treinta

e cédu

ho órga

orden d

cho esc

n treinta

 con tre

al ser d

y domi

etiro de

mitida p

to, se d

ntación

los med

realizad

or, en vi

válido 

promoci

n la jur

              
0 y 31 del e
del expedi

a la Sal

o cuand

extempo

as const

able7, s

o del c

a minut

la y ra

ano juris

de idea

rito de c

a minuto

einta m

ías inhá

ingo, re

e la cé

por el TE

debe pr

 oportu

dios de 

o por la

rtud de 

y razo

ón de u

isprude

 
expediente
ente princi

a tener 

do, entr

oránea.

tancias 

se adv

onocim

tos del 

zón de

sdiccion

as, el 

compar

os del d

minutos 

ábiles e

espectiv

dula de

EV.8 

recisar 

una de

impugn

a autorid

que la 

onable 

un medio

ncia 34

e principal.
ipal. 

por no

re otros

. 

de publ

vierte q

iento p

doce d

e public

al local.

plazo p

recencia

doce de

del die

el trece 

amente

e public

que pa

e los 

nación d

dad resp

publicit

para no

o de im

4/2016, 

 

S

 presen

s supue

licitació

que la 

úblico a

de febre

citación 

.  

para la

a corrió 

e febrero

cisiete 

y cator

e y, por 

cación 

ara com

escritos

debe est

ponsab

tación p

otificar 

pugnac

de rub

SX-JDC-

ntado el

estos ju

n remiti

deman

a partir

ero del 

fijados 

a prese

a parti

o y con

de febr

rce de f

así con

del me

mputar e

s de t

tarse al

le. 

por estra

a los t

ción, tal

ro: “TER

-96/2021

11

l escrito

urídicos,

das por

nda de

r de las

año en

en los

entación

r de las

ncluyó a

rero de

febrero,

nstar en

edio de

el plazo

terceros

 trámite

ados es

terceros

y como

RCEROS

1 

1 

o 

, 

r 

l 

s 

n 

s 

n 

s 

a 

l 

, 

n 

e 

o 

s 

e 

s 

s 

o 

S 



SX-JDC-96/2021 

12 

INTERESADOS. LA PUBLICITACIÓN POR ESTRADOS ES UN 

INSTRUMENTO VÁLIDO Y RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA 

INTERPOSICIÓN DE UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN”.9 

28. Ahora bien, en virtud de que el escrito de comparecencia fue 

presentado primero, de manera directa a través de la oficialía de 

partes de esta Sala Regional10, el pasado diecisiete de febrero a 

las veintitrés horas con tres minutos, según consta del sello de 

recepción y, ante la autoridad responsable, en la misma fecha, 

pero a las veintitrés horas con veintiséis minutos, según consta 

del sello de recepción de ese Tribunal local11, se considera que el 

mismo resulta extemporáneo. 

29. En consecuencia, resulta incuestionable que la presentación 

del escrito se realizó fuera del plazo legal establecido para ello, ya 

que el mismo feneció a las trece horas con treinta minutos del 

diecisiete de febrero del año en curso; por tanto, con 

fundamento en los artículos 17, apartado 4, y 19, apartado 1, 

inciso d), de la Ley General en cita, se tiene por no presentado el 

escrito de comparecencia.  

CUARTO. Pretensión, temas de agravio y metodología  

30. La pretensión de la actora consiste en que se revoque la 

sentencia controvertida, por cuanto hace a la parte que declaró 

infundada la violencia política en razón de género en su contra y, 

en consecuencia, dejó insubsistentes las medidas de protección 

                                                 
9 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 44 y 45; así como en 
el vínculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
10 Visible en la foja 52 del expediente principal. 
11 Visible en la foja 111 del expediente principal. 
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2. Indebida diligencia del Tribunal Local ya que no ordenó la 

práctica de pericial alguna para averiguar cuál había sido la 

afectación psicológica sufrida, así como su causa 

generadora. 

3. Omisión de juzgar con perspectiva de género y realizar un 

análisis de todos los elementos para acreditar los hechos de 

violencia de género, en concreto, respecto del apartado 

denominado “consideraciones en el embarazo”. 

32. Esta Sala Regional procederá al estudio de los agravios en 

el orden citado. Lo anterior, toda vez que el agravio de falta de 

exhaustividad es de índole formal y, en caso de resultar fundado, 

ameritaría una revocación para efectos, al igual que el agravio 

relacionado con la indebida diligencia del Tribunal Local al no 

haber ordenado la práctica de una prueba pericial. En este 

sentido, lo fundado de dichos agravios implicaría que el Tribunal 

responsable se pronunciara nuevamente sobre la temática 

reclamada, pero atendiendo los temas que, en concepto de la 

actora, quedaron sin estudio. 

33. Sólo en caso de calificarse como infundados los citados 

agravios, se procederá al estudio conjunto de las alegaciones 

relacionadas con la omisión del Tribunal responsable de juzgar 

con perspectiva de género y de realizar un análisis integral de 

todos los elementos para acreditar los hechos de violencia de 

género, en concreto, de aquellos relativos a las consideraciones 

que solicitó la actora con motivo de su embarazo. 

34. Este método de estudio no causa agravio a la actora, ya 

que, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 
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38. Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en 

la resolución, todos y cada uno de los planteamientos hechos por 

las partes durante la integración de la litis. 

39. Si se trata de una resolución de primera o única instancia, 

para resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los 

hechos constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los 

medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso. 

40. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una 

nueva instancia o juicio para revisar la resolución, es preciso el 

análisis de todos los argumentos y razonamientos de los agravios 

o conceptos de violación y, en su caso, de las pruebas recibidas o 

recabadas en ese proceso impugnativo. 

41. Además de ello, es criterio de este órgano jurisdiccional, en 

relación con el principio de exhaustividad, que las autoridades 

electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, están 

obligadas a estudiar todos los puntos de las pretensiones y no 

únicamente algún aspecto concreto, por más que lo crean 

suficiente para sustentar una decisión. 

42. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 12/2001 

emitida por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: 

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE”.14 

43. Así, el principio de exhaustividad, de manera general, se 

traduce en que el juez debe estudiar todos los planteamientos de 

                                                 
14 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, suplemento 5, año 2002, pp. 16 y 17. También disponible en: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=12/
2001 



TERCERA
 PLURINO

XA

A CIRCUNSCR
OMINAL ELECT

ALAPA, VER. 

RIPCIÓN 
TORAL 

la

e

44

T

le

y 

A

L

L

re

p

E

L

A

P

p

F

Y

T

(v

a

c

e

v

1

F

IN

as parte

expedien

4. Ah

Tribunal 

e hiciero

 denost

ARTÍCU

LA LEY 

LA INFO

ealizada

petición)

ELIMINA

LEY GE

AMBAS 

PÚBLICA

para el 

FUNDAM

Y 113, 

TRANSP

v) Omis

a las s

ontratac

entregar

iáticos 

16 DE 

FEDERA

NFORM

es, así c

nte lega

ora bie

respon

on valer

tacione

LOS 11

FEDER

ORMAC

as en ej

); (iii) Fa

ADO. F

ENERAL

DE TRA

A; (iv) 

desem

MENTO

FRAC

PARENC

sión de 

sesione

ción de

rle los 

a la EL

LA LE

AL, AM

MACIÓN

como la

almente

en, en e

nsable d

r las act

s contra

16 DE L

RAL, AM

IÓN PÚ

jercicio 

alta de 

UNDAM

L Y 11

ANSPA

Omisió

mpeño 

O LEGA

CIÓN 

CIA Y A

convoc

es de 

e despa

soporte

LIMINA

EY GEN

MBAS D

N PÚBLI

as prue

. 

el caso 

dividió e

toras en

a la EL

LA LEY 

MBAS D

ÚBLICA

de sus

conside

MENTO

3, FRA

ARENCI

ón de p

de la

L: ARTÍ

I DE 

ACCES

ar en fo

cabildo

acho de

es y an

DO. FU

NERAL 

DE TRA

ICA.  

bas apo

que no

en siete

n esa ins

LIMINAD

GENER

DE TRA

; (ii) No

s atribuc

eracione

O LEGA

ACCIÓN

A Y AC

proporci

as func

ÍCULOS

LA LE

SO A LA

orma de

o; (vi)

e audito

nexos; y

UNDAM

Y 113

ANSPAR

ortadas

os ocup

e aparta

stancia:

DO. FU

RAL Y 

NSPAR

o atende

ciones c

es dura

AL: ART

N I DE

CCESO 

onar pe

ciones 

S 116 D

EY FED

A INFO

ebida po

Coacc

oría y ó

y (vii)

ENTO 

, FRAC

RENCIA

S

 o que 

pa, se a

ados los

: (i) Agr

UNDAME

113, FR

RENCIA

er diver

como ed

nte el e

TÍCULO

 LA LE

A LA IN

ersonal 

de la 

DE LA L

DERAL,

ORMACI

or parte 

ción p

órdenes

Omisió

LEGAL

CCIÓN 

A Y AC

SX-JDC-

se alle

advierte

s disens

resiones

ENTO L

RACCIÓ

A Y ACC

rsas sol

dil (dere

embaraz

OS 116 

EY FED

NFORM

admin

ELIM

LEY GE

, AMBA

IÓN PÚ

del pre

ara fir

s de pa

n de p

L: ARTÍC

I DE L

CCESO

-96/2021

17

guen a

e que e

sos que

s físicas

LEGAL:

ÓN I DE

CESO A

icitudes

echo de

zo de la

DE LA

DERAL,

MACIÓN

istrativo

INADO.

ENERAL

AS DE

ÚBLICA;

esidente

rmar la

ago sin

pago de

CULOS

LA LEY

O A LA

1 

7 

l 

l 

e 

s 

: 

E 

A 

s 

e 

a 

A 

, 

N 

o 

. 

L 

E 

; 

e 

a 

n 

e 

S 

Y 

A 



SX-JDC-96/2021 

18 

45. La actora, en particular, se queja de que no hubo 

pronunciamiento respecto de las alegaciones siguientes: 

1. Que la ciudadana Ana Cristina Ledezma López le informó 

que estaban cambiando al personal, por lo que, mediante 

escrito presentado al Presidente Municipal le solicitó la 

intervención, ya que desconocía la personalidad jurídica y/o 

administrativa con la que la citada ciudadana manifestó la 

ejecución de ciertos actos de molestia, al no tener 

conocimiento directo que perteneciera al personal del 

ayuntamiento; 

2. Que mediante diversos oficios el Tesorero le solicitó que 

acompañara a su solicitud de viáticos la invitación de la 

autoridad que la requiere a efecto de pagárselos; 

3. Que mediante oficios 148, 149 y 150 todos de fecha 

veinticuatro de enero de la presente anualidad, el secretario 

del Ayuntamiento actuó de manera dolosa y tendenciosa, 

ya que la convocó a sesiones a efectuarse en el mismo día, 

sin importarle su estado de gravidez. 

49. Sin embargo, esta Sala Regional advierte que, contrario a lo 

que señala la actora, si bien no hubo un pronunciamiento 

específico respecto de algunos de los señalamientos que hizo, lo 

cierto es que el Tribunal responsable sí realizó un estudio total de 

las pretensiones de la actora con base en los hechos que expuso. 

50. Así, la alegación respecto a que la ciudadana Ana Cristina 

Ledezma López le había informado que estaban cambiando el 

personal sin que la ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: 
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53. Igualmente, el TEV indicó que respecto de la supuesta 

suspensión de pago de los auxiliares Braulio Alonso Aguirre y 

Juan Jair Villa Velázquez, no le asistía la razón a la actora, ya que 

dichas personas no se encontraban adscritas al área de la 

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA 

LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, 

AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 

PÚBLICA, por lo que la supuesta suspensión de pago de los 

mismos no afectaba su derecho político-electoral de ejercicio del 

cargo. 

54. Tocante a la queja de la actora relativa a que el Tesorero le 

envió los oficios TS/017/2020 de fecha veintidós de enero y 

TS/018/2020 de fecha veintiuno de enero, ambos de dos mil 

veinte, en donde le solicitó acompañar a su solicitud de viáticos la 

invitación de la autoridad que la requiere, el Tribunal Responsable 

se pronunció en el apartado que tituló “(v) Omisión de pago de 

viáticos”, refiriéndose específicamente a esos oficios en el párrafo 

291 de su resolución. 

55. Dicho agravio lo calificó de inoperante, al considerar que los 

viáticos son gastos extraordinarios que se hacen con motivo de la 

necesidad imperiosa de realizar labores fuera del lugar donde 

habitualmente se realizan y que, por ello, no pueden considerarse 

como una contraprestación. A partir de dicho razonamiento, el 

TEV concluyó que el pago o reembolso de diversos gastos que 

realizó la ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 

DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY 

FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 

INFORMACIÓN PÚBLICA, no forman parte de su remuneración, 
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59. A partir de ese razonamiento, el TEV concluyó que las 

autoridades demandadas habían tomado acciones para atender el 

derecho político-electoral de la actora, así como protegerla en su 

estado de embarazo, de acuerdo con su posibilidad humana y 

conforme a las circunstancias en que se suscitaron los hechos. 

60. A partir de lo anterior, esta Sala Regional concluye que, con 

independencia de lo correcto o incorrecto de los razonamientos 

hechos valer por el Tribunal responsable, lo cierto es que sí se 

pronunció respecto de las alegaciones que hizo valer la actora, sin 

que pueda catalogarse como falta de exhaustividad el que no se 

haya referido expresamente a todas y cada una de las 

manifestaciones hechas por las actoras en su demanda inicial. 

61. En efecto, la garantía de defensa en relación con el principio 

de exhaustividad y congruencia no llega al extremo de obligar a 

los órganos jurisdiccionales a referirse expresamente en sus 

fallos, renglón a renglón, punto a punto, a todos los 

cuestionamientos hechos valer por las partes, aunque para decidir 

deba estudiarse en su integridad el problema.15 

62. En ese orden de ideas, toda vez que la actora, en principio 

no cuestiona los razonamientos del Tribunal local, sino 

únicamente indicó que no se había pronunciado respecto de sus 

manifestaciones, es que el agravio hecho valer debe calificarse 

como infundado. 

                                                 
15 Según se ha establecido en la jurisprudencia VI.3o.A J/13 de rubro: “GARANTÍA DE 
DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES.”, 
consultable en: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. T.C.C. 9ª época. Tomo 
XV, marzo de 2002, p. 1187. También disponible en: 
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/187528 
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66. Así, de la revisión de la demanda presentada ante el 

Tribunal responsable, esta Sala Regional observa que la parte 

actora en ningún momento ofreció la prueba pericial a la que se 

refiere. Y, si bien, es facultad de los órganos jurisdiccionales 

ordenar diligencias para allegarse de determinada información 

que requiera para resolver, lo cierto es que la misma es de 

carácter potestativo. 

67. En efecto, el artículo 373 del código en cita señala que el 

Tribunal Electoral del Estado de Veracruz podrá ordenar que se 

realice alguna diligencia o que una prueba se perfeccione o se 

desahogue, siempre y cuando ello no sea obstáculo para resolver 

dentro de los plazos establecidos en la propia normativa. 

Asimismo, el artículo 40, fracción II del Reglamento Interior del 

Tribunal Electoral de Veracruz replica la aludida facultad. 

68. Finalmente, la jurisprudencia 9/99 de rubro “DILIGENCIAS 

PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA NO IRROGA PERJUICIO A LAS 

PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR”16 

explica que el hecho de que un tribunal no mande practicar 

determinada diligencia no puede considerarse como una 

afectación al derecho de defensa de los promoventes de un medio 

de impugnación, pues constituye una facultad potestativa de la 

autoridad que conoce de un conflicto. 

69. A partir de lo anterior, esta Sala Regional concluye que, 

contrario a lo alegado por la parte actora, el Tribunal responsable 

no incurrió en una falta de diligencia, pues la actora en ningún 

                                                 
16 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, suplemento 3, año 2000, p. 14. También disponible en: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/99&tpoBusqueda=S&sWord=diligenc
ia 
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para observar una afectación desproporcional o un impacto 

diferenciado en la ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: 

ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE 

LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 

LA INFORMACIÓN PÚBLICA. 

73. Finalmente, se queja de que el Tribunal Local fue omiso en 

estudiar y vincular las acciones de las autoridades municipales, 

pues de haberlo hecho, pudo haber concluido que se trataba de 

actos sistematizados atribuibles a funcionarios al mando del 

Presidente Municipal, los cuales obedecen a prácticas planeadas 

con el objetivo de menospreciarla como ELIMINADO. 

FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL 

Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 

del Ayuntamiento, buscando en el fondo el sometimiento a su 

figura. 

74. En un segundo agravio, la actora señala que el TEV fue 

omiso en realizar un análisis integral de todos los elementos que 

obran en el expediente y el contexto en el que se dieron este tipo 

de conductas. 

75. Alega que el TEV fue poco exhaustivo en el análisis del 

apartado denominado falta de consideraciones en el embarazo 

porque dejó de observar que estuvo sometida a estrés psicológico 

y físico en atención a la forma en la que se le estuvo convocando 

para acudir a las sesiones de cabildo. Igualmente manifiesta que 

el TEV no advirtió que a partir del actuar del Presidente Municipal 

y de las manifestaciones del informe circunstanciado era posible 
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LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y 

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA; y, 

III. Falta de consideraciones durante el embarazo de la 

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 

DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY 

FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 

LA INFORMACIÓN PÚBLICA. 

78. En el primer apartado, declaró fundado el agravio 

correspondiente a que no se atendieron diversas solicitudes 

realizadas en ejercicio de sus atribuciones como edil, al advertir 

que hubo determinados oficios que no obtuvieron respuesta o en 

los cuales las respuestas no resolvieron el asunto de fondo de 

manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado. 

Asimismo, el TEV señaló que hubo casos en los cuales la 

respuesta no fue oportuna, pues su emisión demoró entre cinco y 

ocho meses, por lo que se evidenció que transcurrió en exceso el 

breve término para otorgar contestación que prevé el artículo 8 de 

la Constitución Federal. De igual manera, hubo casos en ellos 

cuales el TEV observó que no hubo respuesta alguna por parte de 

los funcionarios requeridos. 

79. En este mismo apartado, el agravio tocante a la falta de 

personal administrativo para el desempeño de las funciones de la 

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA 

LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, 

AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 

PÚBLICA fue calificado como infundado, pues el TEV concluyó 

que de las constancias que obraban en autos, se advertía que la 
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pública, y no como un obstáculo al ejercicio del encargo, es decir, 

por incidir únicamente en el ámbito del derecho municipal y 

escapar a la materia electoral. 

82. Sobre el particular, detalló que la forma en la que el 

funcionario electo desempeña su cargo o la posición que guarda 

respecto de las circunstancias particulares en que se conduce el 

ejercicio del gobierno no guarda relación con su derecho a ser 

votado, sino con su responsabilidad como servidor público. Por 

tanto, se declaró incompetente para conocer sobre esta temática. 

83. Como consecuencia de lo anterior, declaró inoperante el 

agravio sobre la omisión de presentar o dar a conocer el 

despacho previamente a la firma del contrato, pues al formar parte 

de los antecedentes del procedimiento de contratación, tampoco 

actualizaba violación al derecho político-electoral de las actoras 

en su vertiente de ejercicio y desempeño del cargo. 

84. Por último, el TEV calificó como inoperante el agravio 

relacionado con la omisión de pagarle viáticos a la ELIMINADO. 

FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL 

Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, 

pues estimó que, al no formar parte de su remuneración, sino más 

bien, tratarse de gastos sujetos a comprobar por el servidor 

público que los erogó, la omisión de su pago no transgredía de 

forma alguna el derecho político-electoral a ser votado en la 

vertiente de desempeño y ejercicio del cargo. A partir de esto, el 

TEV concluyó que la falta de pago o reembolso que la actora 

refirió en su demanda, no son de naturaleza electoral, sino que se 
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ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA 

LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, 

AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 

PÚBLICA y, lo declaró infundado. 

88. Sobre el particular, concluyó que, del análisis integral de los 

planteamientos de la ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: 

ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE 

LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 

LA INFORMACIÓN PÚBLICA, lo argumentado por el propio 

presidente municipal y demás autoridades responsables, así 

como de los medios de prueba que obraban en el sumario, era 

posible concluir que si bien, hubo una falta de consideración o 

deber de cuidado por parte del presidente municipal respecto a la 

actora en su condición de embarazada, lo cierto es que esto no 

implicaba per se, la existencia de violencia política en su contra. 

89. Para llegar a esta conclusión, en primer término, el TEV tuvo 

por acreditado que el presidente municipal estaba enterado de la 

condición de gravidez de la actora. Lo anterior, atendiendo a la 

existencia de las recetas médicas, a las alegaciones hechas por la 

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA 

LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, 

AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 

PÚBLICA en ese sentido y al reconocimiento de dicha situación 

en el informe circunstanciado que emitió la autoridad responsable 

municipal en el juicio primigenio. 

90. En segundo término, a partir de las recetas presentadas y la 

relatoría de los hechos, el TEV tuvo por acreditado que ante la 
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estado de embarazo y, por tanto, fue conforme a derecho que la 

convocara a las sesiones de cabildo, pues de actuar en contrario 

era susceptible de incurrir en una omisión de convocarla, lo cual 

podría, a su vez, traducirse en un acto de discriminación. 

93. De igual manera, tras realizar un análisis de las fechas en 

las que se le convocó a sesión de cabildo y de aquellas en las que 

presentó prescripciones médicas en las que se le recomendaba 

guardar reposo, el TEV afirmó que el presidente municipal había 

actuado conforme a derecho al convocar a la ELIMINADO. 

FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL 

Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA a 

las diversas sesiones de cabildo, ya que no contaba con una 

incapacidad formal expedida por la dependencia correspondiente 

y destacó que se había mantenido a salvo el derecho de la 

funcionaria a no asistir a las mencionadas sesiones, sumado a 

que dichas convocatorias no fueron constantes. 

94. A partir de estos razonamientos, el TEV concluyó que si 

bien, el presidente municipal conocía la situación de la 

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA 

LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, 

AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 

PÚBLICA, no podía tomar mayores acciones en atención al 

derecho de la salud de la quejosa, puesto que ella en ningún 

momento solicitó una medida especial para proteger sus derechos 

político-electorales, ni para salvaguardar su derecho a la salud. 
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98. Por último, el Tribunal responsable acotó que, en el caso, no 

era aplicable el criterio sostenido por esta Sala Regional en el 

expediente SX-JDC-326/2019, porque en dicho precedente existía 

una negativa y/o desconocimiento expreso de una licencia médica 

presentada formalmente ante el cabildo, cuestión que no ocurría 

en este caso. 

99. Una vez que el TEV estudió y calificó los agravios hechos 

valer por las actoras en la instancia local, en la valoración 

conjunta señaló que no eran suficientes para tener por acreditada 

la violencia policía en razón de género. Para llegar a esta 

conclusión corrió el test establecido en la jurisprudencia 21/2018 

en los términos siguientes: 

1. Que el acto u omisión se dé en el marco del ejercicio de 

derechos político-electorales o bien en el ejercicio de un 

cargo público.  Se cumple, dado que indudablemente las 

violaciones acreditadas (Omisión de dar respuesta a 

diversas peticiones y omisión de citar de manera adecuada 

a las sesiones de cabildo) se surten sobre las atribuciones 

del cargo para el que la ELIMINADO. FUNDAMENTO 

LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, 

FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 

PÚBLICA fueron electas y, por ende, en ejercicio el cargo de 

ediles del ayuntamiento de Lerdo de Tejada, Veracruz. 

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, pro 

superiores jerárquicos, colegas de trabajo, partidos 

políticos o representantes de los mismos; medios de 
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una posición subordinada frente al presidente municipal y 

demás compañeros de trabajo. 

Esto, pues se tuvo por acreditada la omisión del Presidente 

Municipal de convocar adecuadamente a las sesiones de 

cabildo a la regidora primera, así como a la ELIMINADO. 

FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA LEY 

GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, 

AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 

INFORMACIÓN PÚBLICA, así como de dar respuesta a las 

solicitudes de peticiones de aquéllas. Asimismo, las dejó en 

imposibilidad de participar de manera plena en los procesos 

deliberativos del propio ayuntamiento, aspectos que 

menoscaban el ejercicio efectivo de sus derechos político-

electorales. 

5. Se base en elementos de género, es decir: i. Se dirija a 

una mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto 

diferenciado en las mujeres; iii. Afecte 

desproporcionadamente a las mujeres. No se cumple, 

pues si bien existe la obstaculización en el ejercicio del 

cargo de la ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: 

ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN 

I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y 

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA y regidora 

primera, por la indebida convocatoria a las sesiones de 

cabildo y omisión de dar respuesta a sus solicitudes; 

también lo es que no se advierte una afectación de manera 

desproporcionada y diferenciada en relación al género. 
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política en razón de género derivado de la obstaculización al 

ejercicio del cargo aducida por las actoras. 

Consideraciones de esta Sala Regional  

101. En concepto de esta Sala Regional, los agravios hechos 

valer por la actora son sustancialmente fundados y suficientes 

para revocar la resolución en la parte que fue controvertida, 

según se explica a continuación. 

102. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 1°, 4°, 35 y 

41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

así como de las disposiciones relativas de la Convención 

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 

contra la Mujer (Convención de Belém Do Pará), la Convención 

sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 

contra la Mujer (CEDAW), la Ley General de Acceso de las 

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, así como del Protocolo 

para Atender la Violencia Política Contra las Mujeres, la Sala 

Superior de este Tribunal ha sostenido que la violencia anotada 

comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la 

tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas en el 

marco del ejercicio de derechos político-electorales, tengan por 

objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce 

y/o ejercicio de los derechos políticos o de las prerrogativas 

inherentes a un cargo público.17 

                                                 
17 En términos de la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA POR 
RAZONES DE GÉNERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTÁN OBLIGADAS A 
EVITAR LA AFECTACIÓN DE DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES”. Consultable en la 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 47, 48 y 49. 
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106. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación19 estableció que el derecho de la mujer a una vida 

libre de discriminación y de violencia implica la obligación de toda 

autoridad jurisdiccional de actuar con la debida diligencia en 

casos de violencia contra las mujeres y adoptar una perspectiva 

de género para evitar condicionar el acceso a la justicia de las 

mujeres por "invisibilizar" su situación particular. 

107. La perspectiva de género –en términos expuestos por dicha 

Sala de la Suprema Corte– es una categoría analítica para 

deconstruir lo que histórica, social y culturalmente se ha entendido 

como “lo femenino” y “lo masculino”. Por lo cual, la obligación de 

juzgar con perspectiva de género significa reconocer la particular 

situación de desventaja en la cual, históricamente, se han 

encontrado las mujeres como consecuencia de la construcción 

que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posición y 

al rol que debieran asumir. 

108. Sin embargo, como esa situación de desventaja no 

necesariamente está presente en todos los casos, debe atenderse 

a las circunstancias de cada asunto, para determinar si las 

prácticas institucionales tienen un efecto discriminatorio hacia las 

mujeres. 

109. En ese sentido, como parte de la metodología de juzgar con 

perspectiva de género, al establecer los hechos y valorar las 

pruebas en un asunto, la autoridad jurisdiccional debe procurar 

                                                 
19 En la jurisprudencia 1ª. XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE 
GÉNERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGÍA PARA CUMPLIR DICHA 
OBLIGACIÓN”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima 
Época, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo I, página 443 y en el sitio de internet: 
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx. 
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esa medida, carecen de prueba directa; de ahí que no sea 

jurídicamente posible someter el análisis de dichos casos a un 

estándar de prueba imposible. 

114. En ese sentido, nuestro máximo Tribunal ha sostenido que, 

del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la 

no discriminación por razones de género, se sigue la obligación 

de todo órgano jurisdiccional de impartir justicia con perspectiva 

de género.20 

115. Lo anterior implica la necesidad de tomar en cuenta las 

condiciones estructurales que constituyen un obstáculo al acceso 

a los derechos de las personas, a partir de su identidad sexo-

genérica, lo cual demanda un especial compromiso de las juezas 

y los jueces, quienes tienen en sus manos la posibilidad de 

analizar el derecho a la igualdad libre de violencia política en 

razón de género, a través del discernimiento de los hechos 

planteados a la luz de las pruebas aportadas en el expediente. 

116. En esas condiciones, a efecto de impartir justicia de manera 

completa e igualitaria, el juzgador debe tomar en consideración 

los elementos a que alude el Protocolo para la Atención de la 

Violencia Política Contra las Mujeres en Razón de Género, dentro 

de ellos los siguientes:  

i. Identificar, primeramente, si existen situaciones de poder que 

por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre 

las partes de la controversia; 

                                                 
20 De conformidad con la Jurisprudencia, 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: “ACCESO A LA 
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON 
PERSPECTIVA DE GÉNERO” consultable en el Semanario Judicial de la Federación. 



TERCERA
 PLURINO

XA

A CIRCUNSCR
OMINAL ELECT

ALAPA, VER. 

RIPCIÓN 
TORAL 

1

v

ó

re

p

re

e

M

ii. 

cua

situ

o g

iii. 

acla

por

visi

iv. 

gén

com

par

con

v. P

de 

y ni

vi. 

evit

lo q

ase

de 

17. Co

inculado

órganos 

esolució

prevenir,

econoci

el artícu

Mexican

Cuestion

alquier es

uaciones 

género;  

En caso

arar la s

r razones

ibilizar di

De dete

nero, cu

mo evalu

ra busca

ntexto de

Para ello

todas las

iñas; y,  

Conside

te el uso 

que debe

egurar un

género. 

onforme

os con 

jurisdic

ón de 

, proteg

idos por

lo 1º d

os. 

nar los h

stereotipo

de desv

o de que 

ituación 

s de gén

ichas situ

ectarse la

estionar 

uar el imp

ar una re

e desigua

o, debe a

s person

erar que 

del leng

e procura

n acceso

 con 

violenc

ccionale

casos 

ger, res

r el Esta

e la Co

hechos y

o o preju

ventaja p

el mater

de violen

nero, ord

uaciones;

a situació

la neut

pacto dif

esolución

aldad por 

aplicar lo

nas involu

el métod

guaje bas

arse un l

o a la jus

este m

cia polít

es a em

con u

spetar y

ado Mex

onstituc

y valora

uicio de g

provocada

rial proba

ncia, vuln

denar la

; 

ón de de

tralidad 

ferenciad

n justa e

r condicio

s estánd

ucradas, 

do exige 

sado en e

lenguaje 

sticia sin

marco, 

ica en r

mplear 

una pe

y garan

xicano, 

ción Pol

ar las pr

género, a 

as por c

atorio no 

nerabilid

s prueba

esventaja

del dere

do de la 

e igualita

ones de g

dares de 

especial

que, en

estereotip

incluyen

 discrimi

el aná

razón d

técnica

erspectiv

ntizar lo

en térm

lítica de

S

ruebas d

fin de vi

ondicione

sea sufi

dad o dis

as neces

a por cue

echo apl

solución

aria de 

género; 

derecho

lmente d

n todo mo

pos o pre

nte con e

inación p

álisis de

de géne

as de in

va de 

os derec

minos de

e los E

SX-JDC-

desechan

isualizar 

es de se

iciente pa

criminaci

sarias pa

estiones 

licable, a

n propues

acuerdo 

os human

de los niñ

omento, 

ejuicios, p

el objeto 

por motiv

e los 

ero oblig

nterpret

género

chos hu

e lo prev

Estados 

-96/2021

45

ndo 

las 

exo 

ara 

ión 

ara 

de 

así 

sta 

al 

nos 

ños 

se 

por 

de 

vos 

hechos

ga a los

ación y

o, para

umanos

visto en

Unidos

1 

5 

s 

s 

y 

a 

s 

n 

s 



SX-JDC-96/2021 

46 

118. Ahora bien, aplicar esta perspectiva desde la teoría de 

género también implica reconocer que el derecho se ha 

configurado a partir de una visión androcéntrica; es decir, se ha 

tomado al modelo masculino como parámetro de lo humano y, en 

consecuencia, se ha hecho a un lado la visión de las mujeres.21 

Bajo este punto de vista, las leyes se consideran neutrales y 

genéricas para ambos sexos. Sin embargo, esta supuesta 

neutralidad se puede cuestionar cuando se contrastan algunos de 

los argumentos que dan lugar a una determinación judicial en la 

que se pueden observar patrones socioculturales discriminatorios, 

estereotipos y roles de género que reproducen la discriminación y 

la desigualdad.22 

119. En este orden de ideas, se puede advertir que cuando 

existen normas que le dan a la mujer un trato idéntico al del 

hombre y ese trato las deja en una posición inferior, entonces es 

discriminatorio, aunque su objetivo haya sido la igualdad. Esto es 

lo que se conoce como discriminación indirecta, y conforme con lo 

establecido por la Recomendación General No. 25 de la CEDAW, 

eliminarla es parte de las obligaciones de los estados para poder 

mejorar de facto la situación de la mujer en los países parte.23 

                                                 
21 Faccio, Alda. 1992. Cuando el género suena cambios trae. (una metodología para el 
análisis de género del fenómeno legal. San José: Instituto latinoamericano de las Naciones 
Unidas para la Prevención del Delito y Justicia Penal. [Disponible en 
http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/modulo
2/1_Alda%20facio_Cuando_el_gen_suena_cambios_trae.pdf] 
22 Ramírez, Gloria. 2020. Los derechos político-electorales de las mujeres en México ante la 
CEDAW. México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, p. 131. 
23 CEDAW. 2004. Recomendación general No. 25 párrafo 1 del artículo 4 de la Convención 
sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer. Medidas 
especiales de carácter temporal. Ginebra, Suiza. [Disponible en: 
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reccomendations/General%20recommendation%
20%25%20(Spanish).pdf] 
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situación a la que estuvo sometida la ELIMINADO. 

FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA LEY 

GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, 

AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 

INFORMACIÓN PÚBLICA que generó una afectación 

desproporcionada en su contra. 

c) Omitió considerar que el estado de gravidez en que se 

encontraba la ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: 

ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN 

I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y 

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA requería un 

análisis de interseccionalidad, pues la situó en una categoría 

de mayor vulnerabilidad, la cual exigía adoptar medidas 

adicionales por parte de las autoridades obligadas a 

proteger sus derechos tanto político-electorales como a la 

salud reproductiva. 

d) Pasó por alto que la conducta que siguió el presidente 

municipal para convocar a la actora, so pretexto de cumplir 

con sus funciones, y ante la omisión de ésta de presentar 

licencia de maternidad alguna, provocó una situación de 

discriminación indirecta, toda vez que utilizó normas y una 

conducta aparentemente neutral para afectar 

desproporcionadamente a la ELIMINADO. FUNDAMENTO 

LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, 

FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 

PÚBLICA, en su condición de mujer en estado de gravidez.  
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125. En efecto, el Tribunal Local tuvo por acreditada la 

obstaculización del cargo de la ELIMINADO. FUNDAMENTO 

LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, 

FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA al 

advertir una violación sistemática a su derecho de petición y, 

además, también encontró una actitud renuente del presidente 

municipal de convocar adecuadamente a las sesiones de cabildo, 

misma que señaló era generalizada hacia todas las 

integrantes del cabildo. 

126. Con dichos elementos, para esta Sala Regional resulta 

evidente que hay una actuación sistemática y conjunta del 

presidente municipal junto con los directivos denunciados, esto 

es, con el secretario del Ayuntamiento, el tesorero, el contralor 

municipal, el director de obras y el director de recursos humanos 

todos hombres, de menoscabar las funciones de las ediles y, en 

particular de la ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: 

ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE 

LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 

LA INFORMACIÓN PÚBLICA, la cual es diferenciada en relación 

al género. 

127. Ciertamente, la generación de obstáculos para que las 

ediles y, en particular la ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: 

ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE 

LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 

LA INFORMACIÓN PÚBLICA, accedan de forma oportuna y 

completa a la información que requieren para el ejercicio pleno y 

eficaz de su encargo las deja en una situación de vulnerabilidad y 
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130. Así, el Tribunal local estaba obligado a considerar que el 

estado de gravidez de la actora, le adicionó una categoría que 

generó una mayor afectación. Lo anterior, pues un correcto 

estudio con perspectiva de género implica no solamente visualizar 

aquellas situaciones asimétricas de poder que generan afectación 

en el ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres, 

sino también cuáles son las circunstancias que agravan el estado 

de vulnerabilidad en la cual se encuentran las mujeres durante el 

desempeño de cargos públicos. 

131. Así, tal y como lo señala la actora, en el presente caso se 

requería un estudio que visualizara la convergencia de dos 

situaciones: el hecho de que la ELIMINADO. FUNDAMENTO 

LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, 

FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 

es mujer y que pasó por un estado de gravidez, el cual, además 

tuvo la característica de ser de alto riesgo. En ese sentido, si el 

Tribunal responsable tuvo por acreditado dicho estado, su 

gravedad y que los denunciados estaban enterados del mismo, no 

existía justificación para no tomarlo como una agravante de sus 

conductas de obstaculización, la cual provocó una afectación 

desproporcional en razón del género para la demandante. 

132. En el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación ha señalado que la 

interseccionalidad permite reconocer que la combinación de dos o 

más característica en una persona (género, estado de gravidez) 

producen un tipo de discriminación y opresión únicas. Por ello, la 

discriminación interseccional se conoce como discriminación 
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Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, 

no haya tomado esta categoría para hacer un estudio con 

perspectiva de género, ya que resultaba suficiente para acreditar 

el elemento quinto del test de violencia política en razón de 

género, pues es claro que las conductas de obstaculización 

del encargo, al ser dirigidas a una mujer que pasó un periodo 

de gravidez, generan una afectación desproporcionada en 

razón de género en su contra. 

136. Por lo que hace al inciso (d) esta Sala Regional estima que 

el Tribunal local, además de omitir juzgar con perspectiva de 

género, incumplió con lo ordenado por el elemento (iv) del 

Protocolo para la Atención de la Violencia Política Contra las 

Mujeres en Razón de Género, ya que fue omiso en cuestionar 

la neutralidad del derecho aplicable y, en advertir que el estado 

de gravidez de la ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: 

ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE 

LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 

LA INFORMACIÓN PÚBLICA requería que las autoridades 

municipales implementaran acciones para su especial protección, 

y no, únicamente, que se limitaran a cumplir con sus funciones sin 

tomar en cuenta su condición. 

137. Ciertamente, al evaluar el apartado relativo a la falta de 

consideraciones durante el embarazo de la ELIMINADO. 

FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL 

Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, 

el Tribunal responsable afirmó que el presidente municipal había 
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LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 

LA INFORMACIÓN PÚBLICA, o la entrega de un documento 

específico –cuyo objetivo no es el reconocimiento de sus 

derechos ante el estado de gravidez, sino servir de base para la 

entrega de sus prestaciones de seguridad social–, las autoridades 

municipales implementaran acciones que le permitieran ejercer su 

cargo en condiciones óptimas, tales como convocarla 

adecuadamente y en horarios que no le exigieran un esfuerzo 

físico adicional. 

141. Sobre el particular, destaca que el artículo 4º de la 

Constitución Federal establece que la mujer y el hombre son 

iguales ante la ley y que toda persona tiene derecho a decidir de 

manera libre, responsable e informada sobre el número y el 

espaciamiento de sus hijos, así como que poseen el derecho a la 

protección de la salud. 

142. Asimismo, en el artículo 123 de nuestra Ley Suprema 

relativo al Trabajo y Previsión Social se contienen diversos 

principios en favor de las madres trabajadoras tales como:  

durante el embarazo no realizarán trabajos que exijan “un 

esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en 

relación con la gestación”; gozarán forzosamente de un descanso 

de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto, “debiendo 

percibir su salario íntegro y conservar su empleo y los derechos 

que hubieren adquirido por la relación de trabajo”.  

143. También en el ámbito local, la Ley de protección a la 

maternidad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 

señala en su artículo 11 que la mujer embarazada tendrá derecho 
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148. En efecto, como se advierte de una interpretación 

sistemática y funcional de los artículos 1º , 4º y 35, fracción II 

Constitucionales, en relación con los diversos 10, numeral 2, del 

Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales,  4, numeral 2, y 11, numeral 2, inciso a) de la 

Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de 

Discriminación contra la Mujer, se concluye que las mujeres que 

detentan un cargo de representación popular deben gozar de una 

especial protección cuando se encuentran en estado de gravidez, 

toda vez que en el ejercicio de sus funciones se debe evitar todo 

tipo de discriminación motivada, entre otras, por razón de su 

género; de ahí que si no se prevé lo necesario para que puedan 

gozar de sus derechos derivados de la maternidad se atenta 

contra sus derechos político-electorales en su vertiente de 

ejercicio y desempeño del cargo. 

149. Lo anterior, toda vez que se trata de una garantía real y 

efectiva a favor de las mujeres, de modo que cualquier decisión 

que se tome desconociendo indebidamente esos derechos, 

resulta ineficaz por implicar un trato discriminatorio proscrito por 

nuestra Constitución y los instrumentos internacionales, acorde 

con el derecho a la igualdad sustantiva de la mujer embarazada 

ante su situación de vulnerabilidad. 

150. Consecuentemente, en el caso, el Tribunal responsable 

inadvirtió que el derecho a la salud de la madre y el producto de la 

concepción es irrenunciable, por lo que, en el caso, debe tenerse 

en cuenta que la protección de los derechos humanos de las 

mujeres en materia electoral, tienen también como finalidad lograr 

la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, empoderando a 
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155. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a 

una mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en 

las mujeres; iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres. 

156. i. Se dirige a una mujer por ser mujer. En el caso 

particular, se cumple al advertirse que la obstaculización del cargo 

derivada de la vulneración al derecho de petición de la actora y la 

indebida convocatoria a las sesiones de cabildo se dirige a ella 

por ser mujer, pues justamente se tuvo por acreditado que estas 

conductas son sistemáticas del presidente municipal y los 

directivos de primer mando del ayuntamiento, todos hombres, 

contra las ediles del cabildo, todas mujeres. 

157. De igual manera, se cumple al haberse tenido por 

acreditado que el presidente municipal careció de consideración 

alguna a favor de la ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: 

ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE 

LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 

LA INFORMACIÓN PÚBLICA durante su embarazo, condición 

inherente a la mujer que actualiza por sí mismo, el elemento de 

género. 

158. ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres. 

También se cumple pues al ser obstaculizado el cargo de las 

ediles, todas mujeres y, en particular el de la ELIMINADO. 

FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL 

Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, 

se refuerza el estereotipo de que las mujeres no son diligentes en 

el ejercicio de los cargos públicos, mientras que, al trabajar 
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trato recibido reprodujo condiciones de desventaja en las mujeres 

que optan por incorporarse a la esfera pública y, particularmente, 

a un cargo de representación popular. 

162. Además, se le afectó de manera desproporcionada, puesto 

que se vulneró, no solo en su derecho de pleno ejercicio del 

cargo, sino que se afectaron sus derechos humanos y los de su 

hija o hijo en gestación, al no brindarse la atención que era debida 

en la condición que guardaba la enjuiciante. 

163.  Como resultado de todo lo anterior, dado lo fundado de los 

agravios hechos valer, lo procedente es revocar la parte 

conducente de la sentencia reclamada y el resolutivo que declaró 

infundada la violencia política en razón de género contra la actora 

para los efectos que se señalan en el siguiente apartado. 

SEXTO. Efectos. 

164. De la lectura integral del escrito de demanda y los agravios 

hechos valer por la actora, esta Sala Regional concluyó que su 

pretensión es que se revoque la resolución impugnada, 

únicamente, por cuanto hace a la declaración de inexistencia de 

violencia política en razón de género en su contra. 

165. Si bien la actora controvirtió que, respecto de sus agravios 

de vulneración al derecho de petición e indebida convocatoria a 

sesiones, el TEV al calificarlos como fundados, hubiese 

acreditado únicamente la obstrucción del cargo, lo cierto es que lo 

hizo para poder concluir que sí se acreditaba el elemento quinto 

del test y, por tanto, la existencia de violencia política en razón de 

género en su contra. 
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170. En ese sentido, señaló que las medidas de satisfacción “se 

encuentran dirigidas a reparar el daño inmaterial (sufrimientos y 

las aflicciones causados por la violación, como el menoscabo de 

valores muy significativos para las personas y cualquier 

alteración, de carácter no pecuniario, en las condiciones de 

existencia de las víctimas). Comprenden, asimismo, entre otros, 

actos u obras de alcance o repercusión pública, actos de 

reconocimiento de responsabilidad, disculpas públicas a favor de 

las víctimas y actos de conmemoración de las víctimas, 

pretendiendo de esta manera la recuperación de la memoria de 

las víctimas, el reconocimiento de su dignidad y el consuelo de 

sus deudos”.28 

171. Así, algunos ejemplos de medidas de satisfacción son: a) 

acto público de reconocimiento de responsabilidad y de 

desagravio a la memoria de las víctimas; b) publicación o difusión 

de la sentencia; c) medidas en conmemoración de las víctimas o 

de los hechos; d) becas de estudio o conmemorativas; y e) 

implementación de programas sociales. 

172. Por su parte, las garantías de no repetición son “medidas 

tendientes a que no vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos 

humanos como las sucedidas en el caso, materia de estudio. 

Estas garantías tienen un alcance o repercusión pública, y en 

muchas ocasiones resuelven problemas estructurales, viéndose 

beneficiadas no sólo las víctimas del caso, sino también otros 

miembros y grupos de la sociedad. Las garantías de no repetición 

se pueden dividir a su vez en tres grupos según su naturaleza y 

                                                 
28 CoIDH, Informe Anual 2011, San José, 2011, pp. 18 y 19.  
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175. En ese sentido, el nueve de enero de dos mil trece, en el 

Estado Mexicano se publicó en el Diario Oficial de la Federación 

la Ley General de Víctimas, que entró en vigor el día siguiente a 

su publicación; cuya observancia es de orden público e interés 

social en todo el territorio nacional. Tiene los objetivos siguientes:  

I. Reconocer y garantizar los derechos de las víctimas del 

delito y de violaciones a derechos humanos, en especial 

el derecho a la asistencia, protección, atención, verdad, 

justicia, reparación integral, debida diligencia y todos los 

demás derechos consagrados en ella, en la Constitución, 

en los Tratados Internacionales de derechos humanos de 

los que el Estado Mexicano es Parte y demás 

instrumentos de derechos humanos; 

II. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias 

para promover, respetar, proteger, garantizar y permitir el 

ejercicio efectivo de los derechos de las víctimas; así 

como implementar los mecanismos para que todas las 

autoridades en el ámbito de sus respectivas 

competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir, 

investigar, sancionar y lograr la reparación integral; 

III. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las 

víctimas a la justicia en estricto cumplimiento de las 

reglas del debido proceso; 

                                                                                                                                           
Clemente Teherán vs. Colombia, medidas provisionales, resolución de la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos de 19 de junio de 1998.  
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179. En este sentido, además de ordenarle al presidente 

municipal que se abstenga de realizar acciones u omisiones que 

de manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado, 

intimidar, molestar o causar un daño, perjuicio u obstaculizar el 

ejercicio del cargo de ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: 

ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE 

LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 

LA INFORMACIÓN PÚBLICA de la ahora actora, también, 

conforme a lo establecido en el recurso de reconsideración SUP-

REC-91/2020 lo procedente es darle vista al Consejo General del 

Organismo Público Local Electoral de Veracruz. 

180. Lo anterior para que, conforme con lo establecido en el 

acuerdo OPLEV/CG120/202033 en relación con el diverso 

INE/CG269/2020, por el que se aprobaron los Lineamientos para 

la integración, funcionamiento, actualización y conservación del 

Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de 

Violencia Política contra las Mujeres en Razón de Género, en 

acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior, en el 

expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado, registre a Hermas 

Cortés García, presidente municipal del ayuntamiento de Lerdo de 

Tejada, Veracruz, en el Registro Estatal de Personas Condenadas 

y Sancionadas en Materia de Violencia Política contra las Mujeres 

en Razón de Género y, conforme a sus propios lineamientos, 

                                                 
33 Acuerdo del Consejo General del Organismo Público Local Electoral del Estado de 
Veracruz, por el que se designa a la Secretaría Ejecutiva como área del organismo 
encargada de llevar a cabo el registro de personas sancionadas en el registro nacional de 
personas sancionadas en materia de violencia política contra las mujeres en razón de 
género del Instituto Nacional Electoral y se ordena la creación del registro estatal de 
personas condenadas y sancionadas en materia de violencia política contra las mujeres en 
razón de género, que refiere el artículo 100, fracción XXIV del Código número 577 Electoral 
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. [Disponible en: www.oplever.org.mx] 
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supeditarse a una evaluación previa para ver si tiene alguna 

afectación psicológica o médica. 

185. Además, como garantía de satisfacción, se ordena al 

Tribunal local difundir la presente ejecutoria en su sitio electrónico. 

186. Se vincula al Tribunal Electoral de Veracruz a dar 

seguimiento del cumplimiento de las presentes medidas, así como 

a lo determinado por él en los resolutivos que quedaron intocados 

de la resolución controvertida.  

187. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con 

posterioridad se reciba documentación relacionada con el trámite 

y sustanciación de este juicio, se agregue al expediente para su 

legal y debida constancia. 

188. Por lo expuesto y fundado, se  

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se modifica la sentencia de cuatro de febrero de dos mil 

veintiuno, emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz en el juicio 

ciudadano local TEV-JDC- ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: 

ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE 

LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 

LA INFORMACIÓN PÚBLICA /2020 por las razones expuestas y 

para los efectos que se precisan en el considerando SEXTO de la 

presente ejecutoria. 
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General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien 

autoriza y da fe. 

VOTO RAZONADO QUE, CON FUNDAMENTO EN EL 

ARTÍCULO 193, SEGUNDO PÁRRAFO, CON RELACIÓN AL 

PRECEPTO 199, FRACCIÓN XV, DE LA LEY ORGÁNICA DEL 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN; ASÍ COMO 48 DEL 

REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, FORMULA LA 

MAGISTRADA EVA BARRIENTOS ZEPEDA RESPECTO DE LA 

RESOLUCIÓN RECAÍDA EN EL EXPEDIENTE SX-JDC-96/2021. 

Aunque coincido plenamente con las consideraciones y sentido de 

la resolución dictada en el juicio referido, estimo conveniente 

hacer algunas precisiones respecto al sentido de mi voto. 

Ciertamente, en diversos asuntos34 he sostenido que a partir de 

las reformas federal y local, en materia de violencia política por 

razones de género, se ha establecido un nuevo esquema de 

distribución de competencias para prevenir, atender, sancionar y 

erradicarla; es decir, el procedimiento especial sancionador es la 

vía idónea para investigar y sancionar este tipo de conductas, 

mientras que el juicio ciudadano en el régimen de sistemas 

normativos internos debe continuar tutelando los derechos 

político-electorales de quienes ejerzan el cargo, a fin de remover 

los obstáculos que impidan su debido ejercicio. 

Lo anterior, porque se ha modificado el diseño institucional para la 

investigación y sanción de este tipo de conductas, al establecerse 

                                                 
34 Véase votos particulares en los juicios SX-JDC-344/2020 y SX-JDC-357/2020. 
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Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 

electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con el 

numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 

electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, sustanciación y 

resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 


