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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, seis de marzo de

dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por
Guadalupe Romero Sanchez,? por su propio derecho y en su calidad
de presidenta municipal del Ayuntamiento de Villa Aldama,

Veracruz.

La actora impugna la sentencia emitida el nueve de febrero de dos mil

veinticuatro, por el Tribunal Electoral de Veracruz? en el expediente

1 En lo subsecuente se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, juicio de la ciudadania o juicio federal.

2 En adelante se le podra referir como presidenta municipal, actora, parte actora o promovente.

3 También se le podrd mencionar como Tribunal local, autoridad responsable o TEV por sus
siglas.
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TEV-JDC-7/2024, mediante la cual, entre otras cuestiones, declaro
infundado el agravio relativo a la obstaculizacién al ejercicio de su
cargo, asi como inexistente la violencia politica en contra de las

mujeres en razon de género* denunciada por la promovente.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, al
resultar infundados los agravios formulados por la actora, debido a
que el TEV analizé todos los planteamientos, realizd6 un correcto
estudio de las pruebas aportadas y sefald los preceptos legales
aplicables al caso, ademas de que expuso las razones que sustentaron
la decision de declarar infundada la obstaculizacion al ejercicio del
cargo de la promovente e inexistente la violencia politica en razén de

género.

4 En adelante podra citarse como VPG.
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ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la actora y de las constancias que obran en el presente

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veintidos, el Ayuntamiento de Villa Aldama, Veracruz,’ inici6é sus

funciones para el periodo 2022-2025.

2. Juicio local. El diez de enero de dos mil veinticuatro,® la actora,
en su calidad de presidenta municipal del citado Ayuntamiento,
presentd ante el Tribunal local escrito de demanda a fin de
controvertir diversos actos y omisiones atribuidos a la sindicatura,
regidurias primera y segunda, asi como de diversas personas
funcionarias que integran el Ayuntamiento, los cuales a su
consideracion, obstaculizan el ejercicio del cargo para el que fue
electa y son constitutivos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género. Con dicha impugnacion, el Tribunal local integrd y

radico el expediente TEV-JDC-7/2024.

3. Acuerdo plenario. El veintidés de enero, la autoridad
responsable dict6 acuerdo plenario por el que declard procedentes las

medidas de proteccion en favor de la parte actora.

4. Sentencia impugnada. El nueve de febrero, la autoridad
responsable dicté sentencia en la que declar6 infundada la

obstaculizacion al ejercicio del cargo de la actora, e inexistente la

> En adelante se le podra referir como Ayuntamiento.
¢ En adelante todas las fechas que se mencionen se referiran al dos mil veinticuatro, salvo que se
precise lo contrario.
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violencia politica contra las mujeres en razon de género denunciada
por la promovente. Ademas, dej6 sin efectos las medidas de

proteccion decretadas en el asunto.
II. Del tramite y sustanciacion del juicio federal

5. Presentacion. El dieciséis de febrero, la actora presentd escrito
de demanda del medio de impugnacion federal ante esta Sala

Regional, a fin de controvertir la resolucion antes resefiada.

6. Turno y requerimiento. En esa misma fecha, la magistrada
presidenta de esta Sala Regional acordd integrar el expediente SX-
JDC-100/2024 y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado en
funciones,” Jos¢ Antonio Troncoso Avila, para los efectos legales
correspondientes. En ese mismo proveido, se requiridé el tramite
respectivo a la autoridad responsable, dado que el escrito de demanda

se presentd directamente ante esta Sala Regional.

7. Recepcion de documentacion. El veintitrés de febrero, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional diversa
documentacién relacionada con el tramite del presente medio de

impugnacion.

8. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
radico el juicio y admitio el escrito de demanda. Posteriormente, al

encontrarse debidamente sustanciado el medio de impugnacion,

7 El doce de marzo de dos mil veintidds, mediante acta de sesion privada del Pleno de la Sala
Superior, se designo al secretario de estudio y cuenta regional José Antonio Troncoso Avila como
Magistrado en Funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta en tanto el Senado de la Republica
designe a quien debera ocupar la magistratura que dejo vacante el magistrado Adin Antonio de
Leon Galvez ante la conclusion de su encargo.
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declard cerrada la instruccion, con lo cual los autos quedaron en

estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional es competente para conocer y
resolver el presente asunto: por materia, al tratarse de un juicio de la
ciudadania mediante el cual se controvierte una sentencia emitida por
el Tribunal Electoral de Veracruz, relacionada con actos de
obstaculizacion al ejercicio del cargo de la presidenta municipal de
Villa Aldama, Veracruz; que ademas, declaro inexistente la violencia
politica contra las mujeres en razéon de género denunciada por la
actora; y por territorio, porque dicha entidad federativa corresponde

a esta circunscripcion plurinominal.

10. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;? 164, 165, 166, fraccion 111, 173, parrafo
primero y 176, fraccion IV inciso e) de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79,
80 apartado 1, incisos f) y h) y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral,’ asi como en lo dispuesto en el Acuerdo General 3/2015 de

la Sala Superior de este Tribunal.

8 En lo sucesivo Constitucion General O CPEUM.
% En adelante se podra citar como Ley general de medios.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia

11. El medio de impugnacion satisface los requisitos generales de
procedencia establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9 y 13,
apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley general de medios, como se

expone a continuacion:

12. Forma. La demanda se presentd por escrito y contiene el
nombre y la firma autografa de la actora; se identifica el acto
impugnado y la autoridad que lo emitio; ademas, expone los hechos

y agravios en los que basa la impugnacion.

13. Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo de

cuatro dias que indica la ley.

14. Esto, si se toma en consideracion que la sentencia impugnada se
emitid el nueve de febrero y se notificd a la actora el doce de ese
mismo mes;'? por ende, el plazo para impugnar transcurrié del trece
al dieciséis de febrero. En ese orden de ideas, si la demanda se
presento ante esta Sala Regional el pasado dieciséis de febrero, resulta

claro que es oportuna.

15. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen estos requisitos,
ya que la actora promueve el presente juicio por su propio derecho y
fue quien presentod el juicio de la ciudadania local cuya resolucion

considera le ocasiona una lesion en su esfera de derechos.!!

19 Constancias de notificacion visibles a foja 495 y 496 del cuaderno accesorio tinico del
expediente en que se actlia.

11 Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 7/2002 de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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16. Definitividad. Se cumple este requisito, en virtud de que no
existe algun medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de
acudir a esta instancia jurisdiccional federal. Ello, porque las
sentencias que dicte el Tribunal Electoral de Veracruz seran
definitivas, conforme lo dispuesto en el articulo 381 del Cddigo

Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
17. En consecuencia, estdn colmados los requisitos de procedencia.

TERCERO. Estudio de fondo

I. Pretension, temas de agravio, metodologia y litis

18. La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional
revoque la sentencia impugnada a fin de que se declare fundado el
agravio relativo a la obstaculizacion en el ejercicio de su cargo, asi
como la existencia de violencia politica en razoén de género ejercida

€n su contra.

19. Para alcanzar su pretension, la actora expone diversos

planteamientos que pueden agruparse en las siguientes tematicas:
a) Falta de exhaustividad
b) Indebida valoracion probatoria
¢) Indebida fundamentacion, motivacion e incongruencia

20. Por cuestion de método, los argumentos formulados por la actora
se estudiardn en el orden propuesto. Tal manera de proceder no
genera perjuicio a la promovente, pues lo transcendental es que se
estudien todos los planteamientos de manera exhaustiva; sirve de
criterio, la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU

7
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EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.!2

21. Ahora bien, en el caso se considera que la litis radica en
determinar si la resolucion emitida por el TEV fue conforme a
derecho, o si por el contrario, tal y como lo afirma la parte actora es
posible tener por acreditada la obstaculizacion en el ejercicio de su

cargo y la presunta VPG ejercida en su contra.

I1. Analisis de los temas de agravio

a) Falta de exhaustividad

22. Alrespecto, la actora sefala que le causa agravio que el Tribunal
local resolviera la controversia sin realizar un andlisis contextual de
los hechos alegados, lo que derivo en que haya tenido Uinicamente
como autoridades responsables al sindico unico, a la regidora primera
y al regidor segundo, todos integrantes del Ayuntamiento de Villa

Aldama, Veracruz.

23. Lo anterior, debido a que ella también sefiald con tal caracter a
las personas que ocupan los cargos de auxiliar adscrita al area de
servicios generales, auxiliar adscrita al drea de biblioteca, secretaria
adscrita al area de sindicatura y secretario adscrito a la regiduria

segunda.

24. En ese sentido, la promovente considera que fue incorrecto que
el Tribunal local no les haya atribuido el caracter de responsables al

considerar que la mencion que hizo de las referidas personas en su

12 Consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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escrito de demanda fue de manera generalizada, sin precisar o

atribuirles algin hecho en especifico.

25. Ello, pues desde su perspectiva, en su escrito de demanda local
sefald de manera puntual la participacion de dichas personas y las
conductas que realizaron en forma de burlas, grabaciones, y malos
comportamientos al momento de entregar o recibir documentos,
incluso que en las sesiones de cabildo se conducian de forma violenta
y amenazante; no obstante, el TEV determind exonerarlos tomando
como fundamento solo un oficio del cual sostuvo que no fue posible

advertir algin contenido violento o amenazante.

26. Asi, lapromovente sefiala que el Tribunal local descontextualizo
el contenido del oficio para arribar a la conclusion de que no era

posible advertir el contenido violento o amenazante.
Marco normativo
Principio de exhaustividad

27. En primer término resulta importante sefialar que el articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucion General es la base constitucional
del dictado de las resoluciones jurisdiccionales y prevé, entre otras
hipotesis, que aquéllas deben dictarse de forma completa o integral,
caracteristica de la cual deriva el principio de exhaustividad con que

debe cumplir toda resolucion jurisdiccional.

28. Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucion todos los planteamientos hechos por las partes durante la

integracion de la litis, para lo cual, previamente, se debe constatar la
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satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la

accion.

29. Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir y sobre el valor de los medios de

prueba aportados legalmente al proceso.

30. A suvez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el andlisis de
todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de
violacidn y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

proceso impugnativo.

31. Lo anterior, asegura el estado de certeza juridica de las
resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio
de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una
vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de los derechos de los justiciables por la
tardanza en su dilucidacion. De conformidad con lo que establece la
jurisprudencia 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.!3

32. A partir del marco normativo expuesto, se analizaran los

planteamientos formulados por la actora.

Decision

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSE
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33. En consideracion de esta Sala Regional, los planteamientos de la

actora son infundados por las razones que se exponen a continuacion.

34. Contrario a lo sefialado por la actora, el Tribunal local si realizo
un analisis contextual de la totalidad de los hechos y conductas
expuestas por la promovente en su escrito inicial de demanda, y de
ello concluyd que a las personas que ostentan el cargo de auxiliar
adscrita al area de servicios generales, auxiliar adscrita al 4rea de
biblioteca, secretaria adscrita al drea de sindicatura y secretario
adscrito a la regiduria segunda, no se les atribuy6 un hecho especifico
a partir del cual pudiera realizarse un andlisis respecto de su probable
responsabilidad en la obstruccion al ejercicio del cargo de la

promovente o en la comision de VPG en su contra.

35. Consideracion que se estima correcta pues, en efecto, la actora
no precisé de qué manera dichas personas realizaron, en su perjuicio,
burlas, grabaciones, malos comportamientos, asi como las conductas
violentas y amenazantes, pues de la revision de su escrito de demanda
inicial, tal como lo senald el TEV, la actora se limitd sefialar actos
genéricos de los cuales no es posible advertir circunstancias de modo,
tiempo o lugar, con los cuales sea posible atribuirles una conducta o
hecho en especifico, por ende, no era factible considerarles

responsable de los hechos aducidos por la inconforme.

36. Por lo que se refiere al tesorero municipal, el TEV determind
que tampoco era posible considerarlo como autoridad responsable,
ello debido a que si bien la actora sefiald que del oficio
Tes/CT/0002/2023, signado por dicho funcionario, se advertian
contenidos amenazantes y violentos; de ¢l no fue posible constatar la

existencia de expresiones violentas 0 amenazantes, por el contrario,

11
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dicho oficio tenia como finalidad dar contestacion a uno diverso por
el que se solicitd informacion respecto del perfil para desempetiar el

cargo de tesorero municipal.

37. Con base en lo anterior, de manera correcta determindé que
unicamente se considerarian como autoridades responsables a las
personas que ostentan el cargo de sindico unico, regiduria primera y
segunda, todos del Ayuntamiento de Villa Aldama, Veracruz, en
razon de que no advirti6 que a las personas que ostentan cargos
auxiliares en el Ayuntamiento se les hubiese atribuido de manera
directa algin hecho o conducta susceptible de constituir obstruccion

del cargo o VPG.

38. Ahora bien, con relacion a lo expuesto por la actora en el sentido
de que el Tribunal local no analiz6 la totalidad de los hechos
expuestos, también resulta inexacto, pues de la revision de la
sentencia impugnada se advierte que el TEV analiz6 la pretension de
la parte actora, consistente en que se acreditara la obstaculizacion de

su cargo, asi como la VPG a partir de los siguientes hechos:

1) Que el siete de septiembre de dos mil veintitrés, el regidor
segundo de forma grotesca, grosera y amenazante, le menciond
al tesorero municipal lo siguiente: “Debia ponerse de su lado y
del lado de la Regidora y del Sindico Municipal, ya que de lo
contrario en la siguiente sesion de Cabildo él seria destituido
por ellos y le estaban dando la oportunidad para pensarlo ya
que no seria la primera vez que quitarian a alguien que no esta
con ellos y recordandole que todo el Cabildo le mandaba a decir
que la Alcaldesa al ser mujer no sabe gobernar y que se necesita

un hombre para hacer las cosas bien”.

12
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2) Que el veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, el regidor
segundo de forma grotesca, grosera y amenazante, le menciono
al secretario que tanto ¢l como el Tesorero Municipal: “Debian
ponerse del lado del Sindico Municipal, de la Regidora y del
suyo ya que si no lo hacian y no se alineaban, en la siguiente
sesion de Cabildo serian destituidos por ellos mismos que le
daban una oportunidad ya que no seria la primera vez que
quitarian a un Secretario del Ayuntamiento o alguien que no
esta con ellos y recorddndole que todo el Cabildo le mandaba a
decir que la Alcaldesa es vieja y las viejas no saben gobernar y

que se necesita un hombre para hacer las cosas bien”.

3) La recepcion de los oficios 14/2023/Reg2°, 25/2023/Reg2°,
29/2023/Reg2° y SIN-VA-159/2023, signados por el regidor
segundo y el sindico unico, los cuales sefala tienen contenido
amenazante y violentos, asi como burlas, grabaciones y malos

comportamientos.

39. En ese sentido, de la revision del escrito de demanda local se
advierte que ante aquella instancia la ahora actora sustentd su
pretension en los hechos precisados por el Tribunal local, sin que se
advierta que la promovente haya planteado algun otro hecho distinto

y que se hubiera dejado de analizar.

40. En consecuencia, es incorrecto que el Tribunal local haya
incurrido en falta de exhaustividad, pues como qued6 evidenciado si
efectud el analisis de todos y cada uno de los hechos planteados por

la actora ante aquella instancia.

b) Indebida valoracion probatoria

13
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41. Respecto de la presente tematica, la actora refiere que ofrecio
dos pruebas testimoniales pasadas ante la fe de un notario ptblico; no
obstante, el Tribunal local de manera indebida estimé que no se
acreditaron los hechos que denuncio, dado que unicamente les
concedid valor indiciario, cuando lo correcto era que se determinara

que dichas pruebas resultaban suficientes para acreditarlos.

42. Ademas, la actora sostiene que el TEV considerd el valor
probatorio bajo un esquema similar a los sistemas orales y acusatorios
adversariales, imponiendo, para la validez de las testimoniales, la
necesidad de interrogar y contra interrogar, inobservando que en estos
casos se debe atender a las reglas de la logica y las maximas de la
experiencia, previendo las particularidades de cada caso, tal y como
lo menciona la jurisprudencia 11/2002 de rubro “PRUEBA
TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE
APORTAR INDICIOS”.

43. Maxime, que al tratarse de un asunto relacionado con violencia
politica en razdn de género, las testimoniales aportadas no pueden ser
desacreditadas por el solo hecho de que las autoridades responsables
desconozcan los hechos narrados en ellas, pues mientras no se declare
la falsedad o nulidad de los instrumentos respectivos, €stos deberan

ser considerados como prueba plena.

44. Asi, la actora manifiesta que el TEV dej6 de observar y aplicar
la reversion de la carga de la prueba, pues a su consideracion, no le
correspondia probar la veracidad de los hechos que denuncio, ya que
al tratarse de presuntos actos relacionados con VPG, debi6 aplicarse

a su favor el principio de la reversion de la carga de la prueba.

14
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45. Ademas, la promovente sefala que el Tribunal local de manera
indebida eximi6 a las personas sefaladas como responsables de la
carga de probar la falsedad de los hechos que denuncio, pues sin que
aportaran pruebas para comprobar sus aseveraciones, las tuvo por

ciertas.

46. La actora sefiala que fue incorrecto que el TEV fundamentara tal
decision en la tesis CXL/2022(sic) de rubro “TESTIMONIAL ANTE
NOTARIO. EL INDICIO QUE GENERA SE DESVANECE SI
QUIEN DEPONE FUE REPRESENTANTE DEL PARTIDO
POLITICO QUE LA OFRECE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
OAXACA Y SIMILARES), porque con ello al aplicarla mutatis
mutandis, de manera indebida restd fuerza convictiva a las pruebas

testimoniales que aporto.
Marco normativo

Valoracion probatoria en casos relacionados con violencia

politica por razon de género

47. De acuerdo con el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y por regla
general, el que afirma esta obligado a probar, por lo que corresponde
a las partes en un juicio aportar los medios de prueba, los cuales deben
ser necesarios para acreditar sus afirmaciones sobre los hechos

respecto de los cuales deriva determinada consecuencia juridica.

48. Asimismo, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido que la
parte actora tiene la carga de aportar los medios de prueba idoneos

para acreditar las afirmaciones base de su pretension, salvo en
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aquellos casos en que resulta procedente revertir la carga

probatoria,'* como lo es cuando se denuncie la comision de VPG.

49. La inversion de la carga de la prueba encuentra justificacion
cuando entre las partes existe una relacion asimétrica en torno a la
proximidad probatoria del hecho, teniendo sustento en la garantia del
derecho de igualdad de las partes en los juicios, como una
manifestacion del debido proceso, la cual exige la existencia de un
equilibrio procesal entre ellas, de modo que se logre una concurrencia
al litigio en un plano de igualdad material y no meramente formal, lo
que implica que cualquier situacion de facto que impida mantener ese
equilibrio debe ser solventada por la autoridad jurisdiccional

mediante las herramientas hermenéuticas correspondientes. !’

50. En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion'® ha sostenido que el analisis probatorio con perspectiva
de género implica analizar la declaracion de la victima en conjunto
con otros elementos de conviccion, como pudieran ser pruebas
circunstanciales, indicios y presunciones, los cuales deben ser
utilizados como medios de prueba, siempre que de ellos puedan

inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos.

51. En ese sentido, ha sostenido que, si bien es posible determinar la
responsabilidad de una persona a través de la prueba indiciaria o

circunstancial, lo cierto es que deben concurrir diversos requisitos

14 Véase, entre otros, las sentencias emitidas por la Sala Superior en el SUP-REP-245/2022, asi
como el juicio ciudadano SUP-JDC-1415/2021.

15 Criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis
XXXVII/2021, (10%), de rubro: “CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SUPUESTOS EN LOS
QUE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE EXCEPCIONALMENTE REVERTIR
LA CARGA DE LA PRUEBA”. Undécima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5, septiembre de 2021, Tomo II, pagina 1921.

16 Amparo Directo en Revision 3186/2016 y 1412/2017.
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para que la misma se estime actualizada, pues de lo contrario
existiria una vulneracion al principio de presuncion de

inocencia.!”

52. En conclusion, si bien es cierto que en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, en la etapa de
instruccion resulta preponderante la declaracion de la victima
respecto a los hechos materia de la infraccion; también es cierto
que, en el analisis del caso, para efectos de resolucion, la reversion de
la carga de la prueba no opera en forma absoluta a partir de la sola
manifestacion de un hecho en el que se atribuya la infraccion, sino
que se requiere un elemento minimo indiciario o prueba
circunstancial, lo cual resulta razonable a fin de conciliar los
principios que rodean el caso, como son la perspectiva de género,

pero también, la presuncion de inocencia e igualdad procesal.
Decision

53. A juicio de esta Sala Regional los planteamientos de la actora

son infundados.

54. Lo anterior, ya que del analisis de las constancias que obran en el
expediente, asi como de la sentencia impugnada, es factible concluir
que fue correcta la valoracion y el alcance probatorio dado a las
pruebas testimoniales aportadas por la actora, pues en efecto las
mismas resultan insuficientes para generar conviccion plena sobre los

hechos referidos en el escrito de demanda.

17 Criterio contenido en la Tesis 1*. CCLXXXIV/2013 (10%), de rubro: “PRUEBA INDICIARIA
O CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS INDICIOS PARA QUE
LA MISMA SE PUEDA ACTUALIZAR”. Décima Epoca, Seminario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1057.
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55. Alrespecto, se debe sefialar que tal y como lo sostuvo la autoridad
responsable, es criterio de este Tribunal electoral que las
testimoniales reguladas en la materia electoral no constituyen prueba
plena, pues si bien se tratan de declaraciones asentadas ante un
fedatario publico, esto no significa que sea directamente el notario
quien participe de los hechos que se le relatan ya que Gnicamente da
fe de lo dicho por el solicitante, por lo tanto, este medio de prueba
solo puede aportar un indicio sobre los hechos aducidos por los
testigos, por tanto, tales instrumentos Unicamente poseen un valor

indiciario.

56. En ese sentido, como lo sostuvo el Tribunal local, los testimonios
no pueden ser considerados prueba plena, pues en materia electoral la
Ley general de medios en su articulo 14, parrafo segundo, prevé que
su ofrecimiento y admision serd cuando versen sobre declaraciones
levantadas en un acta ante fedatario publico que las haya recibido
directamente de los declarantes, debiendo quedar identificados y
asentar la razén de su dicho, es decir tales probanzas no cuentan con
un valor probatorio pleno, dado que en el desahogo de la prueba ante
el fedatario publico los testigos no deponen ante la presencia del
juzgador, no se encuentra presente la contraparte del oferente y no se

lleva a cabo un interrogatorio y contra interrogatorio de los testigos.

57. En ese sentido, al no contar con dichas caracteristicas, los
testimonios sufren una merma en su valor y alcance probatorio, pues
existe la posibilidad de que dicha probanzas estén construidas acorde
con los intereses del oferente, por ello, es que para evitar un
desequilibrio entre las partes, estos testimonios deberdn estar

concatenados con otros medios de prueba y apegarse a las reglas de
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la l6gica, las méaximas de la experiencia, particularidades de cada caso
y primordialmente relacionarse con los demas hechos,!® pruebas o

elementos que obren en el expediente.

58. Por tanto, resulta correcta la conclusion del TEV respecto de que
dichos testimonios notariales inicamente poseen valor indiciario, por
lo que en todo caso para generar un efecto distinto al reclamado, tales
medios de prueba tendrian que estar concatenados con algun otro
elemento de prueba que los robusteciera, lo que en el caso no

acontecio.

59. Ademads, no gozan de una inmediatez y espontaneidad al ser
realizados hasta el dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés
(cuando los hechos denunciados ocurrieron el siete de septiembre y
veinticuatro de octubre del mismo afio) circunstancia que en el caso
debe ser tomada en consideracion, pues ello también les resta eficacia

probatoria.

60. Por tanto, se puede concluir que el dicho de los testigos
unicamente constituye un indicio de la existencia de los hechos y
expresiones que presuntamente presenciaron o escucharon, dado que
no existe algin otro elemento de prueba que aunado a dichas
testimoniales permita generar conviccidon plena respecto de los

hechos denunciados.

61. Por otro lado, tampoco le asiste la razén a la parte actora al referir

que con independencia del valor dado a las pruebas que aportd, se

18 Jurisprudencia 11/2002 de rubro: “PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA
ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS?”. Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 58 y 59
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debio aplicar en su favor la reversion de la carga de la prueba y con
ello considerar que correspondia a las autoridades responsables

acreditar la falsedad de los hechos que denuncid.

62. Ello es asi, toda vez que aun cuando en el caso se aduce la
posible existencia de VPG, contrario a lo manifestado por la actora,
juzgar con perspectiva de género o aplicar la reversion de la carga de
la prueba, no implica necesariamente que, de manera automatica,
con base en sus solas afirmaciones, se deba declarar la existencia
de los hechos denunciados, pues es a partir de tales manifestaciones
que se debe analizar el contexto que rodea la controversia sobre la
base de los hechos acreditados, dado que precisamente las
manifestaciones de la victima deben poderse enlazar con cualquier
otro indicio o conjunto de indicios que se desprendan del estudio de
las constancias y las pruebas que obran en el expediente, de modo que

permitan al 6rgano jurisdiccional concluir si se actualiza o no la VPG.

63. Maxime que de los hechos denunciados no se advierte algin
elemento de desventaja o subordinacion, estereotipo de género o que
se hayan desarrollado en un espacio privado donde solo se
encontraran la victima y su agresor,'” de modo que se justifique la

aplicacion de la reversion de la carga de la prueba.

64. Ademas, de los hechos denunciados no se advierte que se hayan

realizado amenazas de manera directa a la promovente, pues

19 Tal y como lo establece la Jurisprudencia 8/2023 de rubro “REVERSION DE LA CARGA
PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES
PROBATORIAS” consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, asi
como en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.
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conforme con sus propias manifestaciones las presuntas amenazas en

todo caso estuvieron dirigidas al tesorero y secretario municipal.

65. Esta Sala Regional también considera inexacto lo referido por la
actora, respecto a la inexacta aplicacion de la tesis CXL/2002 de
rubro “TESTIMONIAL ANTE NOTARIO. EL INDICIO QUE
GENERA SE DESVANECE SI QUIEN DEPONE FUE
REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO QUE LA OFRECE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES),
pues con independencia de la correcta o incorrecta interpretacion del
TEV, el alcance probatorio de los instrumentos notariales depende de
la naturaleza de los hechos que se pretenda acreditar y la calidad de

quienes declaran ante el fedatario publico.

66. Con base en lo expuesto, no resulta incorrecto que el TEV
invocara el criterio contenido en la tesis CXL/2002 pues lo hizo con
el objeto de robustecer la valoracidon efectuada a las testimoniales
aportadas por la actora, pues con dicho criterio pretendié demostrar
la ineficacia de dicha prueba, dada la calidad de subordinados de

quienes testificaron.

67. Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido para este organo
jurisdiccional, que obran en el expediente diversos oficios signados
por el sindico municipal y el regidor segundo del Ayuntamiento; sin
embargo, se coincide con lo determinado por el TEV pues, en efecto,
de su andlisis no es posible advertir expresiones violentas o0 amenazas
dirigidas a la promovente, ya que dichos oficios son solicitudes de
informacion que presentaron los referidos funcionarios para efecto de

verificar si el tesorero municipal cumplia con los requisitos legales
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para desempefiar el cargo, asi como la de incluir dicho tema para su

tratamiento y discusion en sesion de cabildo.

68. Ademas, los referidos funcionarios cuentan con el derecho y las
atribuciones para solicitar informacion de temas relacionados con
el funcionamiento del Ayuntamiento, tal como acontecié en el caso,
pues el tesorero municipal forma parte del personal que integra y
desempefia funciones relevantes dentro del Ayuntamiento de ahi que
sea razonable contar con la certeza de que la persona que desempetie

dicho cargo cumpla con los requisitos legales.

69. Por lo tanto, se considera que dichos oficios no son idoneos y
eficaces para corroborar los hechos denunciados por la parte actora,
relacionados con una supuesta obstruccion en el ejercicio de su cargo,
asi como la VPG, pues se trata de solicitudes de informacion que no

implican una vulneracion, ni usurpacion de las funciones de la actora.
¢) Indebida fundamentacion, motivacion e incongruencia

70. Respecto esta temdtica la actora refiere que la autoridad
responsable omitid realizar una debida motivacion y fundamentacion
del acto impugnado, ya que no aplico la normativa correcta y criterios
de este Tribunal electoral, tales como la tesis VI/2023, la debida
diligencia, los estereotipos de género, asi como el principio de
progresividad y la normativa aplicable en los casos de violencia

politica en razon de género.

71.  Asimismo, la promovente aduce que el TEV de manera indebida
determind que el tesorero municipal no seria considerado como
autoridad responsable; pues inadvirti6 que no sefialdé a dicho

funcionario con tal calidad, pues fue ¢l quien primigeniamente recibiod
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las amenazas, por lo tanto, la valoracion que hizo del oficio
Tes/CT/0002/2023 resulta descontextualizada, ya que era evidente
que dicho documento no tendria contenido violento o amenazante al

no ser parte de las personas denunciadas.

72. Ademas, refiere que la sentencia impugnada tiene de base una
premisa inexacta, pues a su consideracion el Tribunal local motivo su
resolucidn con razonamientos contrarios a los expuestos en su escrito
de demanda local, ya que al momento de precisar su pretension el
TEV considero lo siguiente: “...se tenga por acreditada la

obstaculizacion del ejercicio del cargo y derivado de ello, se tenga

por acreditada la VPG...”

73. En ese sentido, la actora aduce que de manera indebida el TEV
considerd que para que se acreditara la existencia de violencia politica
en razon de género, previamente se debia decretar la obstaculizacion
al ejercicio de su cargo, determinacion que a su consideracion es
contraria a derecho, pues en su escrito de demanda de manera puntual
y por separado sefald hechos que acreditaban la obstaculizacion en
el ejercicio de su cargo y la violencia politica en razén de género de
la que ha sido victima, dado que pueden ser actos o hechos distintos,
los cuales no necesariamente tienen que estar relacionados o en su
caso depender uno del otro, tal como lo determind la autoridad

responsable.

74. Senala que tal conclusion le generd una carga excesiva para
efecto de acreditar la violencia politica en razon de género ejercida
en su contra, circunstancia que rompio el equilibrio procesal entre las

partes, pues contrario a lo determinado por el TEV, no resulta forzosa
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la coexistencia entre la obstaculizacion del ejercicio de su cargo y la

violencia politica en razén de género.
Marco normativo
Fundamentacion, motivacion e incongruencia

75. De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
General, las autoridades tienen el deber de fundar y motivar los actos

que incidan en la esfera de derechos de las personas.

76. En ese sentido, un agravio relacionado con la fundamentacion y
motivacion debe examinarse en su integridad, a fin de identificar si
¢éste controvierte una ausencia o una deficiencia, ya que ello sera

relevante para determinar sus efectos en caso de declararse fundado.

77. Cuando el vicio consiste en la falta de fundamentacién y
motivacion, la consecuencia sera que la autoridad responsable, una
vez que deje insubsistente el acto reclamado, subsane la irregularidad

expresando la fundamentacion y motivacion ausente.

78. En cambio, ante una indebida fundamentacion y motivacion, el
efecto de la sentencia sera que la autoridad responsable aporte los
fundamentos y motivos correctos, diferentes a los que formuld

originalmente.

79. En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que, para efecto de cumplir con la garantia de
fundamentacion y motivacion, la autoridad responsable debe senalar,

en cualquier parte de la determinacion, el precepto aplicable al caso
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y expresar las circunstancias, razones especiales y las causas

inmediatas que se tuvieron en consideracion para su emision. 2°

80. Asimismo, este organo jurisdiccional ha sostenido que, para una
debida fundamentacion y motivacion, debe existir una adecuacion

entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso. 2!

81. Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias
consiste en que su emision debe responder a los planteamientos de la
demanda -o en su caso contestacion- ademéis de no contener
resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. Ello
encuentra sustento en la jurisprudencia 28/2009 de la Sala Superior,
de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”. 22

82. Asi, del criterio jurisprudencial invocado con antelacion se tiene

que el principio de congruencia se expresa en dos sentidos:

83. La congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la controversia planteada por
las partes en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto
de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

controversia.

20 Jurisprudencia 139/2005, de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBE ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE”.

21 Jurisprudencia 1/2000, de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO
DE LA FUNCION REGLAMENTARIA”.

22 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 3, Numero 5,
2010, Paginas 23 y 24, asi como en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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84. Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o
recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o
resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo
distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la

torna contraria a Derecho.

85. La congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos

resolutivos.
Decision

86. Este oOrgano jurisdiccional determina que es infundado el
agravio de la actora, respecto de la indebida fundamentacion,

motivacion e incongruencia en la sentencia impugnada.

87. Ello debido a que el acto controvertido estd debidamente
fundado y motivado, pues el Tribunal local cit6 los preceptos legales
1doneos aplicables al caso y expuso las razones por las que considero
que no se acreditaba la obstaculizacion al ejercicio del cargo de la
actora, asi como la presunta VPG ejercida en su contra, las cuales

comparte esta Sala Regional.

88. En efecto, del andlisis de la sentencia impugnada se advierte que
el Tribunal local, del pardgrafo cuarenta y seis al ciento dieciséis,
refiri6 el marco normativo que considerd pertinente respecto de las
tematicas relacionadas con el ejercicio y la obstaculizacion en el
desempefio del cargo; la violaciébn al derecho a ser votado,
discriminacion, violencia politica en contra de las mujeres en razon
de género, juzgamiento con perspectiva de género, debido proceso y

principio de reversion de la carga probatoria.
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89. Una vez efectuado el analisis de los hechos identificados en la
sentencia local como A y B, relacionados con las amenazas realizadas
por el regidor segundo contra el tesorero y secretario municipal, los
califico como inatendibles al considerar que no existian elementos
suficientes que acreditaran el dicho de la actora relativos a la presunta
suplantacion, usurpacion, obstaculizacion del ejercicio de su cargo y
que menoscaban su autoridad ante los trabajadores del Ayuntamiento,
pues las pruebas aportadas, consistentes en los instrumentos
notariales aportados, por si solos no generaban conviccion plena

sobre la veracidad de los hechos expresados por los testigos.

90. Por otra parte, por cuanto hace al hecho sefialado en la sentencia
local como C, consistente en la recepcion de diversos oficios suscritos
por el regidor segundo y el sindico del Ayuntamiento, el Tribunal
local insert6 una tabla en la que asentd el niumero del oficio, la

autoridad que signo, el asunto y las observaciones acerca de ellos.

91. Del analisis de la referida tabla, la autoridad responsable
determin6 que los agravios referentes a la obstaculizacion del cargo
resultaban infundados, toda vez que los oficios referidos por la actora
estaban relacionados con diversas solicitudes realizadas por el regidor
segundo y el sindico municipal para efecto de verificar la acreditacion
de los requisitos legales previstos en el articulo 68 de la Ley Orgéanica
del Municipio Libre, que debe cumplir el tesorero municipal para
desempefar dicho cargo, asi como con la solicitud de remocién de

¢éste, por conducto de un punto de acuerdo en la proxima sesion de

Cabildo.

92. Ademas, preciso que la actora no sefiald circunstancias de modo,

tiempo y lugar, para efecto de analizar como y de qué forma las
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autoridades que sefiala como responsables suplantaron, usurparon u

obstaculizaron su ejercicio en el cargo para el que fue electa.

93. Aunado a lo anterior, determind que el articulo 7 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece el derecho de peticion que debe regir para todas las
autoridades en los tres niveles de gobierno, quienes se encuentran
obligados a dar una respuesta por escrito, en la forma y plazos ahi
establecidos. Por lo que, concluyd que las personas senaladas como
responsables Unicamente estaban ejerciendo tal derecho con la
finalidad de verificar el cumplimiento de los requisitos legales que

debe cumplir quien desempetie el cargo de tesorero municipal.

94. Por todo lo anterior, el TEV resolvido que no se acreditaba la
obstaculizacion del ejercicio al cargo o algun contenido amenazante
o violento dentro de los oficios mencionados, de ahi que lo
procedente era declarar infundada la obstaculizacién en el ejercicio
de su cargo, asi como la inexistencia de VPG hecha valer por la parte

actora.

95. Con base en lo anterior, se estima que no le asiste la razon a la
promovente al afirmar que la sentencia impugnada carece de una
debida fundamentacion y motivacién, ademds de que es
incongruente, pues el TEV inadvirtié que el tesorero municipal no fue

senalado como autoridad responsable.

96. Lo anterior es asi, en razon de la revision de la demanda local se
advierte que en efecto la actora en las fojas cuarenta y ocho y cuarenta
y nueve de su escrito de demanda local hizo referencia a dicho oficio

en los términos siguientes:
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Recepcion del Oficio Tes/CT/0002-2023, signado por el Tesorero, de fecha
09/10/23, después de leer los contenidos amenazantes y violentos de estos
documentos, asi como de las burlas, grabaciones, malos comportamientos,
y en la entrega de los mismos, conductas violenta y amenazante considero

97. En ese sentido, resulta correcto que el Tribunal local haya
precisado que el tesorero municipal no seria considerado como
autoridad responsable, pues contrario a lo afirmado por la parte
actora, en su escrito de demanda local si hizo referencia al oficio
TES/CT/0002-2023 con la finalidad de acreditar contenidos

amenazantes y violentos de dicho documento.

98. Aunado a lo anterior, también resulta inexacto el planteamiento
de la actora relativo a que el TEV motivo la sentencia impugnada con
razonamientos contrarios a los expuestos en su escrito de demanda
local, circunstancia que a su consideracion propiciod que el Tribunal
local, de manera indebida, determinara que para acreditar la
existencia de violencia politica en razéon de género, previamente se

debia decretar la obstaculizacion al ejercicio de su cargo.

99. Si bien no en todos los casos necesariamente se debe acreditar
la obstaculizacion en el ejercicio del cargo para que a partir de ello se
acredite la VPG, ello dependera de la manera en la que los hechos
sean planteados y si éstos guardan relacion o dependencia entre si, o

si, por el contrario, son distintos e independientes.

100. En el caso, aun de estimar que el TEV realiz6 un andlisis
deficiente de los planteamientos formulados por la actora, lo cierto es
que la enjuiciante no sefiald hechos distintos, de modo que la posible
existencia de la VPG no estuviera supeditada a los actos de posible

obstruccion del ejercicio del cargo.
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101. En efecto, de su escrito de demanda local se advierte que
pretendié acreditar ambos supuestos con las mismas presuntas
amenazas realizadas al tesorero y secretario municipal, asi como la
recepcion de diversos oficios, propiciando con ello que el TEV
partiera de un andlisis integral de los hechos que hizo valer para la

actualizacion o no, de los extremos propuestos por la actora.

102. De ahi que, contrario a lo afirmado por la actora, del analisis de
la resolucion controvertida es posible advertir fundamentos y motivos
suficientes mediante los cuales se dio respuesta a los planteamientos
formulados ante esa instancia local, ademas de que esta Sala Regional

estima que la resolucion emitida por el TEV esté ajustada a derecho.
Conclusion

103. En esas condiciones, al resultar infundados los planteamientos

de la actora, lo procedente es confirmar la sentencia controvertida.

104. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que la documentacidon que se reciba en este
organo jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el juicio

que ahora se resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite.
105. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia controvertida.

Notifiquese: personalmente a la actora; de manera electrénica u
oficio con copia certificada de la presente sentencia al Tribunal

Electoral de Veracruz y a la Sala Superior de este Tribunal en
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atencion al Acuerdo General 3/2015; y por estrados a las demads

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28,
29, apartados 1, 3, inciso a) y 5, asi como 84 apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
en relacion con los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con este juicio, se agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvase las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actua en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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