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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional, determina revocar la sentencia impugnada,
puesto que el sobreseimiento decretado por el Tribunal
responsable fue incorrecto; por lo cual, en plenitud de jurisdiccion
se declaran fundados los agravios expuestos por la actora, toda
vez que la autoridad municipal notificé indebidamente Ila
convocatoria a la sesion de cabildo de veinticinco de enero del
presente ano, inobservando los lineamientos emitidos en diversas

sentencias dictadas por la propia autoridad jurisdiccional local.

En consecuencia, ante la conducta sistematica de la autoridad
municipal, resulta cierto que las determinaciones tomadas por el

Tribunal responsable en diversas sentencias, en el sentido de,
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conminar al Ayuntamiento a notificar debidamente a la actora han
resultado insuficientes para contener su conducta, por lo cual, a
fin de evitar que se siga causando un perjuicio a la actora, lo
procedente es imponer a las y los concejales del Ayuntamiento
una multa econdmica, vinculando al TEV para que dé el debido
seguimiento a su ejecucion; asimismo se ordena dar vista al
Congreso del Estado a fin de que, en el ambito de sus
atribuciones, determine lo que corresponda respecto al actuar de

los concejales del citado Ayuntamiento.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda, de las
constancias que corren agregadas al expediente, asi como de

diversas sentencias emitidas por el TEV, se advierte lo siguiente:

1. Sentencias locales.* En diversas fechas del afio pasado y
del que transcurre, el Tribunal responsable resolvio siete juicios
ciudadanos locales, todos incoados por la actora, en los que
destacadamente controvirtié la indebida notificacion por parte del
Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, para asistir a las sesiones

de cabildo que en cada caso se controvirtid.

2. Los juicios se identifican a continuacion:

Expediente rzggruiidéen Resefia de lo ordenado
12 de julio de Se conmin6 a la autoridad munic_ipal a
TEV-JDC-476/2019 2019 gue convocara a la actora con el tiempo
de anticipacion suficiente a las sesiones

“ Dichas sentencias se invocan como hechos notorios en términos del articulo 15 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que en lo sucesivo
podra citarse como Ley General de Medios.
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Expediente rzggrui?éen Resefia de lo ordenado
19 de Se conmi_n(') al Ayuntamiento para que en
TEV-JDC-790/2019 | noviembre de lo sucesivo convocara a la actora de
2019 manera oportuna a las sesiones del
cabildo.
Se conminé Ayuntamiento para que,
previamente a las sesiones de cabildo o
por lo menos al momento de su
19 de convocatoria respectiva, se le
TEV-JDC-834/2019 | noviembre de | proporcionara a la regidora actora, de
2019 manera documental o digital, o se le
informe donde se encuentran a su
disposicién, la informacion necesaria del
tema a aprobarse.
2 de Se ordend al Presidente municipal a que
TEV-JDC-933/2019 | diciembre de | otorgara a la actora, copia de diversa
2019 documentacion.
Se conmind al Presidente municipal para
TEV-JDC-1229/2019 14 de enero que en lo sucesivo convocara a todqs los
de 2020 ediles de manera oportuna a las sesiones
del cabildo.
TEV-JDC-1236/2019 | 6 de febrero | S Ordend convocar a la actora y se
y acumulado de 2020 apgrublo que en caso de incumplimiento
se impondria una multa de 100 UMAS.

3. Oficios de solicitud 004, 005 y 006.° El veintitrés de enero
del presente afio, mediante los oficios mencionados, la actora
solicitd diversa informacion para la sesion de cabildo convocada
para el veinticinco de enero siguiente, los cuales fueron dirigidos
al Presidente, Sindica y Secretario, respectivamente, todos del

citado Ayuntamiento.

4.  Oficio SIND/001/2020.° El veinticuatro de enero, la Sindica
municipal del Ayuntamiento, emitid respuesta a los tres oficios

referidos en el punto que antecede.

5. Demanda local. El treinta de enero de dos mil veinte, la
actora interpuso juicio ciudadano local, el cual fue radicado con la
clave de expediente TEV-JDC/11/2020.

> Localizables a fojas 21 a 28 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente en que se actua.
® Localizable a foja 20 del mismo cuaderno.
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6. Sentencia impugnada. El veinte de marzo del afio en
curso, el Tribunal Electoral local, determind dentro del juicio TEV-
JDC/11/2020, lo siguiente:

“I...]
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el medio de impugnacion respecto del
acto reclamado, estudiado en la consideracion tercera de la
presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara infundado, el acto consistente en la
omision de dar respuesta a los escritos de peticion.

[...]"

Il. Del tramite del juicio ciudadano

7. Demanda federal. El veintiséis de marzo de la presente
anualidad, la enjuiciante presentd directamente ante esta Sala
Regional escrito de demanda contra la sentencia sefalada en el

paragrafo que antecede.

8. Recepcion y turno. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente ordend integrar el expediente SX-JDC-101/2020,
requirio el tramite de Ley y lo turnd a la ponencia a su cargo para

los efectos legales correspondientes.

9. Radicacién, admision y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor acordé radicar y admitir el presente juicio; vy,
en posterior acuerdo, al encontrarse debidamente sustanciado
declaré cerrada la instruccién y ordend formular el proyecto de

sentencia correspondiente.

CONSIDERANDDO
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal, es
competente por materia y territorio para conocer y resolver el

presente medio de impugnacion.

11. Por materia, al tratarse de un juicio ciudadano que esta
relacionado con la sentencia del Tribunal responsable que
determind sobreseer el juicio local por considerarlo extemporaneo;
y, por territorio, puesto que la controversia se desarrolla en el
Municipio de Altotonga, Veracruz, entidad federativa que

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

12. Lo anterior, en conformidad con los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, 94, parrafo primero y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;” 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c),
192, parrafo primero y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4,
apartado 1, 79, 80 y 83, apartado 1, inciso b), fraccion IV, de la

Ley General de Medios.

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de la

resolucion

13. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la
Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-
CoVv2 (COVID-19) en Mexico, a partir del cual diversas

" En lo sucesivo podré citarse como Constitucién Federal o Carta Magna.
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autoridades han adoptado medidas para reducir el

desplazamiento y concentracién de personas.

14. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas las que realizan los tribunales electorales.

15. Al respecto, es importante sefialar que mediante Acuerdo
General 2/2020°, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
autorizé la resolucibn no presencial de los medios de
impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableci6 que podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los

gue pudieran generar la posibilidad de un dafio irreparable.

16. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emiti6

el Acuerdo’® por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL
2/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL

VIRUS COVID-19", en el que se fijaron las directrices que llevara a
cabo este organo jurisdiccional para la discusion y resolucion no
presencial de los asuntos y en los que se incluyeron, para estos
efectos, los asuntos establecidos por la Sala Superior en el citado
Acuerdo, ademas de aquellos relacionados con la calificacion de
elecciones por sistemas normativos indigenas en tanto
representen conflictos politicos al interior de los municipios en

cuestion.

& Aprobado el 26 de marzo de 2020.
° Aprobado el 27 de marzo de 2020.
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17. De forma posterior la citada Sala Superior emitié el diverso
Acuerdo General 03/2020", en el que implementé la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en los medios

de impugnacion en materia electoral.

18. Posteriormente, el dieciséis de abril del afio en curso, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral aprob6é el Acuerdo
General 4/2020,' por el cual emitid los lineamientos aplicables
para la resoluciébn de los medios de impugnacion gque sean
considerados por su tematica como urgentes, a través del sistema

de videoconferencias.

19. Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emitio el

‘“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN XALAPA,
VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS
GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-

19)”, en cuyos puntos determino:

[..]

II. Ademéas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a
consideracion de esta Sala Regional también podran
resolverse con cardcter urgente, los asuntos de calificacion de
elecciones por sistemas normativos indigenas siempre que
las particularidades especificas de cada asunto lo justifique,

19 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link:
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77dafof923a0.pdf.

! publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril posterior, el cual puede
consultarse  en el link: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109
&fecha=22/04/2020.
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asi como los relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, sin perjuicio de otros que el
Pleno califique con ese caracter atendiendo a las
circunstancias respectivas de cada caso.

[.]

20. El cuatro de julio del presente afio, la Sala Superior dict6 el

Acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS

ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL
CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL

VIRUS SARS COV2".

21. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del
presente afo, esta Sala Regional dictd el diverso Acuerdo
General en cumplimiento al 6/2020' donde retomé los criterios

citados.

22. En ese sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio es de caracter urgente y, por tanto, susceptible de
ser resuelto a través del sistema referido, dado que se trata de un
asunto relacionado con la tutela de los derechos politico-
electorales de una mujer que se desempefia como regidora en el

Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz.

2 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL
ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA
GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID 19).
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23. En efecto, dicha ciudadana, en constantes y diversas
ocasiones ha acusado la sistematicidad de conductas que
obstruyen el desempefio de su encargo, porque en su estima no
le han notificado debidamente las convocatorias a diversas
sesiones de cabildo, lo cual incide directamente, en la afectacion

de sus derechos politico-electorales.

24. Incluso, es relevante mencionar que de los diversos medios
impugnativos relacionados con esta problematica en la que se
encuentran involucrados los mismos integrantes de la citada
autoridad municipal, actualmente, ademas del presente asunto, se
encuentran en el indice de esta Sala Regional en sustanciacion
otros juicios, que, ademas de alegar aspectos que inciden en la
esfera individual de la citada regidora, se observan aspectos
relacionados con el analisis sobre la existencia de violencia

politica en razon de género.

25. De ahi que, esta Sala Regional considere que a fin de
garantizar el pleno acceso a la justica y actuar conforme lo prevé
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aun y cuando nos encontramos en una situacion
extraordinaria de salud en toda la Republica que limita el
desempefo de este 6rgano jurisdiccional, se debe resolver la
presente controversia, para que, en la medida de lo posible y con
la mayor celeridad, evitar una mayor afectacion a los derechos
de la actora, asi como dotar de certeza a las partes involucradas
con las determinaciones que se emitan al respecto, en cada

asunto relacionado con esta tematica.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad

10
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26. En el presente juicio se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia, en términos de los articulos 7, 8, 9, 13,

79y 80 de la Ley de Medios, como a continuacion se expone:

27. Forma. La demanda se present0 por escrito, se asienta el
nombre y firma autdgrafa de la actora, se identifica el acto
impugnado, se mencionan los hechos materia de la controversia,

ademas de expresarse los agravios pertinentes.

28. Oportunidad. La demanda de juicio ciudadano fue
promovida de manera oportuna dentro del plazo de cuatro dias

establecido en el articulo 8 de la Ley General de Medios.

29. Ello, pues la resoluciéon impugnada se emitio el veinte de
marzo y se notificé por estrados ese mismo dia,*® por lo cual, el
plazo para impugnar transcurri6 del veintitrés al veintiséis de
marzo, esto sin contar el sdbado veintiuno y domingo veintidés
por ser dias inhabiles, toda vez que el presente asunto no se

encuentra relacionado con algun proceso electoral.

30. Por ende, si la demanda de mérito fue interpuesta el
veintiséis de marzo del afio que transcurre, resulta evidente la

oportunidad en su presentacion.

31. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados
los requisitos, porque se advierte que la actora fue quien promovio
el juicio local, tal como lo reconoce la autoridad responsable al

rendir su informe circunstanciado.

'3 Tal y como se desprende de la razén y cédula de notificacién consultables en las fojas 249
a 251 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.
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32. Asi, del escrito de demanda se advierte que la enjuiciante
alega que la determinacién del TEV de sobreseer el juicio local,
afecta su derecho politico-electoral de ser votado en la vertiente
del desempefio y ejercicio del cargo, de ahi que se actualice el
supuesto que contempla la jurisprudencia 7/2002, emitida por la

Sala Suprior de este Tribunal Electoral de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.”*

33. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra
satisfecho, dado que en la legislacion de Veracruz no existe
medio de impugnacion alguno que deba ser agotado para
combatir la sentencia controvertida antes de acudir a esta

instancia jurisdiccional federal.

CUARTO. Pretensién y agravios

34. De la lectura integral del escrito de demanda se advierte que
la pretension de la enjuiciante es que se revoque la resolucién
impugnada, y se determine que el Ayuntamiento de Altotonga,
Veracruz, ha convocado de manera indebida a la actora a las
sesiones de cabildo, pues ha dejado de observar los lineamientos
gue fueron establecidos para tal efecto en diversas ejecutorias
emitidas por el TEV, a efecto de que se determine lo que en

derecho corresponda.

35. Para sustentar su pretension, la actora aduce,

esencialmente los siguientes temas de agravio:

¢ Indebido sobreseimiento.

1 Consultable Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina de internet del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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e Falta de exhaustividad en la sentencia.

e Omisiébn de la autoridad municipal a acatar diversas
sentencias del TEV, en las que se establecio que se

notificara debidamente a los ediles del Ayuntamiento.

36. Por cuestion de metodologia, esta Sala Regional analizara,
en primer término, si fue correcto el sobreseimiento decretado por
el Tribunal responsable, porque en caso de resultar fundado, seria

suficiente para revocar la sentencia impugnada.

37. Bajo esa lbgica, los planteamientos de la actora se
examinaran en contraste con las razones expuestas en la
sentencia controvertida, asi como con las constancias que obran
en el expediente, lo cual es conforme al criterio contenido en la
jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de este
Tribunal de rubro es: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION". "

QUINTO. Estudio de fondo

38. Esta Sala Regional determina que el agravio relativo al
indebido sobreseimiento es fundado y suficiente para revocar la
sentencia impugnada, por las razones que se explican a

continuacion.

39. En la instancia local, la pretension de la actora fue que se
realizara un estudio concatenado de las resoluciones en las que el
TEV habia ordenado a la autoridad municipal convocar

debidamente a la actora, conforme a los criterios que el propio

!> Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000
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Tribunal responsable habia determinado en diversas

impugnaciones presentadas por la actora.*®

40. En estima de la actora, tal conducta evidenciaba que la
autoridad municipal no dio respuesta completa a sus oficios 004,
005 y 006, ya que no le proporcion6 de forma oportuna la
informacion relacionada con la sesion de cabildo del pasado
veinticinco de enero, pues afirmd, que la informacién que solicitd
le fue proporcionada unos minutos antes de la sesion respectiva,
motivos por los cuales estimé que se le habia convocado de

forma indebida.

41. Por ello, afirmo que tal circunstancia le impidié adoptar un
posicionamiento informado y razonado, y con ello se vulneraba su

derecho de acceso y desempefio del cargo.
e Consideraciones de la sentencia impugnada

42. Al precisar el acto impugnado, el Tribunal responsable
determinG6 que la litis consistia en determinar si se habia
vulnerado el ejercicio del cargo de la actora; y, por tanto,
determinG que su pretension consistia en que se reconociera que
las autoridades municipales la habian convocado indebidamente a
la sesidn de cabildo de veinticinco de enero del afio que

transcurre.
43. Al analizar el asunto, identificé dos temas de agravio:

I Indebida notificacion a la sesion de cabildo de veinticinco

de enero de dos mil veinte.

'® Afirmaciones que se advierten de las fojas 10 y 11 del escrito de demanda.
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li.  Omisién del Presidente municipal y Sindica de dar

respuesta a sus oficios 004, 005 y 006.

44. Respecto del primer agravio referido, el TEV determind que
dicho acto impugnado habia sido presentado fuera del plazo
previsto para la presentacion de los medios de impugnacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 378, fraccion IV, en
relacion con el diverso 358, parrafo tercero, ambos del Cddigo
Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

45. Advirtid, de las constancias de autos, el oficio SRIA/452 de
veintidés de enero'’, mediante el cual, el Presidente municipal
notificd la convocatoria para dicha sesion. De dicho oficio, analizé
gue la actora habia acusado de recibido el veintidos de enero,
firmando bajo protesta que no habia recibido diversa

documentacion.

46. Asimismo, precisO que el acto impugnado lo constituia el
referido oficio de la convocatoria, mediante el cual le notificd a la

actora la convocatoria para la sesion de veinticinco de enero.

47. Por tanto, considero que el plazo para presentar el medio de
impugnacién corrio a partir de que ella tuvo conocimiento del
citado oficio SRIA/452, con el cual, a su vez, tuvo conocimiento de
la convocatoria, por lo que estimo que el plazo para impugnar esa
determinacién corrio del veintitrés al veintiocho de enero, y
concluyd que, si la demanda la presento el treinta de enero, su

presentacion no habia sido oportuna.

7 Localizable a foja 17 del cuaderno accesorio tinico.
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48. Adicional a lo anterior, sefialé que aun en el caso de que se
tomara como renovacion del término la presentacion de los oficios
004, 005 y 006, la demanda seguiria siendo extemporanea,
porque el plazo feneceria un dia después de aquel, es decir, el

veintinueve de enero.

49. Respecto al segundo agravio, el relativo a la omision de dar
respuesta a los sefialados oficios, el TEV analizé los requisitos de
procedencia de la demanda y los tuvo por cumplidos, por lo que

procedid al andlisis de dicho disenso.

50. Cabe mencionar que, en lo tocante al requisito de
oportunidad, el TEV razond que al tratarse de una omision y, ser
de caracter sucesivo, el plazo no vencia hasta que la misma se

superara, por lo cual lo tuvo por colmado.

51. En cuanto al andlisis de fondo del agravio, lo declaré
infundado porque consideré que, contrario a lo alegado, la
autoridad municipal responsable si dio respuesta a los oficios
referidos mediante el oficio SIND/001/2020, de veinticuatro de
enero, del cual sefialé que si bien, no observaba sello 0 acuse de
recibido de la regiduria de la actora, concluyd que el contenido del
oficio fue reconocido expresamente por la actora en las

manifestaciones realizadas en su escrito de demanda.
e Postura de esta Sala Regional

52. A partir de las consideraciones expuestas, esta Sala
Regional estima que el Tribunal responsable indebidamente
sobreseyd el juicio, puesto que partido de la premisa inexacta de

considerar que el acto impugnado lo constituia el oficio SRIA/452
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de veintidos de enero, por el cual, se le notifico a la actora la
convocatoria a la sesion de cabildo de veinticinco de enero del

afo que transcurre.

53. Sin embargo, lo anterior no es asi, puesto que el agravio de
la enjuiciante radic6 en que no fue debidamente notificada,
debiendo entender por esto, el hecho de que, al convocarla
mediante escrito, no se le adjunté la informacion necesaria para
poder participar en la sesién de cabildo, y no, como lo razono el
TEV, en el sentido de que no fue notificada para asistir a la

sesion indicada.

54. Lo anterior, porque la actora en ningin momento negé que
le hubieran notificada el veintiddés de enero la realizacion de la
sesion de cabildo en la data indicada; por el contrario, justamente
a partir de dicha comunicacion la actora present6 al dia siguiente,
esto es, el veintitrés de enero, tres escritos (los cuales se
identifican con los nimeros 004, 005 y 006) que fueron dirigidos
respectivamente, al presidente, sindica y al secretario todos del

Ayuntamiento.

55. Posteriormente, en respuesta a los oficios sefialados, la
Sindica municipal emiti6 el identificado con la clave
SIND/001/2020, que, en consideracion de esta Sala Regional, es
lo que constituyo el acto impugnado en la instancia local, tal como
se corrobora de las manifestaciones expuestas por la actora en su
escrito de demanda, y que para pronta referencia se transcribe la

parte conducente:*®

8 Afirmacion extraida del escrito de demanda primigenio localizable a fojas 9 y 10 del
cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.
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[..]

...pues contrario a lo que fue solicitado a la autoridad
responsable mediante los oficios signados por la suscrita,
dicha autoridad, en este caso LA SINDICA UNICA, (sic) quien
dentro del escrito que da contestacibn a la solicitud en
mencion, Gnicamente da a conocer la total
ignorancia/desconocimiento (sic) del presente asunto, pues en
dicha contestacion al oficio de referencia, la SINDICA UNICA,
(sic) se remite a realizar manifestaciones que nada tienen que
ver con el tema que se le ha solicitado, Unicamente se refiere
que no son (sic) forman parte de sus atribuciones, inclusive
realizando manifestaciones en materia laboral, tan es asi que
concluye manifestando que de los seis puntos que solicité se
me dotara de la informacion, Uunicamente se ventilarian tres
dentro de la sesidén de cabildo de fecha veinticinco de enero
del presente afio, minimizando mi solicitud al grado de
manifestar en penudltimo parrafo de dicha informacién me
seria proporcionada con el tiempo suficiente para conocer del
tema, sin establecer circunstancias de tiempo y lugar.

[...]
56. De lo trasunto, resulta claro que, contrario a lo determinado
por el Tribunal responsable, la actora se inconformé de la
respuesta dada por la Sindica municipal; por ende, el computo del
plazo para la interposicion del medio de impugnacion se debio
computar a partir de que tuvo conocimiento del citado oficio

SIND/001/2020 de veinticuatro de enero del afio que transcurre.

57. En ese sentido, el plazo de presentacion del medio
impugnativo corrio del veintisiete al treinta de enero, esto sin

contar el sabado veinticinco y domingo veintiséis por ser inhabiles.

58. Por tanto, si el asunto no se encontraba relacionado con
algun proceso electoral y la actora present6 la demanda el pasado
treinta de enero, resulta dable concluir que el TEV debio
considerar que la presentacion de ésta resultaba oportuna; de ahi,

gue lo procedente sea revocar la resolucion impugnada.
18
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59. A partir de la determinacion anterior, lo procedente seria
devolver el asunto al Tribunal responsable para que realizara un
pronunciamiento de fondo; sin embargo, con fundamento en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, asi como del diverso 6,
apartado 3 de la Ley General de Medios, en aras de maximizar el
acceso a la tutela judicial efectiva y de imparticion de justicia
pronta y expedita, esta Sala Regional se pronunciara al respecto

en plenitud de jurisdiccion.

60. Cabe precisar, que por lo que hace al resto de los agravios,
al encontrarse intimamente relacionados, los mismos se
analizaran de forma conjunta conforme al contexto de los hechos

ocurridos en la presente controversia.
SEXTO. Analisis en plenitud de jurisdiccion

61. Como ya se menciond, la actora pretende que, a partir del
incumplimiento de la autoridad municipal a convocarla
debidamente a la sesion de cabildo del pasado veinticinco de
enero, se realice un estudio contextual de las sentencias emitidas
por el Tribunal responsable, en las que, en cada caso, ordend
medularmente a la autoridad municipal de Altotonga, Veracruz,
gue convocara Yy proporcionara a la actora la informacion

necesaria para poder participar en las sesiones de cabildo.
62. Esencialmente, los agravios son los siguientes:

a. Que el Presidente y la Sindica del Ayuntamiento de
Altotonga, Veracruz no dieron respuesta en tiempo y forma 'y
de forma fundada y razonada a los escritos de veintitrés de

enero, 004, 005 y 006, en los que solicitd informacion
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referente a la sesion de cabildo a celebrarse el veinticinco
de enero, ya que al omitir adjuntar la informacion solicitada
le generd una desventaja hacia el correcto ejercicio de sus
funciones, de analizar y aprobar cada uno de los puntos a

controvertir en la citada sesion de cabildo.

b. Que la Sindica municipal dejo de observar lo ordenado por
el Tribunal responsable al emitir la sentencia de doce de
julio de dos mil diecinueve, recaida en el expediente TEV-
JDC-476/2019.

c. Que el Presidente municipal no ha convocado debidamente
a la actora atendiendo, conforme a lo que se ha sefalado en
las resoluciones TEV-JDC-476/2019, TEV-JDC-790/2019,
TEV-JDC-834/2019, TEV-JDC-993/2019 y 1229/2019,
puesto que no adjuntdé la informacién de los puntos a

controvertir en la sesion de cabildo del veinticinco de enero.

63. En consideracion de esta Sala Regional los disensos
expuestos por la actora son fundados, por la razones que se

explican enseguida.

64. En principio, resulta conveniente tener presente que, el TEV
ha resuelto siete juicios incoados por la actora y que estan
relacionados con la indebida notificacion por parte del
Ayuntamiento, para convocarla a diversas sesiones de cabildo y

proporcionar la informacion atinente.

65. Las sentencias se resefan a continuacion:
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e Sentencia TEV-JDC-476/2019.%°

66. En primer término, el doce de julio de dos mil diecinueve, el
TEV resolvié el referido juicio, el cual fue promovido por la actora,
en el que alegd la omision del Presidente municipal a convocarla

a diversas sesiones de Cabildo.

67. En dicha sentencia, se determin0 sobreseer los agravios
relativos a la sesién de veinticinco de abril celebrada a las diez
horas; declarar fundados los agravios relativos a la omision de
convocar debidamente a la actora a la sesion de catorce de mayo
celebrada a las nueve horas con cuarenta minutos, e inoperantes
los relativos a las presuntas violaciones relacionadas con las

sesiones de cabildo posteriores al catorce de mayo.

68. Establecio la reglas siguientes:*°

“I...]

REGLAS DE NOTIFICACION DE LA CONVOCATORIA
PARA LAS SESIONES DE CABILDO.

Para la practica de las notificaciones de la convocatoria a las
y los ediles integrantes del cabildo, deberan seguirse las
siguientes reglas:

a) Emitido el documento respectivo, su notificacion debera
realizarse de manera inmediata.

b) Se llevara a cabo por medio de oficio, debiendo recabarse
la firma de acuse o sello respectivo, precisandose la fecha,
hora y datos de identificacion de la persona que lo reciba.

c) Tratdndose de informacion adjunta o anexa a la notificacion
del oficio y atendiendo a su volumen, nimero de archivos o
diversidad de documentos, ésta podra entregarse también a
través de medios electronicos o informaticos.

19 Consultable en: http://www.teever.gob.mx/julio-2019.html
2 paginas 36 y 37 de la sentencia referida.
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d) En caso de que alguno de los miembros del Ayuntamiento
no sea localizado en un primer momento, debera procurarse
la entrega de la convocatoria, previa cita de espera, y, en
caso de ser necesario, el documento que contenga la
convocatoria y anexos respectivos se fijaran en la puerta de la
oficina asignada en el recinto oficial, levantando el acta
circunstanciada correspondiente.

e) En caso de que los Servidores Publicos, se nieguen a
recibir la notificacion, por si o0 a través de alguna otra persona,
se deberd publicitar la convocatoria por medio de lista de
acuerdos, debiendo recabarse elementos de conviccion o
certificacibn que permitan acreditar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se llevé a cabo la fijacién de la
invitacion en la lista de acuerdos.

f) La notificacion puede realizarse en las oficinas del edil
convocante, si los interesados se presentan voluntariamente a
recibir el oficio de cita.

g) El servidor publico encomendado para la practica de las
notificaciones, deberé levantar acta en la cual asiente razon
de todas y cada una de las circunstancias observadas en la
diligencia de mérito.

h) Las notificaciones deberan realizarse en dias y horas
hébiles, con una anticipacion de cuarenta y ocho horas, por lo
menos, al momento en que deba celebrarse la sesion.

[..]"

69. Finalmente, conminé a la autoridad municipal a que la
convocara con el tiempo de anticipacién suficiente a las sesiones,
conforme a las reglas de notificacion que se establecieron en

dicha ejecutoria.
e Sentencias TEV-JDC-790/2019 y TEV-JDC-834/2019.%

70. Posteriormente, el diecinueve de noviembre del afio pasado,
el Tribunal responsable resolvié por separado los citados juicios,

en los que la actora alegé esencialmente que el Presidente

?! Consultables en: http://www.teever.gob.mx/noviembre-3.html

22



WNIDOS 4,
" 1

O, S
% .;-.,‘, £ Q
%" 'Qe

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedoraciin

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JDC-101/2020

municipal no habia adjuntado a la convocatoria, la informacion

relacionada con los puntos a discutir para la sesiones respectivas.

71. No obstante que al resolver los citados juicios se declararon
infundados e inoperantes los agravios, se conminé a la autoridad
municipal a que convocara a las sesiones del cabildo de forma
oportuna y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgéanica
del Municipio Libre de Veracruz y el Bando de Policia y Buen
Gobierno de Teocelo, (sic)®* Veracruz, adoptando, de manera

elemental, diversas reglas.

72. Asimismo, se le conmind para que, en lo subsecuente, y de
manera previa a las sesiones de cabildo, o por lo menos al
momento de la convocatoria respectiva, le proporcionara a la
actora, de manera documental o digital, o se le informara en
donde se encontraba a su disposicion la informacién necesaria del
tema a aprobar, para que la regidora contara con los necesario
para que, conforme a sus atribuciones, emitiera su voto en el

sentido que lo estimara pertinente.
e Sentencia TEV-JDC-933/2019.%

73. Luego, el dos de diciembre posterior, el TEV resolvio la
impugnacion referida, mediante la cual, la actora controvirtié la
respuesta del Presidente municipal a su peticion de expedirle la
informacion para la sesion de cabildo, mediante oficio, por el cual

le informd, que no existia disposicion legal que estableciera la

2 Lo cual se plasmé te manera textual en el Gltimo parrafo de la pagina 33 de la sentencia
TEV-JDC-790/2019, de lo cual se advierte que al citar al Municipio de Teocelo se incurrié en
un lapsus calami, por parte del TEV.

2% Consultable en: http:/iwww.teever.gob.mx/diciembre-2.html
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obligacion de proporcionarle la documentacion previamente

solicitada.

74. El referido Tribunal declar6 fundados los agravios y conmino
al Ayuntamiento responsable para que, en lo subsecuente, al
notificar el oficio para la sesion de cabildo respetiva, corriera
traslado con las constancias integras y legibles que se
relacionaran con los puntos que fueran sometidos a discusion y
aprobacion, sin distincion de la comision edilicia a la que

pertenecieran los convocados.

75. Por tanto, ordend que se entregara la informacion que fue

requerida por la actora.
e Sentencia TEV-JDC-1229/2019.%*

76. El catorce de enero de dos mil veinte, el Tribunal
responsable resolvié otra impugnacion presentada por la actora,
contra la omision de convocarla debidamente a una sesion
solemne de cabildo, asi como a proporcionarle la informacion

correspondiente.

77. ElI TEV, declaré inoperantes los agravios, sin embargo,
razond que también quedd en evidencia que no se cumplié con
las formalidades para notificarle personalmente la convocatoria o
invitacion a la referida sesion solemne, observando las reglas
previstas en el TEV-JDC-476/2019, y conmind al Presidente
Municipal para que en lo sucesivo convocara a los ediles de

manera oportuna a las sesiones de cabildo.

?* Consultable en http://www.teever.gob.mx/enero-2020-1.html
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e Sentencia TEV-JDC-1236/2019 y acumulado.®

78. El seis de febrero del afio que transcurre, el TEV declaré
esencialmente fundada la omisién de convocarla debidamente a
sesiones de cabildo, de darle respuesta a diversas al oficio de
diez de diciembre de dos mil diecinueve, y ordend al
Ayuntamiento para que en lo sucesivo convocara a la actora
conforme a las reglas de notificacion de la convocatoria

establecidas en dicha ejecutoria.

79. Asimismo, destacO que mediante las resoluciones TEV-
JDC-476/2019, TEV-JDC-790/2019, TEV-JDC-834/2019 y TEV-
JDC-933/2019, conmino al alcalde del Ayuntamiento de Altotonga,
Veracruz, para que convocara a la actora y demas ediles, de
manera oportuna, esto es, con el tiempo de anticipacion
suficiente, a las sesiones de cabildo, asi como a celebrarlas

siguiendo las diversas reglas establecidas en dichas sentencia.

80. Aduvirtio, que la forma indebida de convocar a la actora a las
sesiones de Cabildo, era una conducta reiterada, por lo que a fin
de erradicar este tipo de conductas, apercibié al Ayuntamiento de
Altotonga, Veracruz, que, de incurrir en el incumplimiento de lo
ordenado, les impondria una multa hasta de 100 (cien) veces del
valor diario de Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) a cada
uno de ellos, con cargo a su patrimonio personal, prevista en el

articulo 374, fraccion lll, del Cédigo Electoral local.

81. Ahora bien, con independencia de que el Tribunal
responsable haya declarado en algunos casos infundados e

inoperantes los agravios, lo cierto es que el comun denominador

% http://www.teever.gob.mx/febrero-2020-1.html
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de lo ordenado en dichos juicios es la conminacién a la autoridad
municipal para que convocara debidamente a la actora, asi como
a la totalidad de los ediles a las sesiones de cabildo y que
entregara la documentacién atinente para que sirvieran a la actora
para que estuviera informada y pudiera emitir su voto de manera

razonada.

82. En efecto, esta Sala Regional advierte que, en cada uno de
los juicios analizados, los actos impugnados se encuentran
relacionados con aspectos de indebida notificacion de la
convocatoria por parte de la autoridad municipal a diversas
sesiones de cabildo, sea porgue no se le convocoO oportunamente
0 sea porgue no se le adjunté la documentacion pertinente como

lo ocurrido en el presente juicio.

83. También se observa que, al emitir las sentencias referidas,
el Tribunal responsable, de manera constante, ha conminado a la
autoridad municipal de Altotonga, Veracruz, para que cuando
convoque a sesiones de cabildo, lo haga conforme a los
lineamientos que fueron establecidos por dicha autoridad

jurisdiccional local.

84. En efecto, el analisis contextual de las sentencias permite
observar una conducta sistematica por parte de las autoridades
del Ayuntamiento, encaminadas a no convocar a la actora a las
sesiones de cabildo debidamente y conforme a los lineamientos
que fueron ordenados por el Tribunal responsable en su

oportunidad.
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85. Sin embargo, del referido analisis, también se observa que
el Tribunal Electoral local ha dejado de observar,?® que la
actuacion y omision por parte del Presidente Municipal continta
sistematicamente, generando efectos que, en consideracion de
este o6rgano jurisdiccional, transgreden los derechos politico-

electorales de acceso y desempeiio del cargo de la actora.

86. En efecto, en el caso, este drgano jurisdiccional advierte
elementos para considerar que se trata de una conducta
sistematica de la autoridad municipal puesto que se acredita que
el Presidente Municipal, posterior a lo resuelto en los expedientes
TEV-JDC-476/2019, TEV-JDC-790/2019, TEV-JDC-834/2019 vy
TEV-JDC-933/2019 persiste en notificar a la actora a las sesiones
de cabildo sin ajustarse a los lineamientos establecidos por el

Tribunal responsable.

87. Ademas, resulta palmario que el Tribunal Electoral local no
consider6 que lo ordenado en las sentencias analizadas ha
guedado sin cumplirse, puesto que en todas y cada una de ellas
ha conminado a la autoridad municipal a que, en lo subsecuente
realizara debidamente las notificaciones respectivas conforme a

los lineamientos citados.

88. No obstante, tales determinaciones, esta Sala Regional
observa que las medidas tomadas por el Tribunal responsable no
han resultado eficaces para evitar la vulneracion del derecho de
ser votada en su vertiente de acceso y desempefo del cargo, lo

cual, resulta una obligacion de los Tribunales Electorales, tanto a

% salvo en la dltima de las sentencias referidas o sea en el TEV-JDC-1236/2019 y
acumulado, en el que si hizo un pronunciamiento al respecto y apercibié con imponer una
sancion econdémica de 100 UMA’s.
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nivel federal, como local, tomar las medidas necesarias para

garantizar el cumplimiento de sus propias resoluciones.

89. Lo anterior tiene sustento la jurisprudencia 24/2001 emitida

por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO  CONSTITUCIONALMENTE PARA  EXIGIR EL

CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.

90. En dicha jurisprudencia se establece que la funcion de los
tribunales no se reduce a la dilucidacion de controversias de
manera pronta, completa e imparcial, sino que para que ésta se
vea cabalmente satisfecha es menester, que se ocupen de vigilar
y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion
de sus resoluciones, es decir, tienen que hacer lo necesario para

exigir el cumplimiento de sus determinaciones.”’

91. Por ello, a partir del analisis contextual de todas las
determinaciones del Tribunal responsable, esta Sala Regional
arriba a la conclusion de que la autoridad municipal no convoco
de forma debida a la sesion de cabildo que se celebré el
veinticinco de enero de la presente anualidad, de ahi que los

agravios expuestos por la actora resulten fundados.

92. Ello, en virtud de que, para esta Sala Regional, el hecho de
que la autoridad municipal haya omitido adjuntar la informacion
solicitada, lleva a considerar que indebidamente incurrio en la
inobservancia de los lineamientos ordenados por el Tribunal

responsable y, por ende, le generd perjuicio a la actora al ponerla

" Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28; asi como en la pagina de internet
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2001&tpoBusqueda=S&sWord=24/2001.
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en una situacion de desventaja hacia el desempefio de sus
funciones, de analizar y aprobar cada uno de los puntos a

controvertir en la citada sesion de cabildo.

93. En este estado de cosas, al tener por acreditado que el
Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, ha inobservado lo ordenado
por el Tribunal Electoral local, se concluye que resulta necesario
tomar la medidas necesarias para evitar que se sigan vulnerando
los derechos de la actora, puesto que resulta evidente que, el
hecho de haber conminado a la autoridad municipal a notificar
debidamente a la actora ha resultado insuficiente para contener
su conducta; para lo cual resulta necesario determinar los efectos

gue se explican a continuacion.
SEPTIMO. Efectos

94. Al resultar fundados los agravios y la pretension de la actora
en el asunto que se resuelve, lo procedente es determinar los

efectos siguientes:
e Imposicion de la multa

95. Como ha quedado evidenciado a lo largo del andlisis
realizado en el considerando que antecede, se estima que, ante la
conducta sistematica y reiterada de la autoridad municipal a
notificar indebidamente a la actora para que asistiera a las
diversas sesiones de Cabildo, a pesar de que el Tribunal
responsable le conmind, lo procedente es, conforme a lo previsto
en el articulo 374, fraccion lll, del Codigo Electoral local, imponer
como medida de apremio una multa de cien veces del valor diario

de Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), a cada una de las y
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los concejales del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, con

excepciéon de la actora.

96. Para ello, se vincula al referido Tribunal Electoral local para
gue dé el debido seguimiento a su ejecucion, debiendo realizar las
gestiones relativas al cobro de multas y, en su caso, emitir las
determinaciones correspondientes exigiendo de forma sélida y
precisa a las autoridades hacendarias correspondientes, la
ejecucion y materializacion efectiva y objetiva de la multa

impuesta.
e Vista al Congreso

97. Asimismo, dese vista al Congreso del Estado de Veracruz, a
fin de que, en el d&mbito de sus atribuciones determine lo que
corresponda respecto al actuar de los concejales del

Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz.

e Actuacion completa e integra para garantizar los

derechos de la parte actora

98. Los efectos anteriores, se sefialan de manera enunciativa,
mas no limitativa, por lo cual, el TEV queda en posibilidad de
desplegar estrategias adicionales que estime conducentes para

cumplir con lo ordenado.

99. Finalmente, es importante no pasar por alto, que la actora
manifestd en su escrito de demanda local, que las autoridades
tienen la obligacion de evitar la vulneracion a los derechos
politico-electorales en razén de género, y afirmé que ha sido
violentada en sus derechos politico-electorales en mas de una

ocasion; sin embargo, dicha manifestacion por si sola resulta
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insuficiente en este juicio para acreditar su dicho, dado que no se

sustenta en elemento de prueba alguno.

100. En ese sentido, es un hecho notorio para esta Sala Regional
gue el pasado seis de julio, el Tribunal responsable dicto
sentencia en el expediente TEV-JDC-35/2020, en la que tuvo por
acreditada violencia politica en razon de género; sin embargo, con
independencia de dicha determinacion, el referido TEV podra
proveer, de considerarlo pertinente, lo que adicionalmente estime

conducente para garantizar plenamente los derechos de la actora.

101. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentacidon, relacionada con el tramite vy
sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

102. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral de Veracruz el veinte de marzo del afio en curso, dentro
del juicio TEV-JDC/11/2020.

SEGUNDO. Se declaran fundados los planteamientos expuestos
por la actora, para los efectos precisados en el considerando

ultimo de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE; por oficio o de manera electrénica con copia
certificada de la presente sentencia al referido Tribunal Electoral

local, al Congreso del Estado de Veracruz, asi como a la Sala
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Superior de este Tribunal, en virtud de lo dispuesto por el
Acuerdo General 3/2015; y por estrados fisicos a la actora, por
asi haberlo solicitado, asi como electrénicos consultables en
https://www.te. gob.mx/ ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX, a

los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1y 3,
27, 28, 29, apartados 1, 3, y 5, y 84, apartado 2, de la Ley de
Medios; asi como 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes vy
archivense este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn
Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco

Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
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TRIBUNAL ELECTORAL
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TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

s Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.
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