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RESOLUCION relativa al incidente de incumplimiento de

sentencia promovido por Alfonso Angel Vasquez Santiago y

Néstor Joaquin Antonio Quevedo, en su calidad de vecinos

de la comunidad indigena zapoteca del municipio de San
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Antonio de la Cal, Oaxaca, a fin de reclamar del Congreso y
del Gobernador, ambos del estado de Oaxaca, la omision de

integrar el Concejo Municipal en el referido Municipio.
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SUMARIO DE LA DECISION

Es fundado el presente incidente de incumplimiento de
sentencia pues la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Oaxaca no demostr6 la causa que expuso como
justificacion para sustentar su falta de propuesta de los
integrantes del Concejo Municipal y, por tanto, el Congreso
estatal se encuentra imposibilitado en nombrar a dichos

integrantes.
ANTECEDENTES

|. El contexto

De las constancias que obran en autos, se obtiene lo

siguiente:
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1. Sentencia del juicio SX-JDC-103/2020 y su
acumulado SX-JDC-104/2020. EI catorce de julio del
presente afo, esta Sala Regional emitié sentencia en los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano indicados, en los que determind lo siguiente:

(-..)
Efectos

192. Dado que resultaron sustancialmente fundados algunos
agravios en relacion con las diversas irregularidades graves en
la eleccion de autoridades municipales, en términos del articulo
84, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, lo procedente es:

A) Revocar la sentencia impugnada.

B) Confirmar el acuerdo del Instituto local que tuvo como
invalida la eleccion de autoridades municipales de San Antonio
de la Cal; por consiguiente, debe darse continuidad a los
efectos de ese acuerdo con las precisiones o agregados que
aqui se indican:

|. Se ordena la realizacién de una eleccidn extraordinaria
para elegir a sus autoridades municipales.

Il. Se vincula al Gobernador del Estado de Oaxaca para que,
en breve término, remita al Congreso del Estado la propuesta
de integracién del Concejo Municipal que estara en funciones
hasta en tanto se lleve a cabo la nueva eleccion y el nuevo
Ayuntamiento tome posesion del cargo, en términos del
articulo 79, fraccion XV, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Para lo cual deberan tomarse en consideracion las medidas
sanitarias pertinentes respecto a las circunstancias derivadas
de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19).

[ll. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca para que,
previa propuesta del Gobernador del Estado proceda de
inmediato a designar a un Concejo Municipal en el Municipio
de San Antonio de la Cal, Oaxaca.
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Ello tomando en consideraciéon las medidas sanitarias
pertinentes debido a las circunstancias derivadas de la
pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

C. Se vincula al Consejo General del Instituto local para que,
en ejercicio de sus atribuciones, coadyuve en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de la nueva eleccion referida, en cuanto
las circunstancias de sanidad derivadas de la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo permitan.

D. Se vincula al Concejo Municipal para que, una vez
integrado, dé a conocer esta determinacion a los habitantes del
municipio, en cuanto las circunstancias de sanidad derivadas de
la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo
permitan.

193. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente
para su legal y debida constancia.

194. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-104/2020
al diverso SX-JDC-103/2020, de conformidad con lo razonado
en el considerando tercero de esta sentencia.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada para los
efectos establecidos en el considerando noveno del presente
fallo.

TERCERO. Se vincula al Gobernador del Estado de Oaxaca
para que remita al Congreso del Estado la propuesta de
integracion del Concejo Municipal que estara en funciones
hasta en tanto se lleve a cabo la eleccién extraordinaria y el
nuevo Ayuntamiento tome posesion del cargo.

Para lo cual debera tomarse en consideracion las medidas
sanitarias pertinentes respecto a las circunstancias derivadas
de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19).

CUARTO. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca
para que, previa propuesta del Gobernador del Estado,
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proceda de inmediato a designar a un Concejo Municipal en el
ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

Ello tomando en consideracion las medidas sanitarias
pertinentes debido a las circunstancias derivadas de la
pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

QUINTO. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca para que,
en ejercicio de sus atribuciones, coadyuve en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de la nueva eleccion referida, en cuanto
las circunstancias de sanidad derivadas de la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo permitan.

SEXTO. Se vincula al Concejo Municipal para que, una vez
integrado, dé a conocer esta determinacion a los habitantes
del municipio, en cuanto las circunstancias de sanidad
derivadas de la pandemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) lo permitan.

(-..)
2. En dicha resolucion, se les dio el caracter de terceros
interesados a Alfonso Angel Vasquez Santiago y Néstor
Joaquin Antonio Quevedo, quienes se ostentaron como
concejales electos del Ayuntamiento de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, al estimar que contaban con un derecho

incompatible al de los actores.
II. Del tramite y sustanciacion del incidente

3. Escrito incidental. El diecinueve de agosto de este
ano, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca remitié a esta
Sala, via correo electronico, un escrito signado por Alfonso
Angel Vasquez Santiago y Néstor Joaquin Antonio Quevedo
por medio del cual realizaron diversas manifestaciones en
torno al cumplimiento de la sentencia sefalada en el

paragrafo 1.
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4, Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional acordo turnar dicho escrito a la ponencia
a cargo del Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez para

determinar lo que en Derecho procediera.

5. Recepcion de constancias originales. El veintiuno de
agosto siguiente se recibio en original el escrito signado por

los incidentistas.

6. Apertura de incidente y requerimiento a la autoridad
responsable. Mediante proveido de veintiséis de agosto, el
Magistrado Instructor acordd, entre otros puntos, aperturar el
incidente de incumplimiento de sentencia e instruyo a la
Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional para

que procediera a registrar el incidente respectivo.

7. Ademas, se ordend dar vista al Gobernador y al
Congreso, ambos del estado de Oaxaca, para efecto de que
rindieran el informe correspondiente en relacion al
cumplimiento de la sentencia de catorce de julio pasado en
los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano de los expedientes SX-JDC-
103/2020 y SX-JDC-104/2020 acumulados, asi como, en su
caso, aportaran los elementos de prueba que estimaran

pertinentes.

8. Recepcion de informes. ElI ocho y nueve de
septiembre del afo en curso, se recibieron los informes del

Gobernador y el Congreso, ambos del estado de Oaxaca.
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9. Tal documentaciéon fue recibida en original el

catorce y diecisiete de septiembre siguiente.

10. Vista a los incidentistas. El catorce de septiembre del
ano que transcurre, se le dio vista a los incidentistas con los
informes remitidos por el Gobernador y el Congreso, ambos
del estado de Oaxaca, para que manifestaran lo que a su

Derecho conviniera.

11. Contestacion a la vista. El veintitrés de septiembre
posterior, se recibi6 de manera electronica el escrito por
medio del cual los incidentistas dieron contestacion a la vista

otorgada.

12. Desahogo de diligencia de contenido de internet. El
veinticinco de septiembre posterior, se realizo la diligencia de
desahogo de contenido de las paginas de internet sefialadas
por los incidentistas al dar contestacion a la vista que les fue

formulada el catorce de septiembre previo.

13. Orden de elaboracion de proyecto se sentencia
incidental. El veintinueve de septiembre siguiente, se ordend

la elaboracion del proyecto de resolucion incidental.
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

14. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
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Tercera Circunscripciéon Plurinominal es competente para
emitir la presente resolucion incidental, por haber sido quien

dictd la sentencia de fondo cuyo cumplimiento se pretende.

15.  En efecto, esta Sala es competente, porque si la ley la
faculta para resolver y acordar lo relativo a los juicios
principales, también debe entenderse que lo hace para las
cuestiones incidentales relativas a la ejecucion del fallo; lo
cual es acorde con el principio general de derecho
consistente en que “lo accesorio sigue la suerte de lo

principal”.

16. De esa forma, si el presente asunto versa sobre un
incidente relacionado con el incumplimiento de una sentencia
emitida por esta Sala Regional, es claro que este 6rgano
jurisdiccional es competente para conocer y resolver tal

incidencia.

17. En complemento, es de sefialarse que la funcién de los
tribunales no se reduce a la dilucidacion de controversias de
manera pronta, completa e imparcial, sino que para que ésta
se vea cabalmente satisfecha es menester que se ocupen de
vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo el

pleno cumplimiento de sus resoluciones.

18.  Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 24/2001
de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
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CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.

19. Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c), y 192,
parrafo primero, 195, fracciéon IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, asi como 3, apartado 1,
inciso a), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso
f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion
con el numeral 93 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
SEGUNDQO. Estudio de fondo
A.l) Postura de las partes

20. Los incidentistas® plantean que las autoridades
vinculadas no han cumplido la sentencia emitida en los juicios
SX-JDC-103/2020 y SX-JDC-104/2020 acumulados, esto,
pues el Gobernador no ha remitido la propuesta de
integrantes del Concejo Municipal al Congreso estatal, y en

consecuencia, este ultimo no ha analizado y designado a los

'Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 5, Afo 2002, péagina 28, asi como en:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2001&tpoBusqueda=S&sWord=24/2
001

2 Jurisprudencia 38/2016 de rubro: “EJECUCION DE SENTENCIAS. HIPOTESIS EN
QUE PUEDE SOLICITARLA EL TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO?”; consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 9, Numero 19,
2016, paginas 16y 17.
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integrantes del aludido Concejo Municipal de San Antonio de
la Cal.

21. Tal cumplimiento se solicita pues manifiestan que el
Municipio se encuentra en estado de ingobernabilidad e
insatisfaccion de las exigencias y expectativas sociales,
econdmicas, administrativas, financiera 'y politicas

municipales.

22. Al respecto, el Ejecutivo estatal, a través del Apoderado
legal del Consejero Juridico del Gobierno del Estado de
Oaxaca, manifestd que debido a la pandemia por el virus
COVID-19 y a los decretos® emitidos por el Gobernador del
Estado en los que se adoptaron las medidas posibles para
reducir la posibilidad de contagio de dicho virus, es que por el
momento existe un obstaculo para que la Secretaria General
de Gobierno estatal realice las propuestas para la integracion
del Concejo Municipal respectivo, ya que para ello es
necesario llevar a cabo diversas reuniones con los
ciudadanos que integran el municipio con la finalidad de crear
el referido o6rgano colegiado y no generar inestabilidad
politica e incertidumbre social. Asimismo, informé que, para
no generar un vacio de poder en el Municipio, el Secretario
General de Gobierno nombré a un Comisionado Municipal

provisional, cuyas funciones son unicamente administrar los

*® “DECRETO POR EL QUE SE DICTAN LAS MEDIDAS URGENTES NECESARIAS
PARA LA CONSERVACION DE LA SALUBRIDAD PUBLICA DEL ESTADO’
publicado el 25 de marzo del 2020, y el “DECRETO POR EL QUE SE AMPLIAN LAS
MEDIDAS URGENTES NECESARIAS PARA LA CONSERVACION DE LA
SALUBRIDAD PUBLICA DEL ESTADOQ’ publicada el 3 de abril del 2020.

10
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recursos basicos del Municipio.

23. Por otro lado, el Legislativo local, por conducto del
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, senaldé que
la propuesta no ha sido remitida por parte del Gobernador del
estado, por lo que el Congreso se encuentra totalmente

imposibilitado para dar cumplimiento a la sentencia.

24.  Ahora bien, en respuesta a la vista otorgada por el
Magistrado Instructor, los incidentistas manifestaron no estar
de acuerdo con lo expuesto por las autoridades responsables
pues la orden que emitio esta Sala Regional fue la de
proponer y nombrar a un Concejo Municipal y no un
Comisionado Municipal, ademas de que el Gobierno del
Estado ha realizado diversos actos publicos por lo que no

existe impedimento para el cumplimiento de la sentencia.
A.2) Cuestion juridica

25. De la postura, por un lado, de los incidentistas, y del
otro lado, de las autoridades vinculadas, el problema o
cuestion juridica a resolver es: si existe incumplimiento
injustificado de la sentencia de esta Sala Regional o existe un

retraso por una causa justificada.
B) Consideraciones de esta Sala Regional
B. 1) Marco normativo

26. La Constitucion Politica de los Estados Unidos

11
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Mexicanos establece en el articulo 99, parrafos primero y
cuarto, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, con excepcion de lo dispuesto en la fraccién |l
del articulo 105 de ese mismo ordenamiento, es la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y a quien corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable los medios de

impugnacion que se interpongan en la materia.

27. En ese sentido, del valor normativo del texto
fundamental se advierte que dicha disposicibn comprende
también la facultad para hacer efectivo el derecho
fundamental consagrado en el articulo 17 constitucional,
relativo a una tutela judicial efectiva, toda vez que la funcion
de los tribunales del pais, no se reduce a dilucidar
controversias de manera pronta, completa e imparcial, sino
que para que ésta prevision se vea cabalmente satisfecha es
menester que los organos jurisdiccionales se ocupen de
vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la

plena ejecucion de sus resoluciones.

28. La materializacion de lo ordenado en la sentencia
igualmente debe tener lugar de manera pronta y completa,

para que la tutela judicial cumpla su cometido.

29. Por otro lado, de lo dispuesto por los articulos 17,
parrafo séptimo; 41 y 99 constitucionales, y acorde con los
principios de obligatoriedad y orden publico, que a su vez se

sustentan en la finalidad de consolidar el imperio de los

12
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mandatos que contiene la Constitucidon Federal sobre
cualquier ley y autoridad, se tiene que las sentencias emitidas
por este organo obligan a todas las autoridades a su
cumplimiento, independientemente de que figuren o no con el
caracter de responsables, si en virtud de sus funciones, les
corresponde desplegar actos tendentes a cumplimentar esos

fallos.

30. Lo cual ademas encuentra sustento en la jurisprudencia
31/2002 de rubro: “EJECUCION DE SENTENCIAS
ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES,
CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR
ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO".*

31. Toda vez que las sentencias contienen un mandato,
que resulta obligatorio para las autoridades responsables y
las autoridades vinculadas, éstas tienen el deber de realizar
todo lo ordenado y, acreditar su exacto y total cumplimiento,
para no incurrir en responsabilidad y no ser acreedoras de las

medidas de apremio que prevé la ley.

32. Por ende, ante un retraso en el cumplimiento o un
cumplimiento incompleto, si la autoridad responsable o
vinculada afirman que existe una causa justificada de su

omisién, bien por existir una dificultad u obstaculo material o

* Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 6, Aio 2003, pagina 30.

13
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juridico que impide, temporal o permanentemente, realizar lo
ordenado, le corresponde acreditar tales afirmaciones. Pues
lo ordinario es que el cumplimiento de las sentencias se
realice en tiempo, en forma y de manera completa. Mientras
que cualquier situacion que no se ajuste a ese proceder y

obligacion, necesita acreditarse la causa que lo justifique.

33. En caso de que no quedaran demostradas las causas
que se alegue generan un obstaculo material o juridico para
el cabal cumplimiento, el Tribunal Electoral tiene el deber de
dictar las medidas necesarias para evitar el desacato por
parte de la o las autoridades, tal como aplicar las medidas de
apremio, y realizar u ordenar lo necesario para alcanzar el

cumplimiento de la sentencia.

34. Esto, pues el cumplimiento de las sentencias es de
orden publico, lo que implica, por supuesto, allegarse de los
elementos que permitan conocer los actos que emiten las
autoridades tendentes al cumplir con la determinacion y

verificar si éstas se encuentran encaminadas a ello.
B.2) Caso concreto

35. Como se preciso con antelacion, la materia del presente
incidente se constrife a determinar si existe o no una causa
justificada debidamente probada respecto al incumplimiento

de la sentencia emitida el catorce de julio pasado.

36. Ahora, de conformidad con el articulo 93, fraccion I, del

14
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Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidén, se requiri6 a las autoridades
vinculadas para que rindieran los informes respectivos, en los
cuales argumentaron porqué aun no han podido dar

cumplimiento de lo ordenado.

37. A partir de lo expuesto y los argumentos dados por las
autoridades, esta Sala Regional considera que es fundado el

incidente por las razones que se mencionan a continuacion.

38. En primer lugar, la Secretaria General de Gobierno del
Estado inform6 que si bien a la fecha no se han llevado a
cabo las acciones correspondientes para proponer y nombrar
a los integrantes del Concejo Municipal del San Antonio de la
Cal, Oaxaca, ello ha sido ocasionado por la situacién actual
de salubridad publica derivada del COVID-19 que enfrenta el
pais, por lo que se encuentra imposibilitada para llevar a
cabo las reuniones necesarias a fin de lograr un consenso
entre las partes, privilegiar el sistema normativo interno vy

evitar generar inestabilidad politica o incertidumbre social.

39. Para lo anterior, la Directora Juridica de Ia
Subsecretaria Juridica y Asuntos Religiosos de la Secretaria
General de Gobierno, a través del oficio
SSG/SJAR/DJ/2042/2020, de siete de septiembre de dos mil
veinte, sefald que ello encontraba sustenté en el “DECRETO
POR EL QUE SE DICTAN LAS MEDIDAS URGENTES
NECESARIAS PARA LA CONSERVACION DE LA

15
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SALUBRIDAD PUBLICA DEL ESTADO” publicado el
veinticinco de marzo del dos mil veinte y el “DECRETO POR
EL QUE SE AMPLIAN LAS MEDIDAS URGENTES
NECESARIAS PARA LA CONSERVACION DE LA
SALUBRIDAD PUBLICA DEL ESTADO” publicado el tres de
abril siguiente, ambos en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca.

40. La existencia de tales decretos se toma como cierta,
por ser un hecho notorio en términos del articulo 15, apartado
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

41.  Sin embargo, el contenido de esos decretos, a juicio de
esta Sala Regional, no justifican el actuar omiso de la
autoridad responsable vinculada al cumplimiento pues se
observa que los mencionados Decretos, fueron emitidos con
una vigencia anterior a la emision de la sentencia de catorce

de julio del presente afno.

42. En efecto, el primero de ellos fue publicado el
veinticinco de marzo del dos mil veinte y el segundo de los
decretos mencionados fue publicado el tres de abril siguiente,
ambos en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca; y del contenido de este ultimo se tiene que la

vigencia abarco hasta el treinta de abril siguiente.

43. En ese sentido, si la vigencia del ultimo de los Decretos

que citd la autoridad para justificar su incumplimiento
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concluyo el treinta de abril del afio en curso, se trata de
un periodo anterior al catorce de julio pasado, fecha en que
se emitié la sentencia que la vinculd al cumplimiento de ésta
para el efecto de proponer a los integrantes del Concejo
Municipal de San Antonio de la Cal, Oaxaca, sin que se
mencioné en el informe alguna otra documental respecto al

periodo posterior.

44. Por tanto, es claro que el Apoderado legal del
Consejero Juridico del Gobierno del Estado de Oaxaca no
demostr6 debidamente Ila causa que expuso como
justificacion para sustentar su incumplimiento a la sentencia

al omitir proponer a los integrantes del Concejo Municipal.

45. Esto porque el cumplimiento de las sentencias es
irrestricto para las autoridades vinculadas a ello, por lo que el
incumplimiento de cualquier fallo debe obedecer a una causa
debidamente  justificada derivada de situaciones
extraordinarias que permitan concluir que no existian las
condiciones, de hecho o de derecho, para llevar a cabo lo

mandatado en la sentencia.

46. Asi, al vincularse a las autoridades a través de una
sentencia con la finalidad de que desplieguen acciones
determinadas para llevar a cabo su cumplimiento, con ello se
genera una carga probatoria sobre tales autoridades para
demostrar el debido cumplimiento o por el contrario, la

justificacion del incumplimiento ante una circunstancia
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extraordinaria.

47. En el caso, el Apoderado legal del Consejero Juridico
del Gobierno del Estado de Oaxaca expuso que no se ha
cumplido la sentencia debido a que ello se imposibilité con
motivo de la situacion actual de salubridad publica derivada
del COVID-19 que enfrenta el pais, pues no existia
posibilidad de llevar a cabo las reuniones necesarias a fin de
lograr un consenso entre las partes, privilegiar el sistema
normativo interno y evitar generar inestabilidad politica o
incertidumbre social, remitiendo a los mencionados Decretos
para sostener su afirmacion y probar la suspension de
actividad publica por parte del Ejecutivo estatal con motivo de

la pandemia.

48. En ese sentido, a juicio de esta Sala, tales argumentos
obedecen a wuna causa extraordinaria que debe ser

debidamente probada.

49.  Sin embargo, como se adelanto, la debida justificacion
del incumplimiento de la sentencia principal no se encuentra
probada pues la vigencia de los Decretos, citados para
justificar la omision de proponer a los integrantes del Concejo
Municipal, fenecié antes de la emisién de la sentencia que

vincul6 al cumplimiento al Ejecutivo del estado.

50. De ahi que se concluya que tal autoridad ha incumplido

con la sentencia emitida el catorce de julio del aio en curso.
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51. No escapa que el “DECRETO POR EL QUE SE
AMPLIAN LAS MEDIDAS URGENTES NECESARIAS PARA
LA CONSERVACION DE LA SALUBRIDAD PUBLICA DEL
ESTADOQ”, establezca en su articulo Transitorio Tercero que
tales medidas tendran vigencia hasta en tanto dure la
emergencia sanitaria, ya que, como se ha precisado con
antelacion, el incumplimiento de la sentencia por una causa
extraordinaria, como lo es la suspensiéon de actividad publica
por parte del Ejecutivo estatal con motivo de la contingencia

sanitaria derivada del virus COVID-19, debe ser probado.

52. En ese sentido, el Ejecutivo estatal debié probar que
efectivamente el Gobernador del Estado y el aparato
administrativo no desempend funciones publicas oficial con
motivo de las medidas de salubridad establecidas en el ultimo
de los Decretos referido mantenian su vigencia hasta el
momento de la presentacion de la demanda incidental
relativa al incumplimiento y probar de igual manera que
efectivamente la contingencia sanitaria fuera un factor que
llevara a que las labores del Ejecutivo del Estado se

suspendieran e impidiera el cumplimiento del fallo.

53. Maxime que desde la emision de la sentencia principal
se vinculé al Gobernador del Estado para que propusiera a
los integrantes del Concejo Municipal, para lo cual debia
tomar en consideracion las medidas sanitarias pertinentes
respecto a las circunstancias derivadas de la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), esto es,
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ante tales circunstancia, se orden6 su cumplimiento tomando
las medidas que permitieran proteger la salud e integridad
fisica y sanitaria de quienes intervinieran, lo cual no acontecio

y, por ende, es claro que la sentencia no se ha cumplido.

54. Por el contrario, los incidentistas al contestar la vista
—otorgada mediante proveido de catorce de septiembre del
presente afo por el Magistrado Instructor— sefalaron
diversas direcciones electronicas a través de las cuales
pretenden desvirtuar la manifestacion del Apoderado legal del
Consejero Juridico del Gobierno del Estado de Oaxaca, quien

fue el que rindi6 el informe por parte del Ejecutivo estatal.

55. Con esas direcciones electronicas pretenden evidenciar
que si se han llevado a cabo reuniones y actuaciones

oficiales por parte del Gobierno del Estado.

56. Ahora bien, de la diligencia de certificacion de contenido
de las paginas de internet’, si bien cuenta con valor
probatorio indiciario, robustece el indebido cumplimiento de la
sentencia pues de tal documento se desprende que, posterior
al diecinueve de agosto —fecha de presentacién de la
demanda incidental — y hasta la fecha en que se rindio el
informe —ocho de septiembre del afio en curso—, se han
realizado diversos actos publicos oficiales por parte del titular

del Ejecutivo estatal.

57. De ahi que, el Ejecutivo local al no aportar prueba

® La cual se encuentra agregada al expediente principal.
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alguna que permita concluir que suspendio los actos
publicos oficiales con motivo de la pandemia posterior a la
emision de la sentencia principal y que por ende no ha
desplegado los actos para los cuales se le vinculo en ésta,
aunado a que existen elementos indiciarios que muestran
actividad publica por parte del Gobernador; es posible
concluir que no se encuentra justificada la causa de
incumplimiento de la sentencia, esto es, que con motivo de la
pandemia surgida con motivo del virus COVID-19 no se
suspendié la actividad publica oficial del Gobernador y el

aparato administrativo estatal.

58. Por otro lado, respecto al Congreso del estado, el cual
fue vinculado para que una vez propuestos los integrantes
del Concejo Municipal, nombrara a los integrantes, se estima
que, tal y como lo menciona, se encuentra impedida para
cumplir la sentencia pues no se le ha hecho llegar la

propuesta de integrantes.

59. Al respecto, es necesario precisar que, cuando el
cumplimiento del fallo implique la emision de actos de
diferentes autoridades que dan lugar al desarrollo de un
procedimiento en el cual la falta de emision de alguno de
ellos impide la de los siguientes, antes de arribar a la
determinacién de incumplimiento, debera identificarse a la
autoridad contumaz, es decir a la responsable del
incumplimiento, dado que las diversas autoridades que no

ejerzan poder de mando sobre ésta, al encontrarse
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impedidas legalmente para emitir el acto que les
corresponde, tendran una causa justificada para no haber

cumplido el fallo protector.

60. Sirve de criterio orientador el razonamiento que se
encuentra en la jurisprudencia P./J. 56/2014, de rubro:
“CUMPLIMIENTO EXTEMPORANEO DE LA SENTENCIA
DE AMPARQO”.°

61. A su vez, también el mismo Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sefalado que si el incumplimiento
es justificado, se otorgara un plazo adecuado a la autoridad
responsable para que cumpla, esto conforme a la
jurisprudencia P./J. 55/2014 que lleva por rubro: “INCIDENTE
DE INEJECUCION DE SENTENCIA. SU TRAMITE EN LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”.”

62. Asi, siguiendo la esencia de tales lineamientos
jurisprudenciales, en lo que se ajusta a la materia electoral,
es posible concluir que no puede tenerse como incumplida la
sentencia por parte del Congreso estatal, ya que su actuaciéon
depende de que una autoridad distinta —Ejecutivo estatal—
emita un acto previo a su intervencion, es decir, proponer a
los integrantes del Concejo Municipal de San Antonio de la

Cal, Oaxaca.

® Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 12,
Noviembre de 2014, Tomo |, décima época, pagina 13.

’ Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época,
Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, pagina 18.

22



INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SX-JDC-103/2020 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

CION
JRAL

63. Por lo anterior, se ordena a las autoridades
vinculadas al cumplimiento de la sentencia emitida el catorce
de julio pasado, en la cual se precisé que a la brevedad se dé
cabal cumplimiento a lo ordenado en tal fallo; esto, tomando
para ello las medidas sanitarias pertinentes pero ajustadas a
la nueva realidad, que no son exactamente iguales a las que

se tenian meses atras.

64. Para lo cual debera informar de lo realizado a esta Sala

Regional dentro de las veinticuatro horas a que ello ocurra.

65. Ante lo anterior, se apercibe que de no actuar con la
diligencia correspondiente, esta Sala Regional impondra las
medidas de apremio que estime necesarias, de conformidad
con lo previsto en el articulo 32, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

66. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este incidente de incumplimiento
de sentencia se agregue al cuadernillo incidental para su

legal y debida constancia.

67. Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el presente incidente de

incumplimiento de sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a las autoridades vinculadas al
cumplimiento de la sentencia emitida el catorce de julio
pasado, para que a la brevedad den cabal cumplimiento a lo
ordenado en tal fallo, tomando para ello las medidas

sanitarias pertinentes.

Para lo cual debera informar de lo realizado a esta Sala

Regional dentro de las veinticuatro horas a que ello ocurra.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica a los incidentistas en
la cuenta institucional indicada en los juicios principales, y por
oficio con copia certificada de esta sentencia o de manera
electronica, al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; de
igual manera por oficio, con copia certificada de este fallo al
Gobernador y al Congreso del Estado, ambos del estado de
Oaxaca, por conducto del Tribunal local, en auxilio de las
labores de este 6rgano jurisdiccional; de manera electronica
u oficio al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca para efectos de su

conocimiento, y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1
y 3, 28, 29, apartados 1, 3,y 5, y 84, apartado 2, de la Ley de
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Medios; asi como 94, 95, 98 y 101 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentaciéon relacionada con el tramite vy
sustanciacion del presente juicio, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos
Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante el Secretario
General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucidon de los medios de impugnacion en materia electoral.

25



