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Antonio de la Cal, Oaxaca, a fin de reclamar del Congreso y 

del Gobernador, ambos del estado de Oaxaca, la omisión de 

integrar el Concejo Municipal en el referido Municipio. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Es fundado el presente incidente de incumplimiento de 

sentencia pues la Secretaría General de Gobierno del Estado 

de Oaxaca no demostró la causa que expuso como 

justificación para sustentar su falta de propuesta de los 

integrantes del Concejo Municipal y, por tanto, el Congreso 

estatal se encuentra imposibilitado en nombrar a dichos 

integrantes.  

A N T E C E D E N T E S  

I. El contexto 

De las constancias que obran en autos, se obtiene lo 

siguiente: 



TERCERA C
 PLURINOM

XAL

CIRCUNSCRIP
INAL ELECTO

LAPA, VER. 

 

CIÓN 
ORAL 

1. 

acumu

presen

juicios

del ciu

INCID

 Sen

ulado 

nte año

s para la

udadano

(…) 

Efectos

192. Da
agravios
la elecc
84, apa
Medios 

A) Re

B) Co
invalida
de la C
efectos 
aquí se 

I. Se
para 

II. Se
en br
de in
hasta
Ayun
artícu
Estad

Para 
sanita
de la
19). 

III. S
previ
inme
de Sa

DENTE

ntencia

SX-JD

o, esta 

a protec

o indica

s 

ado que
s en rela

ción de a
artado 1,
de Impu

evocar la

onfirmar
a la elecc
Cal; por 
de ese 
indican: 

e ordena
elegir a s

e vincula
reve térm
tegración

a en tant
ntamiento
ulo 79, 
do Libre 

lo cual d
arias per
 pandem

e vincula
a propu
diato a d
an Anton

 DE INC
SX

a del 

C-104/2

Sala R

cción de

dos, en

 resultar
ación con
utoridade
, inciso b
gnación 

a sentenc

r el acue
ción de a
r consigu

acuerdo
 

a la real
sus auto

a al Gobe
mino, rem
n del Con
to se llev
o tome 
fracción 
y Sobera

deberán 
rtinentes 

mia ocasio

a al Cong
esta del

designar 
nio de la C

CUMPL
X-JDC-

juicio 

2020. 

Regiona

e los de

n los que

ron susta
n las dive
es munic
b), de la
en Mate

cia impug

erdo del 
autoridad
uiente, d
o con las

ización d
ridades m

ernador d
mita al Co
ncejo Mu
ve a cab
posesión

XV, de
ano de O

tomarse
respecto

onada po

greso de
l Gobern
a un Co
Cal, Oax

LIMIENT
-103/202

SX-JD

El cato

al emitió

erechos

e determ

ancialme
ersas irre
cipales, e
a Ley Ge
ria Electo

gnada.  

Instituto
es munic
debe da
s precisio

de una e
municipa

del Estad
ongreso d
unicipal q
o la nue
n del ca
e la Co

Oaxaca. 

e en cons
o a las ci
or el virus

el Estado
nador de
ncejo Mu

xaca. 

TO DE S
20 Y AC

DC-103/2

orce d

ó sente

s político

minó lo 

ente fund
egularida
en términ
eneral d
oral, lo pr

o local q
cipales d
rse cont
ones o a

elección 
ales. 

do de Oax
del Estad
que estar
va elecc

argo, en
nstitució

sideració
rcunstan
s SARS-C

o de Oax
el Estad
unicipal e

SENTE
CUMUL

2020 y

de julio

encia e

o-electo

siguien

dados al
ades grav
nos del a
el Sistem
rocedent

ue tuvo 
de San A
tinuidad 
agregado

extraord

xaca par
do la prop
rá en func
ción y el 
 término
n Polític

ón las me
ncias deri
CoV2 (C

xaca para
o proced
en el Mu

 
 

NCIA 
LADO 

3 

y su 

o del 

n los 

orales 

te: 

gunos 
ves en 
artículo 
ma de 
te es: 

como 
Antonio 

a los 
os que 

dinaria 

ra que, 
puesta 
ciones 
nuevo 

os del 
ca del 

edidas 
ivadas 
OVID-

a que, 
da de 
nicipio 



 
 
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA 
SX-JDC-103/2020 Y ACUMULADO 

4 
 

Ello tomando en consideración las medidas sanitarias 
pertinentes debido a las circunstancias derivadas de la 
pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). 

C. Se vincula al Consejo General del Instituto local para que, 
en ejercicio de sus atribuciones, coadyuve en la preparación, 
desarrollo y vigilancia de la nueva elección referida, en cuanto 
las circunstancias de sanidad derivadas de la pandemia 
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo permitan. 

D. Se vincula al Concejo Municipal para que, una vez 
integrado, dé a conocer esta determinación a los habitantes del 
municipio, en cuanto las circunstancias de sanidad derivadas de 
la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo 
permitan. 

193. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con 
posterioridad se reciba documentación relacionada con el 
trámite y sustanciación de este juicio, se agregue al expediente 
para su legal y debida constancia. 

194. Por lo expuesto y fundado, se: 

RESUELVE 

PRIMERO. Se acumula el juicio para la protección de los 
derechos político-electorales del ciudadano SX-JDC-104/2020 
al diverso SX-JDC-103/2020, de conformidad con lo razonado 
en el considerando tercero de esta sentencia. 

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada para los 
efectos establecidos en el considerando noveno del presente 
fallo. 

TERCERO. Se vincula al Gobernador del Estado de Oaxaca 
para que remita al Congreso del Estado la propuesta de 
integración del Concejo Municipal que estará en funciones 
hasta en tanto se lleve a cabo la elección extraordinaria y el 
nuevo Ayuntamiento tome posesión del cargo. 

Para lo cual deberá tomarse en consideración las medidas 
sanitarias pertinentes respecto a las circunstancias derivadas 
de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19). 

CUARTO. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca 
para que, previa propuesta del Gobernador del Estado, 
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4. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de 

esta Sala Regional acordó turnar dicho escrito a la ponencia 

a cargo del Magistrado Adín Antonio de León Gálvez para 

determinar lo que en Derecho procediera. 

5. Recepción de constancias originales. El veintiuno de 

agosto siguiente se recibió en original el escrito signado por 

los incidentistas. 

6. Apertura de incidente y requerimiento a la autoridad 

responsable. Mediante proveído de veintiséis de agosto, el 

Magistrado Instructor acordó, entre otros puntos, aperturar el 

incidente de incumplimiento de sentencia e instruyó a la 

Secretaría General de Acuerdos de esta Sala Regional para 

que procediera a registrar el incidente respectivo. 

7. Además, se ordenó dar vista al Gobernador y al 

Congreso, ambos del estado de Oaxaca, para efecto de que 

rindieran el informe correspondiente en relación al 

cumplimiento de la sentencia de catorce de julio pasado en 

los juicios para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano de los expedientes SX-JDC-

103/2020 y SX-JDC-104/2020 acumulados, así como, en su 

caso, aportaran los elementos de prueba que estimaran 

pertinentes. 

8. Recepción de informes. El ocho y nueve de 

septiembre del año en curso, se recibieron los informes del 

Gobernador y el Congreso, ambos del estado de Oaxaca.  
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Tercera Circunscripción Plurinominal es competente para 

emitir la presente resolución incidental, por haber sido quien 

dictó la sentencia de fondo cuyo cumplimiento se pretende. 

15. En efecto, esta Sala es competente, porque si la ley la 

faculta para resolver y acordar lo relativo a los juicios 

principales, también debe entenderse que lo hace para las 

cuestiones incidentales relativas a la ejecución del fallo; lo 

cual es acorde con el principio general de derecho 

consistente en que “lo accesorio sigue la suerte de lo 

principal”. 

16. De esa forma, si el presente asunto versa sobre un 

incidente relacionado con el incumplimiento de una sentencia 

emitida por esta Sala Regional, es claro que este órgano 

jurisdiccional es competente para conocer y resolver tal 

incidencia. 

17. En complemento, es de señalarse que la función de los 

tribunales no se reduce a la dilucidación de controversias de 

manera pronta, completa e imparcial, sino que para que ésta 

se vea cabalmente satisfecha es menester que se ocupen de 

vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo el 

pleno cumplimiento de sus resoluciones.  

18. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 24/2001 

de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL 

DE LA FEDERACIÓN. ESTÁ FACULTADO 

CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL 
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integrantes del aludido Concejo Municipal de San Antonio de 

la Cal. 

21. Tal cumplimiento se solicita pues manifiestan que el 

Municipio se encuentra en estado de ingobernabilidad e 

insatisfacción de las exigencias y expectativas sociales, 

económicas, administrativas, financiera y políticas 

municipales.  

22. Al respecto, el Ejecutivo estatal, a través del Apoderado 

legal del Consejero Jurídico del Gobierno del Estado de 

Oaxaca, manifestó que debido a la pandemia por el virus 

COVID-19 y a los decretos3 emitidos por el Gobernador del 

Estado en los que se adoptaron las medidas posibles para 

reducir la posibilidad de contagio de dicho virus, es que por el 

momento existe un obstáculo para que la Secretaría General 

de Gobierno estatal realice las propuestas para la integración 

del Concejo Municipal respectivo, ya que para ello es 

necesario llevar a cabo diversas reuniones con los 

ciudadanos que integran el municipio con la finalidad de crear 

el referido órgano colegiado y no generar inestabilidad 

política e incertidumbre social. Asimismo, informó que, para 

no generar un vacío de poder en el Municipio, el Secretario 

General de Gobierno nombró a un Comisionado Municipal 

provisional, cuyas funciones son únicamente administrar los 

                                                 
3 “DECRETO POR EL QUE SE DICTAN LAS MEDIDAS URGENTES NECESARIAS 
PARA LA CONSERVACIÓN DE LA SALUBRIDAD PÚBLICA DEL ESTADO” 
publicado el 25 de marzo del 2020, y el “DECRETO POR EL QUE SE AMPLÍAN LAS 
MEDIDAS URGENTES NECESARIAS PARA LA CONSERVACIÓN DE LA 
SALUBRIDAD PÚBLICA DEL ESTADO” publicada el 3 de abril del 2020. 
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Mexicanos establece en el artículo 99, párrafos primero y 

cuarto, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, con excepción de lo dispuesto en la fracción II 

del artículo 105 de ese mismo ordenamiento, es la máxima 

autoridad jurisdiccional en la materia y a quien corresponde 

resolver en forma definitiva e inatacable los medios de 

impugnación que se interpongan en la materia. 

27. En ese sentido, del valor normativo del texto 

fundamental se advierte que dicha disposición comprende 

también la facultad para hacer efectivo el derecho 

fundamental consagrado en el artículo 17 constitucional, 

relativo a una tutela judicial efectiva, toda vez que la función 

de los tribunales del país, no se reduce a dilucidar 

controversias de manera pronta, completa e imparcial, sino 

que para que ésta previsión se vea cabalmente satisfecha es 

menester que los órganos jurisdiccionales se ocupen de 

vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la 

plena ejecución de sus resoluciones. 

28. La materialización de lo ordenado en la sentencia 

igualmente debe tener lugar de manera pronta y completa, 

para que la tutela judicial cumpla su cometido. 

29. Por otro lado, de lo dispuesto por los artículos 17, 

párrafo séptimo; 41 y 99 constitucionales, y acorde con los 

principios de obligatoriedad y orden público, que a su vez se 

sustentan en la finalidad de consolidar el imperio de los 
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jurídico que impide, temporal o permanentemente, realizar lo 

ordenado, le corresponde acreditar tales afirmaciones. Pues 

lo ordinario es que el cumplimiento de las sentencias se 

realice en tiempo, en forma y de manera completa. Mientras 

que cualquier situación que no se ajuste a ese proceder y 

obligación, necesita acreditarse la causa que lo justifique. 

33. En caso de que no quedarán demostradas las causas 

que se alegue generan un obstáculo material o jurídico para 

el cabal cumplimiento, el Tribunal Electoral tiene el deber de 

dictar las medidas necesarias para evitar el desacato por 

parte de la o las autoridades, tal como aplicar las medidas de 

apremio, y realizar u ordenar lo necesario para alcanzar el 

cumplimiento de la sentencia. 

34. Esto, pues el cumplimiento de las sentencias es de 

orden público, lo que implica, por supuesto, allegarse de los 

elementos que permitan conocer los actos que emiten las 

autoridades tendentes al cumplir con la determinación y 

verificar si éstas se encuentran encaminadas a ello.  

B.2) Caso concreto 

35. Como se precisó con antelación, la materia del presente 

incidente se constriñe a determinar si existe o no una causa 

justificada debidamente probada respecto al incumplimiento 

de la sentencia emitida el catorce de julio pasado.  

36. Ahora, de conformidad con el artículo 93, fracción II, del 
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SALUBRIDAD PÚBLICA DEL ESTADO” publicado el 

veinticinco de marzo del dos mil veinte y el “DECRETO POR 

EL QUE SE AMPLÍAN LAS MEDIDAS URGENTES 

NECESARIAS PARA LA CONSERVACIÓN DE LA 

SALUBRIDAD PÚBLICA DEL ESTADO” publicado el tres de 

abril siguiente, ambos en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Oaxaca. 

40. La existencia de tales decretos se toma como cierta, 

por ser un hecho notorio en términos del artículo 15, apartado 

1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral. 

41. Sin embargo, el contenido de esos decretos, a juicio de 

esta Sala Regional, no justifican el actuar omiso de la 

autoridad responsable vinculada al cumplimiento pues se 

observa que los mencionados Decretos, fueron emitidos con 

una vigencia anterior a la emisión de la sentencia de catorce 

de julio del presente año. 

42. En efecto, el primero de ellos fue publicado el 

veinticinco de marzo del dos mil veinte y el segundo de los 

decretos mencionados fue publicado el tres de abril siguiente, 

ambos en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Oaxaca; y del contenido de este último se tiene que la 

vigencia abarcó hasta el treinta de abril siguiente.  

43. En ese sentido, si la vigencia del último de los Decretos 

que citó la autoridad para justificar su incumplimiento 
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extraordinaria. 

47. En el caso, el Apoderado legal del Consejero Jurídico 

del Gobierno del Estado de Oaxaca expuso que no se ha 

cumplido la sentencia debido a que ello se imposibilitó con 

motivo de la situación actual de salubridad pública derivada 

del COVID-19 que enfrenta el país, pues no existía 

posibilidad de llevar a cabo las reuniones necesarias a fin de 

lograr un consenso entre las partes, privilegiar el sistema 

normativo interno y evitar generar inestabilidad política o 

incertidumbre social, remitiendo a los mencionados Decretos 

para sostener su afirmación y probar la suspensión de 

actividad pública por parte del Ejecutivo estatal con motivo de 

la pandemia.  

48. En ese sentido, a juicio de esta Sala, tales argumentos 

obedecen a una causa extraordinaria que debe ser 

debidamente probada. 

49. Sin embargo, como se adelantó, la debida justificación 

del incumplimiento de la sentencia principal no se encuentra 

probada pues la vigencia de los Decretos, citados para 

justificar la omisión de proponer a los integrantes del Concejo 

Municipal, feneció antes de la emisión de la sentencia que 

vinculó al cumplimiento al Ejecutivo del estado.  

50. De ahí que se concluya que tal autoridad ha incumplido 

con la sentencia emitida el catorce de julio del año en curso.  
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ante tales circunstancia, se ordenó su cumplimiento tomando 

las medidas que permitieran proteger la salud e integridad 

física y sanitaria de quienes intervinieran, lo cual no aconteció 

y, por ende, es claro que la sentencia no se ha cumplido.   

54. Por el contrario, los incidentistas al contestar la vista 

─otorgada mediante proveído de catorce de septiembre del 

presente año por el Magistrado Instructor─ señalaron 

diversas direcciones electrónicas a través de las cuales 

pretenden desvirtuar la manifestación del Apoderado legal del 

Consejero Jurídico del Gobierno del Estado de Oaxaca, quien 

fue el que rindió el informe por parte del Ejecutivo estatal. 

55. Con esas direcciones electrónicas pretenden evidenciar 

que sí se han llevado a cabo reuniones y actuaciones 

oficiales por parte del Gobierno del Estado. 

56. Ahora bien, de la diligencia de certificación de contenido 

de las páginas de internet5, si bien cuenta con valor 

probatorio indiciario, robustece el indebido cumplimiento de la 

sentencia pues de tal documento se desprende que, posterior 

al diecinueve de agosto —fecha de presentación de la 

demanda incidental — y hasta la fecha en que se rindió el 

informe —ocho de septiembre del año en curso—, se han 

realizado diversos actos públicos oficiales por parte del titular 

del Ejecutivo estatal. 

57. De ahí que, el Ejecutivo local al no aportar prueba 

                                                 
5 La cual se encuentra agregada al expediente principal. 
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impedidas legalmente para emitir el acto que les 

corresponde, tendrán una causa justificada para no haber 

cumplido el fallo protector.  

60. Sirve de criterio orientador el razonamiento que se 

encuentra en la jurisprudencia P./J. 56/2014, de rubro: 

“CUMPLIMIENTO EXTEMPORÁNEO DE LA SENTENCIA 

DE AMPARO”.6 

61. A su vez, también el mismo Pleno de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación ha señalado que si el incumplimiento 

es justificado, se otorgará un plazo adecuado a la autoridad 

responsable para que cumpla, esto conforme a la 

jurisprudencia P./J. 55/2014 que lleva por rubro: “INCIDENTE 

DE INEJECUCIÓN DE SENTENCIA. SU TRÁMITE EN LA 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN”.7  

62. Así, siguiendo la esencia de tales lineamientos 

jurisprudenciales, en lo que se ajusta a la materia electoral, 

es posible concluir que no puede tenerse como incumplida la 

sentencia por parte del Congreso estatal, ya que su actuación 

depende de que una autoridad distinta —Ejecutivo estatal— 

emita un acto previo a su intervención, es decir, proponer a 

los integrantes del Concejo Municipal de San Antonio de la 

Cal, Oaxaca. 

                                                 
6 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 12, 
Noviembre de 2014, Tomo I, décima época, página 13.  
7 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, décima época, 
Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo I, página 18. 
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R E S U E L V E  

PRIMERO. Es fundado el presente incidente de 

incumplimiento de sentencia. 

SEGUNDO. Se ordena a las autoridades vinculadas al 

cumplimiento de la sentencia emitida el catorce de julio 

pasado, para que a la brevedad den cabal cumplimiento a lo 

ordenado en tal fallo, tomando para ello las medidas 

sanitarias pertinentes. 

Para lo cual deberá informar de lo realizado a esta Sala 

Regional dentro de las veinticuatro horas a que ello ocurra.  

NOTIFÍQUESE: de manera electrónica a los incidentistas en 

la cuenta institucional indicada en los juicios principales, y por 

oficio con copia certificada de esta sentencia o de manera 

electrónica, al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; de 

igual manera por oficio, con copia certificada de este fallo al 

Gobernador y al Congreso del Estado, ambos del estado de 

Oaxaca, por conducto del Tribunal local, en auxilio de las 

labores de este órgano jurisdiccional; de manera electrónica 

u oficio al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana de Oaxaca para efectos de su 

conocimiento, y por estrados a los demás interesados.  

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartados 1 

y 3, 28, 29, apartados 1, 3, y 5, y 84, apartado 2, de la Ley de 
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