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de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por Ana
Patricia Peralta de la Pefia, en su calidad de presidenta municipal del

Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo.

La parte actora impugna la resolucion de nueve de febrero de dos mil
veinticuatro? emitida por el pleno del Tribunal Electoral de Quintana
Ro0?, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano* identificado con la clave de expediente JDC/011/2024,

! Posteriormente se podra sefialar como juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania o juicio de la ciudadania.

2 En adelante, todas las fechas corresponderan a la anualidad de dos mil veinticuatro, salvo precision
en contrario.

3 En adelante se podra referir como Tribunal local o autoridad responsable.

4 Posteriormente se podra sefialar como juicio ciudadano local, juicio local o JDC local.
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promovido en contra del acuerdo IEQROO/CQyD/MC-005/2024
dictado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral

de Quintana Roo,’> dentro del expediente IEQROO/PESVPG/018/2024.
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SUMARIO DE LA DECISION

La actora denuncid a la pagina de Facebook “Ratiposting”,® entre otros,
por hechos considerados constitutivos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, asi como calumnia electoral, solicitando el
dictado de medidas cautelares, siendo concedidas parcialmente por la
Comision de Quejas de Denuncias del Instituto Electoral de Quintana

Roo, inicamente sobre una publicacion.

Determinacién impugnada ante el Tribunal local quien confirmé el

> También se podra referir como Instituto electoral local o IEQROO, ademas de Comision de Quejas
y Denuncias del IEQROO, seguin corresponda.
6 No pasa inadvertido que durante la secuela procesal se refiere como “Rotiposting”, “Rastiposting”
o “Ratiposting”, siendo lo correcto esta tltima.
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acuerdo, pues estimo que, de manera inicial, las publicaciones se dieron
dentro del &mbito de la libertad de expresion, al constituir una critica
severa al desempeiio de la actora como presidenta municipal del
Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo, adicionalmente no
advirti6 elementos constitutivos de violencia politica contra las mujeres

en razon de género.

Al respecto, esta Sala Regional determina confirmar la sentencia
impugnada, debido a que resultan infundados los agravios relativos a
una incongruencia en la sentencia por la falta de rigor periodistico y la
libertad de expresién, asi como una falta de exhaustividad al
pronunciarse sobre la violencia politica en razén de género respecto de
la expresion “rata corrupta”, e inoperante el planteamiento de
motivacion del andlisis de la calumnia, pues se sustentd en un voto

particular y no controvirtio las razones dadas en la instancia natural.

ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que obran en autos

se advierte lo siguiente:

1. Denuncia. El veintidos de enero, la parte actora presentod escrito
de queja en contra de la pagina de Facebook denominada
“RATIPOSTING”, asi como de los partidos politicos Accién Nacional,
de la Revolucion Democratica, Revolucionario Institucional,
Movimiento Ciudadano y quienes resulten responsables, por la supuesta
comision de conductas consistentes en violencia politica contra las
mujeres en razon de género y calumnia electoral; en el que, también

solicito el dictado de medidas cautelares.

2. Acuerdo de medidas cautelares. El veintiocho de enero, la
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Comision de Quejas y Denuncias del IEQROO emitio el acuerdo
IEQROO/CQyD/MC-005/2024 por el cual determino en el expediente
IEQROO/PESVPG/018/2024, declarar parcialmente procedente la

adopcidn de las medidas cautelares.

3. Impugnacion en la instancia local. Inconforme con Ila
determinacion senalada en el punto anterior, el uno de febrero, la actora

promovio recurso de apelacion ante el Tribunal local.

4. Reencauzamiento. En acuerdo plenario de seis de febrero, el
Tribunal local determind reencauzar el recurso de apelacién antes
mencionado, a juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania quintanarroense, por ser esta la via idonea

para resolver el mismo, el cual se radicéd con el nimero JDC/011/2024.

5. Acto impugnado. El nueve de febrero, el Tribunal local resolvid
el juicio ciudadano local identificado con la clave JDC/011/2024, en el
que confirmo el acuerdo IEQROO/CQyD/MC-005/2024 emitido por la
Comision de Quejas y Denuncias del IEQROO dentro del expediente
IEQROO/PESVPG/018/2024.

I1. Medio de impugnacion federal

6. Presentacion de la demanda. El quince de febrero, la parte
actora promovio su medio de impugnacion federal ante el Tribunal local

a fin de controvertir la sentencia referida en el punto anterior.

7. Recepcion y turno. El veinte de febrero, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda, las
constancias de tramite y el expediente de origen que remitio el Tribunal

local.



\“Y\D OS

@ i 4 gﬁhﬂ N

&’ « XS

= ,, uuu“\\p \\
“wﬁgm\i

ill’g.,««hii\\ 1=

;2.\‘ —a

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-107/2024

8. En la misma fecha, la magistrada presidenta’ de esta Sala
Regional acord6 integrar el expediente SX-JDC-107/2024 y turnarlo a
la ponencia a cargo del magistrado en funciones José Antonio Troncoso

Avila,® para los efectos legales correspondientes.

9. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el magistrado instructor radicé y admitio el juicio y, al no
existir diligencias pendientes de desahogar, declar6 cerrada la

instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por materia,
al tratarse de un juicio de la ciudadania promovido en contra de una
resolucion emitida por el Tribunal Electoral de Quintana Roo
relacionada con las medidas cautelares solicitadas por una integrante de
ayuntamiento, respecto de una publicacion alojada en internet, sobre la
cual adujo que contiene elementos constitutivos de violencia politica
contra las mujeres en razon de género; y b) por territorio, dado que
dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal electoral.

7 El veintinueve de septiembre de dos mil veintidos, se eligio a la magistrada Eva Barrientos Zepeda
como presidenta sustituta de la Sala Regional Xalapa.

8 El doce de marzo de dos mil veintidos, mediante acta de sesion privada del Pleno de la Sala
Superior, se designé al secretario de estudio y cuenta regional José Antonio Troncoso Avila como
magistrado en funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta en tanto el Senado de la Republica designe
a quien debera ocupar la magistratura que dejo vacante el magistrado Adin Antonio de Le6n Galvez
ante la conclusion de su encargo.

9 En adelante, TEPJF.
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11. Lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,!? articulos 41, parrafo tercero, base VI, y
99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X; la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, articulos 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢),
173, parrafo primero, y 176, fraccion IV; asi como la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral!!, articulos 3,
apartado 2, inciso c¢), 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1, inciso f), y 83,

apartado 1, inciso b).
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

12.  El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia
previstos en la Ley General de medios, articulos 7, apartado 1, 8, 9, 12,
apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b), y 18, apartado 1, inciso

a), como se expone a continuacion:

13. Forma. La demanda se presentod por escrito, en ella constan el
nombre y la firma autégrafa de la parte actora, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se mencionan los
hechos en los que se basa la impugnacion y los agravios que se estiman

pertinentes.

14.  Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley General de medios, debido a que
la materia de la controversia se relaciona con un proceso electoral local
y, por ende, todos los dias y horas se consideran hébiles; por tanto, si la
sentencia impugnada se notifico a la actora el doce de febrero'? y la

demanda se present6 el quince siguiente, es evidente su oportunidad.

15. Legitimacion. Se cumple el requisito, pues la presentacion del

10 En adelante, Constitucion.
''En lo sucesivo se podra denominar Ley General de medios.
12 Visible a fojas 295 y 296 del cuaderno accesorio tinico.
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medio de impugnacion la realizo una ciudadana por propio derecho y en
su calidad de presidenta municipal del Ayuntamiento de Benito Juérez,

Quintana Roo.

16.  Interés juridico. Se cumple con el aludido requisito, toda vez que
la actora fue quien present6 la denuncia y solicit6 las medidas cautelares
cuya procedencia parcial fue decretada por la instancia administrativa y,
posteriormente, confirmada por el Tribunal local, lo cual aduce le

genera una afectacion.

17. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, porque la sentencia impugnada constituye un acto definitivo,
al ser una determinacién emitida por el Tribunal local sobre la que no
procede algin otro medio de impugnacién que pueda confirmarla,
revocarla o modificarla, en el ambito estatal; de conformidad con lo
establecido en la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral de Quintana Roo, en su articulo 48.

18. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de

procedencia del juicio, se procede a estudiar la controversia planteada.
TERCERO. Pretension, causa de pedir y metodologia

19. Laactora pretende que esta Sala revoque la sentencia del Tribunal
local y que en plenitud de jurisdiccion se otorguen medidas cautelares
respecto de los hechos denunciados, relacionados con ‘“violencia

politica contra las mujeres en razén de género y “calumnia electoral”.
20.  Su causa de pedir la sustenta en tres temas:

A. Incongruencia en las consideraciones de la sentencia impugnada,

entre que las expresiones se dieron dentro de la libertad de
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expresion y que la pagina de Facebook “Ratiposting” carecia de
rigor periodistico.

B. Falta de exhaustividad, al no pronunciarse sobre la violencia
politica contra las mujeres en razéon de género, respecto de la
expresion “rata corrupta’.

C. Falta de exhaustividad e¢ indebida motivacion, al analizar la

calumnia electoral.

21. Es de mencionar que, por metodologia, esta Sala Regional
estudiara los temas de agravio en el orden expuesto, sin que ello depare
perjuicio a la parte promovente, pues lo realmente importante es

examinar de manera exhaustiva e integral los planteamientos.!3
CUARTO. Estudio de fondo
Marco normativo

Naturaleza de las medidas cautelares

22. Las medidas cautelares en materia electoral son un instrumento
de tutela preventiva, cuya finalidad es evitar un posible dafio irreparable

a algun derecho o a los principios rectores en la materia.

23.  Este tipo de medidas buscan suspender de forma inmediata y
urgente aquellos hechos o conductas que puedan afectar —de manera
inminente— al proceso electoral o a algun derecho politico-electoral, en
lo que se emite la resolucion de fondo que determina su licitud o

ilicitud.'4

13 Sirve de sustento la jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”; consultable en: Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6, asi
como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

14 Jurisprudencia 14/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.”
Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 8, Numero 17, 2015, paginas 28, 29 y 30. Asi como en la pagina de
internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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24. Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha establecido que, para
cumplir con el principio de legalidad, la decision sobre la procedencia
de las medidas cautelares debe estar fundada y motivada a partir de dos

circunstancias:!’

o La apariencia del buen derecho, es decir, la probable
violacion a un derecho o principio cuya tutela se solicita en

el proceso, y

J El peligro en la demora, es decir, el temor fundado de que,
mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se

reclama.

25.  Asi, se justifica la medida cautelar si hay un derecho humano o
principio fundamental que requiere de una proteccion provisional y
urgente, a raiz de una inminente afectacion o de una incidencia
materializada que se busca evitar sea mayor, en tanto se sigue el

procedimiento para la resolucion del fondo de la pretension.

26. Esto es, la figura de la apariencia del buen derecho apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho o principio
que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension

manifiestamente infundada o cuestionable.

27.  Ademas, se ha considerado que las medidas cautelares deben estar

estrictamente justificadas cuando dictarlas implique wuna

15 Véanse las sentencias emitidas en los asuntos SUP-REP-89/2023, SUP-REP-394/2022, SUP-JE-
128/2022, SUP-JE-50/2022 y SUP-JE-21/2022; asi como la Tesis XI1/2015, de rubro: “MEDIDAS
CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O NO, EL HECHO
DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN Si MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE
PRESENTA”. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 54 y 55. Asi como
en la pagina de internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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restriccion a algun derecho humano, por ejemplo, la libertad de

expresion y el derecho al acceso a la informacion de la ciudadania.

28. En consecuencia, si no se tienen elementos claros y suficientes
para tener certeza sobre la actualizacion de un dafio grave e irreparable,
se debe privilegiar la libre circulacion de las expresiones, tomando en
cuenta que se resolverd en definitiva sobre su licitud o ilicitud mediante
una decision de fondo y, de ser el caso, se adoptaran las medidas
apropiadas para reparar —en la medida de lo posible— los bienes

juridicos afectados.'6

29. Ahora bien, en principio, las medidas cautelares no son
procedentes sobre hechos futuros. No obstante, pueden dictarse en su
vertiente de tutela preventiva cuando se pretenda evitar hechos o
conductas futuras que potencialmente constituyan una infraccion y que

sean de inminente o potencialmente inminente celebracion.!’

30. Un acto es de inminente realizacioén y puede ser sujeto a medidas
cautelares de tutela preventiva cuando: i) su realizacion Unicamente
depende de que se cumplan determinadas formalidades; ii)
anteriormente ya se ha celebrado un acto de las mismas caracteristicas,
de modo que existen elementos reales y objetivos de su celebracion, es
decir, cuando existe sistematicidad en la conducta,'® y i) que la
realizacion de ese acto o evento genere una vulneracion en los derechos

y principios que se buscan proteger. '

31.  Dereunirse estos elementos, se justificaria el dictado de la medida

16 Véanse, por ejemplo, las sentencias de los asuntos SUP-REP-138/2023 y acumulado, SUP-REP-
89/2023, SUP-REP-394/2022, SUP-JE-50/2022, el SUP-JE-21/2022.

17 Ver las sentencias SUP-REP-1083/2023, SUP-REP-37/2022, SUP-JE-13/2020, SUP-REP-
280/2018, SUP-REP-17/2017, de entre otras.

18 Por ejemplo, véase la sentencia SUP-REP-37/2022.

19 Ver las sentencias relativas a los expedientes SUP-REP-807/2022, SUP-REP-588/2022, SUP-
REP-538/2022, de entre otros.

10
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cautelar desde la vertiente de la tutela preventiva.?’
Fundamentacion, motivacion, exhaustividad y congruencia

32. Debe decirse que, con la emision de un acto de autoridad, ya sea
administrativo o jurisdiccional, debe tenerse en cuenta el principio de
legalidad, consistente en que las autoridades s6lo pueden actuar cuando
la ley se los permita, en la forma y términos que la misma preve. Lo que
esta intimamente vinculado con el deber de fundamentar y motivar todo
acto de autoridad, en virtud de lo ordenado en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14 y 16.

33.  Es de sefialar que la Sala Superior de este Tribunal Electoral del
Poder judicial de la Federacion reiteradamente ha sostenido que la
fundamentacion consiste en que la autoridad emisora del acto exprese
con precision el precepto legal aplicable al caso en concreto, mientras
que la motivacion implica el deber de sefalar con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tomado en consideracion para la emision, siendo necesario,
para que ésta sea correcta, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, esto es, que en cada caso en concreto

se configuren las hipotesis normativas.

34. Asi, para estimar que un acto de autoridad se encuentra
debidamente fundado y motivado, no basta con que la autoridad cite los
preceptos estimados aplicables, sino que debe expresar las razones por
las que considera que los hechos que imperan se ajustan a la hipotesis
normativa, pues de lo contrario, el gobernado desconocera los motivos
que impulsan a una autoridad para actuar de una manera y no de otra,

viéndose disminuida asi la certeza juridica que, por mandato

20 Ver la sentencia SX-JE-172/2023.
11
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constitucional, le asiste.?!

35.  Por tanto, existe falta de fundamentacion y motivacion cuando en
la sentencia no se den razones, motivos ni fundamentos, que justifiquen

la decision.

36. Por otro lado, una resolucion estard indebidamente fundada y
motivada cuando la autoridad emisora del acto invoque preceptos que
no resulten aplicables al caso concreto 0 mencione razones que no se

ajusten a la controversia planteada.

37. Asimismo, los principios de fundamentacion y motivacion
guardan una estrecha vinculacion con el principio de completitud del
que a su vez derivan los de congruencia y exhaustividad, pues la
fundamentacion y motivacion de todo acto de autoridad descansa en el

analisis exhaustivo de las cuestiones que se sometieran a su potestad.

38. En relacion con lo anterior, las resoluciones jurisdiccionales
deben dictarse de forma completa o integral, tal como lo ordena la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo

17, supuesto del cual deriva el principio de exhaustividad.

39. Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos valer por las

partes durante la integracion de la /itis.

40.  Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos

constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de

21 Con sustento en la jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37; asi como
en https://www.te.gob.mx/ius202 1/#/.

12
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prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

41. A suvez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el analisis de
todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de
violacidn y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

proceso impugnativo.

42. Ademas de ecllo, es criterio de este o6rgano jurisdiccional, en
relacion con el principio de exhaustividad, que las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, estan obligadas
a estudiar todos los puntos de las pretensiones y no inicamente algin
aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una

decision.??

43.  Asi, el principio de exhaustividad, de manera general, se traduce
en que quienes juzgan deben estudiar todos los planteamientos de las
partes, asi como las pruebas aportadas o que se alleguen al expediente

legalmente.

44. Cabe precisar que el estudiar todos los planteamientos puede
hacerse de manera sustancial, sin que sea necesario llegar al extremo de
que los o6rganos jurisdiccionales deban referirse expresamente en sus
fallos, renglén a renglén, punto a punto, a todos los cuestionamientos
formulados, aunque si debe, obviamente, estudiarse en su integridad el

problema planteado.?

22 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 12/2001 emitida por la Sala Superior de este
Tribunal, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Ao 2002, paginas 16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/ius202 1/#/.

23 Sirve de criterio orientador la jurisprudencia VI.30.A. J/13, de rubro: “GARANTIA DE DEFENSA
Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tomo XV, marzo de 2002, Materia(s): Comun, pagina 1187, con niimero de registro
187528, asi como en la liga: https:/sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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45. Aunado a la exhaustividad, se encuentra el principio de

congruencia, el cual puede ser de dos tipos: externa e interna.

46. La congruencia externa consiste en la plena coincidencia que
debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con
la /itis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o
resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia. Por su parte, la congruencia interna exige que
en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o con

los puntos resolutivos.?*

47.  En consecuencia, si el 6rgano jurisdiccional correspondiente, al
resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alld, o deja de resolver sobre lo planteado o
decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia,

que la torna contraria a Derecho.

48. A partir del marco normativo expuesto, se analizaran los

planteamientos formulados por el actor.
Consideraciones de esta Sala Regional

A. Incongruencia en las consideraciones de la sentencia
impugnada, entre que las expresiones se dieron dentro de la
libertad de expresion y que la pagina de Facebook

“Ratiposting” carecia de rigor periodistico.

49. Al respecto, la parte actora sostiene que el Tribunal local fue

incongruente en las consideraciones de su sentencia, en la cual confirmé

24 Conforme a lo sefialado por la jurisprudencia 28/2009 de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”, consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24. Asi como en la pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/ius202 1 /#/
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el dictado parcial de medidas cautelares, pues por un lado sefal6 que las
expresiones se dieron dentro del ambito de la libertad de expresion vy,
posteriormente, sefiald que las mismas carecian de rigor periodistico.
Asi, a quién realiz6 las publicaciones se le tolerd atribuir a la actora
diversas conductas que le afectan en su imagen, sin tener aquel un

sustento en elementos de veracidad.

50. Ademaés de que la autoridad no tomo6 en cuenta que la pagina
denunciada se cre6 con la unica finalidad de atacar a la actora
politicamente en el proceso electoral local donde busca reelegirse a la
presidencia municipal de Benito Judrez, Quintana Roo, al imputarle
delitos y hechos falsos, considerdndolos como calumnia electoral; y que
se trata de publicacion pagada, lo cual debi6 corroborarse con la prueba

que ofreciod consistente en la biblioteca de anuncios.
51.  Esta Sala Regional considera infundado el agravio.

52. Lo anterior, debido a que contrario a lo afirmado por la actora, la
sentencia impugnada no resulta incongruente, pues las consideraciones
que la sustentan guardan relacion con los puntos resolutivos, ademas,

no se excedio ni dejo de resolver sobre lo pedido por la actora.

53. En efecto, la autoridad responsable se pronuncié sobre las
publicaciones denunciadas, sefialando que tnicamente en los /inks 10,
14, 16, 22, 23 y 30 se encuentran alojadas frases o expresiones con
alusiones a supuestas actividades ilicitas de la actora en ejercicio de su

encargo como presidenta municipal de Benito Juarez, Quintana Roo.

54.  Asi, el Tribunal local concluy6 que, si bien hacen sefialamientos
a supuestas actividades ilicitas de la actora, lo cierto es que se dan en el
contexto de una critica hacia el desempefio de su cargo, en su calidad de

presidenta municipal de Benito Juarez, Quintana Roo.
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55. Lo anterior lo estimo asi, sefialando que si bien en el contexto de
las publicaciones se advierten expresiones o frases como: “Saqueo”,
“Inepta”, “despilfarro”, “Mafia del poder”, “corrupcion”, “Nos roba”,
“Muertos”; todas se encuentran en un contexto de una critica severa o

perspectiva negativa hacia la actora en el desempefio de su cargo.

56.  Apreciando que esas fuertes criticas hacia la actora se debian a su
supuesta ineptitud por la falta o deficiencia en los servicios publicos
municipales, como, por ejemplo: el alumbrado publico, recoleccion de
basura, baches, entre otros servicios; asi como también por la

inseguridad y delincuencia que vive la ciudad de Cancun.

57. Bajo esa tesitura, la autoridad local sefialo que dichas tematicas
forman parte del debate publico, al ser temas de interés general y, por
ende, se encontraban amparadas por la libertad de expresion, maxime
que se trata de una candidata que aspira a ocupar de nuevo un cargo
publico, encontrdndose su gestion a un mayor escrutinio de la

ciudadania.

58.  Por lo que, en estima del Tribunal local debia priorizarse la libre
circulacion de ideas y criticas, incluso las perturbadoras, desagradables,
mordaces, principalmente para que, en el desarrollo de un proceso
electoral, la ciudadania esté en condiciones de ejercer sus derechos
politico-electorales, de forma libre e informada, a fin de emitir un voto

razonado.

59. Teniendo por no actualizado, de manera preliminar, el elemento
objetivo de calumnia electoral, destacando que las criticas no realizan
ataques a la vida privada o intima de la actora, sino Unicamente se
centran en emitir una percepcion negativa o critica severa en el ejercicio

de su cargo publico.
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60. Adicionalmente, el Tribunal local sefiald6 que no pasaba
inadvertido, que la parte actora expuso como motivo de agravio, la falta
de congruencia del acuerdo impugnado, al estimar que la Comision no
analiz6 las expresiones que constituyen la imputaciéon de delitos o
hechos falsos, pero en forma contradictoria concluye que las
publicaciones no encuentran sustento alguno en relacion con su
veracidad. Respecto de lo cual estim6 que las expresiones fueron
analizadas y, reiterando, que eran criticas fuertes o enérgica hacia el
desempefio de su cargo, constituyendo juicios de valor y opiniones

sujetas a comprobacion.

61. Establecido lo anterior, para esta Sala Regional, no le asiste la
razon a la actora, ya que contrario a lo afirmado, tal como lo determiné
el Tribunal local, la Comision si realizé un andlisis de las expresiones
contenidas en las publicaciones motivo de denuncia, para poder
determinar lo relativo a las medidas cautelares, y para ello, al darse un
asomo al fondo [con base en la apariencia del buen derecho], expuso las
razones del porqué dichas expresiones resultaban insuficientes para
actualizar de manera preliminar la violencia politica en razon de género

y calumnia electoral en perjuicio de la actora.

62.  Conclusion con la cual se coincide, dado que, las expresiones
vertidas en contra de la actora, las catalogd como parte de una critica
fuerte o enérgica hacia el desempefio de su cargo como presidenta
municipal, constituyendo inicamente juicios valorativos de criticas y
opiniones que no estdn sujetas a una comprobacidon o canon de

veracidad.

63.  Asi, las consideraciones sostenidas en la sentencia impugnada no

resultan contradictorias entre si, ni con lo pretendido por la actora.

64. Pues por un lado atienden su pretension de dictar medidas
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cautelares por publicaciones que consideré calumniosas, en cuyo
estudio en conjunto concluyé que se daban dentro de la libertad de
expresion de ideas y la critica severa que como candidata a reelegirse
podria recibir sobre su gestion anterior, sin que ello se controvierta ante

esta Sala Regional.

65. Y por otro, que la actora parte de una premisa equivocada, pues
confunde el estudio de libertad de expresion, realizado por la autoridad
responsable, con el ejercicio de la libertad periodistica, en cuyo
supuesto, podria, en alglin caso, trascender la falta de rigor periodistico

de las publicaciones que refiri6 la responsable.

66. Ademas, se considera que esa falta de rigor periodistico referido
para negar la calumnia en la pagina denunciada se encamina, por una
parte, a evidenciar que justamente no se dan en el ejercicio de una
actividad periodistica, cuyo estudio seria distinto y, por otro, que el
alcance que la misma pudiera tener dentro de la sociedad seria diferente
al que tendria una pagina de la red social Facebook de un medio de
comunicacion. Principalmente, por el impacto que tendria en relacion
con la difusion y cantidad de seguidores con los que cuenta,

repercutiendo en el impacto que tendria.

67. Ademads, el sefialar que se crearon exprofeso para atacarla en su
aspiracion de reeleccion, y que a la vez se trata de publicacion pagada,
planteamientos cuyo analisis guarda relacion con el fondo de la quejay,
por lo mismo, no es un elemento que trascienda para el dictado de

medidas cautelares.

68. Pues la actora sustenta su afirmacion, del contenido de las
publicaciones que refieren a ella y, resulta innecesario, de manera
preliminar, se analizara si se trata de publicaciones pagadas o no para la

procedencia de las medidas cautelares, pues la tutela de un bien juridico
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que refirio la actora, se relaciona con una afectacion a su imagen en el
marco del proceso electoral local y no a la fuente, en su caso, econdémica,
que eventualmente costeo las publicaciones y que estas se dirigen
exclusivamente a ella, pues en ese caso lo trascendente es el contenido,

del que si se pronuncio.
69. De alli lo infundado del agravio.

B. Falta de exhaustividad, al pronunciarse sobre la violencia
politica en razon de género respecto de la expresion “rata

corrupta”.

70. La actora refiere que la sentencia impugnada carece de
exhaustividad en lo relativo al estudio de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género para el dictado de medidas cautelares, pues
omiti6 analizar que la expresion “rata corrupta’” tiene una connotacion
estereotipada en contra de las mujeres, tal y como se resolvio por esta

Sala Regional en el juicio electoral SX-JE-145/2021.
71.  El agravio se considera infundado.

72.  Contrario a lo afirmado por la actora, tal y como se expuso
previamente, en la sentencia impugnada el Tribunal local si se
pronuncio respecto de las expresiones contenidas en las publicaciones

denunciadas, haciendo un estudio en conjunto de éstas.

73.  En efecto, sefiald6 que tal y como lo consideré la Comision de
Quejas y Denuncias del IEQROO, las expresiones eran neutras en
relacion con el género de la actora, en virtud de que cualquier persona

99 ¢

puede ser “corrupta”, “ratera” o “inepta”, sin que dicho calificativo se

asocie intrinsecamente con su género como mujer.

74.  Destacando, el Tribunal local, que no toda critica hacia la mujer
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representa violencia politica contra las mujeres en razon de género, y
que lo contrario implicaria restarle capacidad para debatir en temas de
interés publico, maxime cuando se encuentran en su rol de candidatas o
aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular, pues ello podria dar una
percepcion de desventaja solo por ser mujeres, desacreditando

previamente su capacidad para el debate.

75.  Sefialando, también, que las publicaciones se dan en el contexto
de una critica a su gestion en el gobierno municipal. De manera que, la
autoridad responsable si realizd el estudio conjunto y se refirié al
contenido de las publicaciones al pronunciarse sobre la procedencia de

las medidas cautelares.

76.  Adicionalmente, esta Sala Regional considera que la responsable
si se pronuncio sobre la expresion “rata corrupta”, pues hizo referencia

que las expresiones “corrupta” y “ratera”, eran neutras.

77.  Por otro lado, cabe senalar que el precedente citado por la actora
no es aplicable al presente caso concreto, pues se trata de supuestos
distintos, debido a que en el juicio electoral SX-JE-145/2021 se
confirmo la violencia politica en razén de género decretada por un
Tribunal local, esto es, se trataba de una determinacion sobre el fondo
de la controversia; en cambio, aqui estamos ante un supuesto de
improcedencia de medidas cautelares, el cual requiere un analisis
preliminar y con base en la figura juridica de la apariencia del buen

derecho.

78.  Ademads, las expresiones en ambos casos son distintas, pues en el
precedente la frase analizada por el Tribunal local y que se hizo

referencia en la sentencia de esta Sala Regional fue: “Mara es una vieja
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rata, aparte fea y operada”® 'y, en el presente caso, se esta ante la frase:

“rata corrupta”.

79. Por otro lado, como lo senald el Tribunal local, de manera
preliminar no se advierte inicialmente que esta contenga alusiones
exclusivas a denostar a las mujeres o alguna relacién evidente con

estereotipos de género que debieran eliminarse de manera preventiva.

80. En efecto, se considera que la expresion “rata corrupta”

justifica la adopcion de medidas cautelares ante el planteamiento de
actualizacion de violencia politica en contra de las mujeres por razén de
género y/o calumnia electoral, puesto que no afectan de manera
diferenciada a la parte actora por el hecho de ser mujer, ni se basan en
estereotipos de género, toda vez que, la critica realizada a su gestion
como presidenta municipal, no se sustentan en ideas, caracteristicas o
atributos sobre el desempefio de las mujeres como grupo social, asi
como en roles y comportamientos adoptados o que deben adoptar

dependiendo de su sexo.

81.  Asi, preliminarmente no se advierten atributos y roles que se le
reconozcan y/o adjudiquen a la actora por su sexo y, que ello, sea
inequitativo; ademads, por lo menos para el dictado de las medidas
cautelares, del contenido de las publicaciones no se advierte que
obedezca a un esquema de jerarquias que coloca al grupo de los hombres
en una posicion de dominacion, y al de las mujeres en una de

subordinacion.

25 En el precedente se considero:

“el Tribunal Local hizo el estudio del elemento tres del test, afirmo que existia violencia simbolica
ya que el comentario motivo de la denuncia, contenia micromachismos directos al establecer la
expresion “vieja” como alusion despectiva hacia el género femenino, acompariado de “rata”, lo que
en su conjunto hace referencia a que es una “mujer ladrona o ratera” (en la cultura popular
mexicana), aunado al establecer que es ‘fea y operada’ cuestion que realizo como comentario
despectivo al querer destacar que la demandante es una mujer fea y que aunado a ello, ha tenido
operaciones, comentarios que estimo si fueron realizados en una franca violacion por el hecho de
ser mujer.”
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82. Al respecto se destaca que la connotacion del vocablo
“corrupcidn” no necesariamente debe ser interpretado como la
imputacion concreta a un acto ilicito, y menos aun delictivo,?® y
exclusivo para mujeres o que respecto de ese grupo genere un impacto
diferenciado; mientras que “rata”, podria ser usado indistintamente para
hombres y mujeres, como correctamente lo sostuvo el Tribunal local,

concibiéndose como valida.

83. Ademas, el ejercicio del derecho fundamental a la libertad de
expresion e informacidn se ensancha en las campanas electorales, mas
aun, como en el caso, cuando se dirigen a una persona que busca la
reeleccion y se enmarcan exclusivamente en el desempeiio de un cargo

publico previo.

84.  De hecho, la falsedad o veracidad, de las expresiones y frases
consideradas calumniosas por la actora se vinculan con lo que debera
resolverse en el fondo de la queja, justamente, pues en esta fase
preliminar, con el apoyo del estudio contextual que en su momento fue
abordado por la autoridad responsable, debe darse prioridad a la libertad

de expresion, precisamente por las razones mencionadas.

85. Consideraciones que sustentan la calificativa de infundado del

agravio.

C. Falta de exhaustividad e indebida motivacion, al analizar la

calumnia.

86. La actora en su demanda sefiala que el Tribunal local no analizé
debidamente las publicaciones donde le imputaron delitos y hechos
falsos, pues desde su optica ello constituye propaganda calumniosa, tal

y como lo considerd el voto particular de una de las magistradas locales,

26 Ver. SUP-REP-197/2015.
22
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el cual transcribio.
87.  El agravio es inoperante.?’

88. Al respecto, debe sefialarse, que los agravios en los medios de
impugnaciéon deben confrontar todas y cada una de las consideraciones
esenciales que llevaron a asumir las decisiones en el acto combatido, lo
cual obliga a que quien recurre exponga hechos y motivos de
inconformidad propios, que estime le lesionan en el d&mbito de sus
derechos y obligaciones, para que de esta manera el 6érgano resolutor
realice la confrontacion de agravios y consideraciones del acto

impugnado.

89. En tal sentido, acceder a la solicitud de la actora con la mera
referencia de estimar como suyos argumentos expuestos por una
magistrada disidente en un voto particular, propiciaria la promocion de
medios de impugnacidon con consideraciones ajenas al promovente y

carentes de materia controversial, que los hace inoperantes.

90. En el caso, el Tribunal local consideré que, de un analisis
pormenorizado al universo de los links denunciados, tanto de manera
individual como en su conjunto, tomando como base el contenido del
acta de inspeccion ocular en donde se dio fe que unicamente en las
publicaciones, en los links 10, 14, 16, 22, 23 y 30 se encuentran alojadas
frases o expresiones que hacen alusidén a supuestas actividades ilicitas

de la actora en ejercicio de su encargo.

91. Sobre las cuales sefiald que eran expresiones o frases, que,

analizadas de manera integral y tomando en cuenta el contexto de cada

27 De acuerdo con lo establecido en la jurisprudencia 23/2016 de rubro: “VOTO PARTICULAR.
RESULTA INOPERANTE LA MERA REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE TENGA COMO
EXPRESION DE AGRAVIOS”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas
48 y 49, asi como en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.
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una en lo individual, era dable sefialar, tal y como lo sostuvo la
Comision que, si bien hacian sefialamientos a supuestas actividades
ilicitas de la actora, lo cierto es que, desde un estudio preliminar, se
daban en el contexto de una critica hacia el desempeio de su cargo, en

su calidad de presidenta municipal de Benito Juarez.

92.  Sefialando que si bien, se advertian expresiones o frases como:
“Saqueo”, “Inepta”, despilfarro”, “Mafia del poder”, “corrupcion”,
“Nos roba”, “Muertos”; todas se encuentran en un contexto de una
critica severa o perspectiva negativa hacia la actora en el desempefio de

su cargo como presidenta municipal del Ayuntamiento de Benito Juérez.

93. Compartiendo lo determinado por la Comision, en relacion con
que, preliminarmente, se trataba de frases genéricas, ya que las mismas
unicamente se relacionaban con el ejercicio del cargo de la actora y las
publicaciones en su conjunto, realizaban una opinidon critica o
perspectiva negativa hacia la gestion o desempenio del cargo de la
servidora publica, reprobando su gestion ante su posible reeleccion al

cargo.

94.  Asi, el Tribunal local evidencio que se trataban de fuertes criticas
hacia la actora, en su calidad de presidenta municipal, debido a su
supuesta ineptitud por la falta o deficiencia en los servicios publicos
municipales, como por ejemplo: el alumbrado publico, recoja de basura,
baches, entre otros servicios; asi como también por la inseguridad y

delincuencia que vive la ciudad de Cancun.

95. Tematicas que considerd6 como parte del debate publico, al ser
temas de interés general y, por ende, amparadas por la libertad de

expresion.

96. Inclusive, refirid que la Sala Superior ha sefialado en diversas
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ejecutorias, como en el SUP-REP-300/2021, SUP-JE-167/2022, SUP-
REP-40/2024, entre otras, que las personas servidoras publicas estan
sujetas a un mayor margen de tolerancia ante la critica en el desempefio

de sus funciones.

97.  Maés aln, cuando se trata de personas candidatas o precandidatas,
quienes estan contendiendo o aspiran a ocupar un nuevo cargo publico,
lo que consider6 encuadraba en el caso puesto a su consideraciéon, dado
que, la actora se encuentra contendiendo como precandidata para
reelegirse al cargo de presidenta municipal del Ayuntamiento de Benito
Judrez, por tanto, se encuentra mas expuesta en sus actividades bajo el

escrutinio de la ciudadania.

98.  Es por ello, considerd que debe priorizarse la libre circulacion de
ideas y criticas, incluso las perturbadoras, desagradables, mordaces,
principalmente, en el desarrollo de un proceso electoral, para que la
ciudadania ejerza sus derechos politico-electorales, de forma libre e

informada, a fin de emitir un voto razonado.

99.  Sustentando su determinacidn en la jurisprudencia 11/2008, de
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.

100. De ahi que, consider6 que no se actualiza de manera preliminar el
elemento objetivo de la calumnia, dado que las expresiones antes
analizadas forman parte de una critica fuerte o enérgica hacia el
desempefio del cargo de la actora como servidora publica municipal, por
tanto, constituyen un juicio valorativo de criticas y opiniones que no

estan sujetas a una comprobacion o canon de veracidad.

101. Inclusive, para el Tribunal local las frases o expresiones utilizadas

en las publicaciones controvertidas, no contienen una imputacion
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directa de un hecho o delito en contra de la actora. Ya que, como lo
adujo la Comision, tales criticas no realizan ataques a la vida privada o
intima de la actora, sino Uinicamente se centran en emitir una percepcion

negativa o critica severa en el ejercicio de su cargo publico.

102. Por tanto, si el Tribunal local, dio razones y compartidé lo
sostenido por la Comision para considerar que no se estaba, por lo
menos preliminarmente y en el contexto analizado, ante contenido
calumniosos, que justificara su retird por medio de una medida cautelar,

la actora estaba en condiciones de cuestionar directamente esas razones.

103. Sin embargo, si la actora se limita a retomar la inconformidad de
quien fuera disidente en la instancia local y a trascribir su voto
particular, haciendo suyas las manifestaciones y los argumentos
expuestos por quien integra el Tribunal responsable, asi como afirmar
que se soslaydo que se le acuso de robo, homicidio, complicidad,

denigrando su imagen, el agravio es inoperante.

104. Pues las consideraciones del Tribunal local, al no ser cuestionadas
directamente deben seguir rigiendo, al no refutarse que por ser una
candidata en busca de reelegirse a un cargo municipal que ya ocupo, se
estd ante la posibilidad de recibir criticas mas ceberas a su gestion

anterior.

105. En similar sentido se ha pronunciado esta Sala Regional al
resolver los expedientes SX-JE-84/2022, SX-JRC-84/2022 vy
acumulados, SX-JDC-1516/2021 y acumulados, SX-JDC-649/2017 y
SX-JRC-122/2017 acumulados; SX-JDC-43/2017; SX-RAP-15/2017;
SX-RAP-16/2017 y SX-JRC-157/2016, por mencionar algunos.

106. En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los agravios

expuestos por la actora, lo procedente es confirmar la sentencia

26



\“Y\D OS

@* 3?
quu\f\\p W \
“wﬁgm\i

%’g« S 3" f/

I
TR —

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-107/2024

impugnada; con fundamento en la Ley General de medios, articulo 84,
apartado 1, inciso a; y, por tanto, deviene improcedente la pretension de

entrar en plenitud de jurisdiccion al analisis de la controversia.

107. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

108. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE: personalmente a la actora en el domicilio sefialado
en su escrito de demanda por conducto del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, en auxilio de labores de esta Sala Regional; de manera
electronica o por oficio, al citado Tribunal local, con copia certificada
de la presente sentencia; y por estrados a las demdas personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26, apartado 3, 27, 28,
29, apartados 1, 3 y 5, asi como 84, en relacion con el Reglamento
Interno de este Tribunal Electoral, articulos 94, 95, 98 y 101; asi como
el Acuerdo General 2/2023 emitido por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique
Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en
funciones, ante José Eduardo Bonilla Gomez, titular del secretariado
técnico regional en funciones de secretario general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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